VOTO:

O Senhor Ministro Luis Roberto Barroso (Relator):

1. Registro, inicialmente, que a presente ADI esta apta para ser julgada
em definitivo, na medida em que o contraditorio formal esta aperfeicoado e
foram colhidas manifestacoes das partes envolvidas, do Advogado-Geral da
Uniao e do Procurador-Geral da Republica. Assim, por imperativo de
celeridade processual, o Plenario desta~Corte tem defendido,
reiteradamente, ser tao oportuno quanto adequado emitir pronunciamento
jurisdicional conclusivo. Destaco, dentre diversos precedentes, os seguintes:
ADI 5.566, Rel. Min. Alexandre de Moraes; ADI 5.253, Rel. Min. Dias
Toffoli; e ADPF 190, Rel. Min. Edson Fachin.

I. Preliminares

2. O Governador do Estado, a Assembleia Legislativa, o Ministério
Publico e a Associacao Mineira.do Ministério Publico suscitaram, em suma,
quatro preliminares, a saber: (i) descabimento da ADI pela apreciagao
imperiosa de circunstancias‘de fato; (ii) ofensa reflexa a Constitui¢ao, visto
que seria necessario aferir’a-compatibilidade dos preceitos legais mineiros
com leis federais; (iii) conexao com a ADI 5.407, de relatoria do Min.
Alexandre de Moraes, cujo objeto sao auxilios andlogos concedidos a
Magistratura de Minas Gerais; e (iv) perda parcial do objeto com relagao ao
auxilio-saude, diante da relevante alteracao legislativa efetuada pela Lei
Complementar n°147/2018, do Estado de Minas Gerais.

3. As trés) primeiras preliminares devem ser rejeitadas. Nao ha
necessidade de apreciacao de elementos faticos para a solu¢ao da questao
constitucional e nem de cotejo das normas legais impugnadas com a
legislacdo, federal correlata. A matéria é precipuamente juridico-
constitucional, consistente na andlise da compatibilidade dos auxilios
questionados com o parametro remuneratdrio do subsidio, disposto no art.
39, § 4°, da CF/1988. Ademais, a ADI 5.407 tem como objeto a
constitucionalidade de dispositivos de outro diploma normativo mineiro,
relativos a magistratura daquele Estado. Desse modo, inexiste coincidéncia
total ou parcial de objetos, a atrair o disposto no art. 77-B do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal[1].



4. Por outro lado, a alegacao de perda parcial do objeto deve ser
acolhida. A redacao do inciso do art. 119, XX, da Lei Complementar
estadual n® 34/1994 foi substancialmente alterada pela Lei Complementar n®
147/2018, nos seguintes termos:

Redacgao anterior:

Art. 119 - Além dos vencimentos, serdo outorgadas ao membro do
Ministério Publico as seguintes vantagens:

[...]

XX - auxilio-saude, limitado a 10%(dez por cento) do subsidio
mensal, conforme critérios estabelecidos em resolugao do Procurador-
Geral de Justiga;

[..]

Nova redacao:

Art. 119 - Além dos vencimentos, serao outorgadas ao membro do
Ministério Publico as seguintes vantagens:

[...]

XX - assisténcia médico-hospitalar, extensiva aos dependentes,
que compreende o conjunto de atividades relacionadas com a
prevencao, conservagao ou recuperagao da saude, abrangendo
servigos profissionaisr: médicos, paramédicos, farmacéuticos e
odontologicos;

]

5. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a revogagao
do ato normativo impugnado ou a sua alteragao substancial conduz a
prejudicialidade da acao direta por perda superveniente do objeto. A titulo
exemplificativo, citem-se os seguintes precedentes:

Acao direta de inconstitucionalidade com pedido de medida
cautelar.

2. Artigos 18, VI; 77, caput, IV, §§ 2° e 3 e 89, § 3%, do Regimento
Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), na
redacao dada pela Resolugao 103, de 2 de dezembro de 2013.

3. Medida cautelar parcialmente deferida, ad referendum do
Pleno. 4. Alteracao do Regimento Interno do CNMP apara adequa-lo
a medida cautelar deferida.

5. Prejuizo com relacdo aos arts. 18, VI; 77, caput, IV, e § 3°
(redagao anterior), do RI/CNMP. Perda superveniente do objeto.

6. Improcedéncia do pedido com relacao ao art. 77, § 22 (atual §
1°). 7. Procedéncia do pedido quanto ao art. 89, § 3%, do RICNMP, para
dar interpretagao conforme a Constitui¢ao, de modo que o art. 89, §3°,
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seja interpretado em conjunto com o art. 77, §3%, na redagao conferida
pela Emenda Regimental 12/2017.
(ADI 5125, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 29.06.2020)

EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAQ" DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  DIREITO  CONSTITUCIONAL.
FEDERALISMO. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE UNIAO
E ESTADOS. CONSTITUCIONALIDADE DE ATO NORMATIVO
ESTADUAL QUE AMPLIA O CAMPO-DE PROTECAO DO
CONSUMIDOR. PERDA SUPERVENIENTE ‘DO OBJETO DA ACAC

1. Acérdao proferido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento da agao direta- de inconstitucionalidade,
decidiu pelo ndo conhecimento da a¢ao quanto aos Decretos n® 27.254,
de 9.10.2000, e n® 29.043, de 27.8.2001,/bem como pela improcedéncia
quanto a Lei n® 3.438 do Estado do Rio de Janeiro, de 07.7.2000.

2. Embargos de declaracdo  interpostos pela parte autora,
Confederagao Nacional do Comércio, contra o acdérdao proferido pelo
Plenario, ao argumento de‘omissao no julgado, porquanto nao
apreciada a questao da compatibilidade da Lei n® 3.438/2000 com o
principio da proporcionalidade.

3. Alteragao superveniente, apos a publicacdo do acérdao, da Lei
n® 3.438/2000, ato normativo objeto da acao, pela Lei n® 4.563/2005,
que a revogou expressamente.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal definiu
interpretagdo juridica no sentido de que a revogacgao
ou alteragao substancial do ato normativo objeto de impugnacdo na
acao constitucional implica a perda de objeto da agao. Precedentes.

5. H4 impossibilidade logica e juridica de o Supremo Tribunal
Federal analisar e decidir sobre os embargos de declaracao contra
acérdao proferido pelo Plenario, apos
a perda superveniente do objeto da acao direta de
inconstitucionalidade.

6. Embargos de declaragao prejudicados.

(ADI 2334 ED, Rel. Min. Rosa Weber, j. em 29.11.2019)

6. Desse modo, acolho a preliminar suscitada pela Associagao Mineira
do Ministério Publico e declaro a perda parcial de objeto da acao quanto ao
pedido de declaracao de inconstitucionalidade do art. 119, XX, da LC n® 34
/1994.

II. Mérito



7. A acao deve ser conhecida quanto ao pedido de declaracdao de
inconstitucionalidade do auxilio ao aperfeicoamento profissional, previsto
no art. 119, XVII, da LC mineira n® 34/1994. Aqui, os fundamentos da
decisao cautelar subsistem na integra.

8. O art. 39, § 4°, da Constituicao Federal estabelece o modelo
constitucional de subsidio. O atual paradigma remuneratorio, vigente desde
a Emenda Constitucional n® 19/98, é caracterizado, notadamente, pelo
pagamento de parcela tinica aos respectivos agentes publicos sob os quais
ele incide. A Constitui¢ao fixou um parametro_com o legitimo propdsito de
repelir acréscimos de abonos, prémios, verbas de representagao, enfim,
quaisquer gratificagoes ou outras espécies  remuneratdrias. Assim, o
constituinte derivado estabeleceu o elemento da unicidade enquanto regra
constitucional expressa, excetuadas breves-hipoteses de legitimo acréscimo
pecunidrio a parcela tnica.

9. Se a norma do art. 39, § 4°, repele acréscimos ligados ao expediente
ordinario dos respectivos agentes, por certo constituird elemento intrinseco
as excegOes o carater extraordindrio das parcelas, cuja finalidade seja o
devido ressarcimento ao servidor. Por essa razao, previu o constituinte que
nao devem ser computadas, para efeitos dos limites remuneratorios de que
trata o art. 37, XI, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei,
conforme o disposto no art. 37, § 11, da Constituicao Federal.

10. Destarte, o/ 'subsidio nao ¢ incompativel com direitos
constitucionalmente-obrigatorios, tais como o ter¢co de férias, ou com
rubricas legalmente concedidas aos servidores publicos e agentes politicos
em razao da realizacao de servicos efetivamente extraordinarios ou de
efetivo ressarcimento de gastos pelo servidor. O que se veda é a concessao
de aumentos remuneratorios travestidos de adicionais supostamente
indenizatdrios, mas que, ao fim e ao cabo, tém por finalidade tnica e
exclusivamente majorar os vencimentos dos seus beneficidrios, sem a
observancia do teto constitucional e em afronta a regra do subsidio em
parcela tinica. Transcrevam-se acordaos que ilustram esse entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 147, 52,
DO REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE GOIAS. PAGAMENTO DE REMUNERACAO AOS
PARLAMENTARES EM RAZAO DA CONVOCACAO DE SESSAO
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EXTRAORDINARIA. AFRONTA AOS ARTS. 39, § 4% E 57, § 7°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUE VEDAM O PAGAMENTO DE
PARCELA  INDENIZATORIA EM  VIRTUDE DESSA
CONVOCACAO. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

I - O art. 57, § 7%, do Texto Constitucional veda o pagamento de
parcela indenizatéria aos parlamentares em razao de convocagado
extraordindria. Essa norma é de reprodugao obrigatdria pelos Estados-
membros por forga do art. 27, § 2°, da Carta Magna.

II — A Constituigdo é expressa, no art..39, § 4°, ao vedar o
acréscimo de qualquer gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria ao subsidio percebido
pelos parlamentares.

III - Acgao direta julgada procedente. (ADI 4.587/GO, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Plenario, j. em 22.05.2014, DJe 18.6.2014).
(Grifou-se)

AGRAVO REGIMENTAL. “SUSPENSAO DE SEGURANCA.
OCORRENCIA DE GRAVE/LESAO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS. MAGISTRADO. ACRESCIMO DE 20% SOBRE OS
PROVENTOS DA APOSENTADORIA (art. 184, II, da Lei 1.711/52 c/c
o art. 250 da Lei 8.112/90) ABSORVIDO PELA IMPLEMENTACAO
DO SUBSIDIO. DETERMINACAO DE INCIDENCIA SOBRE O
SUBSIDIO MENSAL DEVIDO AO OCUPANTE DO CARGO DE JUIZ
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO. VIOLACAO
AO ART. 39, §,4°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INOCORRENCIA, NO  CASO, DE  DECRESCIMO
REMUNERATORIO.

1. Lei 4.348/64, art. 4°: configuracdo de grave lesdo a ordem e a
economia publicas. Deferimento do pedido de contracautela.

2. O.acdérdao impugnado, ao determinar a incidéncia da vantagem
pessoal de 20%, prevista no art. 184, II, da Lei 1.771/52, sobre o valor
do subsidio mensal devido ao ocupante do cargo de juiz do Tribunal
Regional Federal da 2% Regiao, violou o disposto no art. 39, § 4%, da
Constitui¢ao da Reptblica, o qual fixa a remunera¢ao dos membros de
Poder em parcela tnica.

3. Agravo regimental improvido (5SS 3.108-AgR, Rel. Min. Ellen
Gracie, Plendrio, j. em 10.03.2008, DJe 25.4.2008). (Grifou-se)

11. Além disso, os principios republicano e da moralidade também
devem ser aqui considerados. O primeiro impoe justamente a vedagao aos
privilégios, constituindo norte, nesse sentido, para caracterizar, como
validos ou nao, os eventuais acréscimos e gratificagdes a parcela mensal
unica dos agentes publicos. O segundo — o principio da moralidade — impoe
aos agentes publicos o dever geral de boa administracao, pautada noSS



imperativos de honestidade, boa-fé e vinculagao ao interesse publico. Sendo
assim, o pagamento de qualquer vantagem funcional sé deve ser
assegurado quando ela possuir efetivamente carater indenizatério e tiver
fundamento no principio republicano e no principio da moralidade.

12. Em sintese, entendo que, em alguns casos, de fato, vantagens
funcionais concedidas por meio de lei sao justas, legitimas e compativeis
com o0s principios republicano e da moralidade, ‘exatamente por se
revestirem de cardter manifestamente indenizatorio, e por constituirem
efetivamente um ressarcimento. Nessas hipoteses, nao ha que falar em
verba remuneratoria, abono, vantagem, benesse, privilégio ou termos
conexos. Tratar-se-ia tdo somente de justo réssarcimento ao agente publico
que tem de assumir gastos excepcionais com despesas comprovadamente
realizadas.

13. Sem embargo, o auxilio ao aperfeicoamento profissional instituido
pela legislacao mineira nao tem carater excepcional ou extraordinario apto a
excetuar a regra remuneratdria do.subsidio. Nao ha qualquer nexo causal
direto entre o cargo e a vantagem; na medida em que tais gastos assumem
carater subsidiario ao exercicio.da fungao. Por certo, nao se esta a discutir
aqui a relevancia do aprimoramento profissional dos referidos membros do
Ministério Publico, cuja “funcao detém inquestiondvel relevancia
constitucional. O adicional em questao, todavia, configura acréscimo
genérico, destituido de’ natureza indenizatdria e em contrariedade ao
regime republicano e a0 principio da moralidade.

III. Conclusao

14. Pelo exposto, declaro a perda parcial do objeto da agao quanto ao
pedido de/declaracao de inconstitucionalidade do art. 119, XX, da Lei
Complementar n® 34/1994, do Estado de Minas Gerais e, no mérito, julgo
parcialmente procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade do
art. 119, XVII, do mesmo diploma legal.

15. E como voto.

[1] Art. 77-B. Na acao direta de inconstitucionalidade, na acao direta de
inconstitucionalidade por omissao, na agao declaratoria de
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constitucionalidade e na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, aplica-se a regra de distribui¢ao por prevencao quando haja
coincidéncia total ou parcial de objetos. (Incluido pela Emenda Regimental
n. 34, de 7 de agosto de 2009)



