ADVOGADAS E ADVOGADOS
Loguercio - Beiro - Surian

A contribuicao assistencial e a posi¢cao do STF no Tema n° 935

Artigo do sécio e advogado da LBS Advogadas e Advogados José Eymard Loguercio
pretende organizar o tema, de forma ao mesmo tempo coloquial e técnica, apontando
as consequéncias técnicas da decisdo do STF

N INTRODUCAO

A decisdo proferida pelo STF, em Plenario Virtual?, alterando a tese do
Tema n° 935 (a constitucionalidade de instituicao, por acordo ou
convengao coletivos, de contribuicdes assistenciais a serem impostas a
todos os empregados da categoria, ainda que ndo sindicalizados), tem
levado grandes meios de comunicacdo a desenvolverem matérias e
editoriais, em um primeiro momento, induzindo a uma certa confusao
entre contribui¢des de natureza distinta (imposto/contribuicdo sindical e a
contribuicdo assistencial/negocial) e, apdés a confirmacdo da tese,
colocando foco no “direito de oposigao”.

O presente artigo pretende organizar o tema, de forma ao mesmo
tempo coloquial e técnica, apontando as consequéncias da decisdo. Para
se chegar a um entendimento proporcional e razoavel de suas
consequéncias, é necessario partir da configuragcdo da natureza juridica
dos acordos e convencgdes coletivos e, posteriormente, extrair as suas
consequéncias em relacdo a manifestacdo de vontade (individual e
coletiva). Sem esse cuidado, o que se estara a fazer é estimular praticas e
condutas antissindicais, de viés puramente ideoldgico.

niciado o julgamento em 01.09.2023 e encerrado em 11.09.2023, cf.
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5112803
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1. A tese do Tema n°® 935: contribuicoes assistenciais previstas em
acordos e convencgoes coletivos

a) Fundamento para alteragao da tese

O fundamento para a alteragdao da tese decorre de uma “mutacao

constitucional”, conforme consta do voto do Ministro Luis Roberto

Barroso:
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“[...]
I1l. O julgamento do Tema n° 935 da Repercussao Geral

6. No julgamento do presente caso, 0 STF a um s6 tempo
(i) reconheceu a repercussdo geral da questao relativa a
possibilidade de cobranga da contribuicao assistencial
de empregados nao filiados ao sindicato e (ii) reafirmou
a jurisprudéncia no sentido de que ela sé é exigivel dos
trabalhadores sindicalizados. No acdrddo, sdo
mencionados precedentes relativos tanto a contribuicado
assistencial quanto a contribui¢do confederativa.

7. Tendo em vista a natureza ndo tributaria dessas
contribuicdes, o STF entendeu que, em ambos 0s casos,
a cobranca de empregados nao filiados ao sindicato
violaria a liberdade de associagao.

IV. Altera¢do de premissas faticas e juridicas

8. Ap6s o julgamento, ocorreram alteragdes nas
premissas faticas e juridicas da demanda, que justificam
a mudanga da conclusdo do entendimento juridico
firmado, com a consequente concessao de efeitos
infringentes em sede de embargos de declaragao.

9. A Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467/2017), aprovada
apos o julgamento, promoveu uma importante alteragao
na forma de custeio das atividades dos sindicatos. De
acordo com a nova redacao do art. 578 da CLT, a
contribuicdo sindical sé pode ser cobrada “desde que
prévia e expressamente autorizadas”.
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10. Com a alteragao legislativa, os sindicatos perderam a
sua principal fonte de custeio. Caso mantido o
entendimento de que a contribuicdo assistencial
também ndo pode ser cobrada dos trabalhadores nao
filiados, o financiamento da atividade sindical sera
prejudicado de maneira severa. Ha, portanto, um risco
significativo de enfraquecimento do sistema sindical.

V. A valorizagdo da negociacdo coletiva na
jurisprudéncia do STF

11. O enfraquecimento dos sindicatos, todavia, vai na
contramao da jurisprudéncia deste tribunal. Em diversos
precedentes, o STF reconheceu a importancia da
negociagao coletiva.

12. Destaque-se, nessa linha, os julgados relacionados (i)
aos planos de demissdo voluntaria (RE 590.415, sob
minha relatoria); (i) a necessidade de intervencdo
sindical prévia as dispensas em massa (RE 999.435, Red.
p/ acérddo Min. Edson Fachin) e (iii) ao entendimento no
sentido de que as negociagdes coletivas podem afastar
direitos previstos em lei, desde que observado o patamar
civilizatério minimo em matéria trabalhista (ARE
1.121.633, Rel. Min. Gilmar Mendes).

13. Tendo em vista que a contribuicdo assistencial
custeia a negociacao coletiva, o entendimento
anteriormente firmado deve ser revisitado pelo tribunal
[...].” (voto proferido pelo Ministro Luis Roberto Barroso)

O suporte fatico e juridico, nesse caso, remete-nos para a compreensao

do sistema sindical brasileiro, no seu desenho constitucional.
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O sindicato, nos termos do art. 8° da Constituicao federal de 1988 (Cf),
em especial na conjugacao dosincisos 1% l1I* e VI*, representa uma unidade
(chamada de categoria profissional ou econdmica), em determinada
base territorial, sendo obrigatdria a sua participagcdo nas negociacoes
coletivas.

A negociacao coletiva sofre influéncia de Convencdes Internacionais da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT internalizadas no Brasil.’

A conjugacdo da representagdo unitaria da categoria (incisos 1, Il e VI
do art. 8°/Cf) com a natureza normativa dos acordos e convencdes
coletivos (inciso XXVI do art. 7°/Cf) confere a esses instrumentos seguranca
juridica pela extensdo obrigatéria para sdcios/sindicalizados e nao
socios/nao sindicalizados, e, de outro lado, maior protecado social/sindical,
com o chamado efeito erga omnes.

Essa extensdo automatica e constitucional dos efeitos da negociagao
coletiva ndo é uma caracteristica universal dos sistemas sindicais. Nos
paises de pluralidade sindical ou, ao menos, naqueles em que ndo ha uma
vinculagao legal/constitucional de representagdo de grupos de
trabalhadores, a questao dos efeitos da negociagao costuma receber
tratamento administrativo, judicial ou mesmo regra legal acerca da
extensdo dos acordos celebrados com entidades majoritarias®.

Interessante estudo publicado em 2019 pela OCDE” (Organizacao para
a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico), envolvendo 36 paises,

2|l - é vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a drea de um Municipio;

3111 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes

judiciais ou administrativas;
Ayi-é obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho;
SA exemplo das Convengdes n2 98, 135, 151, 154, dentre outras.

6 £ o caso, por exemplo, do sistema espanhol (em que os sindicatos mais representativos tém prerrogativas para a
aplicagdo e extensdo dos acordos) ou do sistema italiano (em que a extensdo decorre do reconhecimento
jurisprudencial de igualdade de tratamento). Conferir anélise comparativa disponivel em: https://library.fes.de/pdf-
files/bueros/brasilien/19145.pdf

7 OECD (2019), “Negotiating Our Way Up: Collective Bargaining in a Changing World of Work”, OECD Publishing, Paris,
disponivel em: https://www.oecd.org/employment/negotiating-our-way-up-1fd2da34-en.htm
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aponta para a importancia de se estabelecer mecanismo de extensao de
maior cobertura das negociagoes coletivas®.

Essa questao (da natureza dos instrumentos coletivos e de seus efeitos
em relagdo a cota solidaria de nao sindicalizados) restou minimizada pela
doutrina e jurisprudéncia brasileiras diante da presenca de outro
mecanismo de custeio/financiamento sindical.

O imposto sindical, cuja nomenclatura passou a ser de contribuicao
sindical, de natureza parafiscal, devida anualmente e desvinculada de
qualquer atividade sindical especifica, atravessou décadas, intocada®, até
aLein®13.467/2017 (“Reforma Trabalhista”) alterar a sua sistematica e ver
consagrada essa alteracdo por decisdo do préprio Supremo Tribunal
Federal.

O dispositivo constitucional a tratar das contribuicdes (confederativa e
sindical) é o inciso IV, que assim dispGe: “a assembleia geral fixara a
contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacao sindical respectiva, independentemente da contribuicao
prevista em lei;”

Essa sobreposicdo de contribuicoes fez com que a jurisprudéncia
caminhasse, tanto no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, quanto
no do Supremo Tribunal Federal®, por limitar todas as demais, em favor da
compulsoriedade da contribuicdo sindical (imposto sindical).

8 Conferir analise de Clemente Ganz Lucio, disponivel em: https://outraspalavras.net/trabalhoeprecariado/o-papel-

da-negociacao-coletiva-nas-democracias-economicas/

° A ADPF 126 ajuizada em 2007 pelo Partido Popular Socialista-PPS tinha por objeto a ndo recepcao da
contribuigdo/imposto sindical pela Constituigdo de 1988. Foi julgada em decisdo monocratica, pelo Ministro Celso de
Mello, em fevereiro de 2013, sem recurso. O fundamento principal para ndo conhecer da arguicdo foi a auséncia de
divergéncia sobre a recepgdo da normal legal como modalidade de tributo. Vale conferir em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=125544224&ext=.pdf

10 precedente Normativo n2 119: "A Constituicdo da Republica, em seus arts. 52, XX e 82, V, assegura o direito de livre
associacdo e sindicalizagdo. E ofensiva a essa modalidade de liberdade cldusula constante de acordo, convengio
coletiva ou sentenga normativa estabelecendo contribuigdo em favor de entidade sindical a titulo de taxa para custeio
do sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie,
obrigando trabalhadores ndo sindicalizados. Sendo nulas as estipulagdes que inobservem tal restri¢do, tornam-se
passiveis de devolugao os valores irregularmente descontados."

11 simula vinculante n2? 40: A contribuicdo confederativa de que trata o art. 82, IV, da Constituicdo Federal, sé é

exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.
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A “contribuicdo prevista em lei”, de que trata a parte final do art. 8° da
Cf, sofre a sua primeira e significativa alteracdo (pressuposto fatico-juridico
das decisOes anteriores acerca das demais contribui¢des) com o advento
da chamada “Reforma Trabalhista” (Lei n® 13.467/2017).

Logo em seguida, quando do julgamento da ADI n° 5.794, fixou-se como
razao de decidir:

“4. A Lei n°® 13.467/2017 emprega critério homogéneo e
igualitario ao exigir prévia e expressa anuéncia de todo e
qualquer trabalhador para o desconto da contribuicao
sindical, a0 mesmo tempo em que suprime a natureza
tributaria da contribuicdo, seja em relagdo aos
sindicalizados, seja quanto aos demais, motivos pelos
quais ndo ha qualquer violagdo ao principio da isonomia
tributaria (art. 150, Il, da Constituicdo), até porque ndo ha
que se invocar uma limitagdo ao poder de tributar para
prejudicar o contribuinte, expandindo o alcance do
tributo, como suporte a pretensao de que os empregados
nao-sindicalizados sejam obrigados a pagar a
contribuicdo sindical. 5. A Carta Magna ndo contém
qualquer comando impondo a compulsoriedade da
contribuicao sindical, na medida em que o art. 8% 1V, da
Constituicdo remete a lei a tarefa de dispor sobre a
referida contribuicdo e o art. 149 da Lei Maior, por sua
vez, limita-se a conferir a Unido o poder de criar
contribui¢bes sociais, o que, evidentemente, inclui a
prerrogativa de extinguir ou modificar a natureza de
contribuicdes existentes.” (ADI 5764, Redator para o
acordao Ministro Luiz Fux)®.

Até aqui prevaleceu a logica exclusivamente individual, como motriz do
custeio das atividades sindicais, opondo, dessa forma, a liberdade de

12 9 inteiro teor pode ser conferido em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339959032&ext=.pdf
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associacdo (inciso V do art. 8°) frente a genérica contribuicdo compulsoria
definida em lei.”

Nesse sentido, a contribuicdo associativa, a confederativa e a sindical,
pos-“Reforma Trabalhista” (2017), por diferentes razdes, passam a compor
o repertério da liberdade positiva e negativa que caracteriza o genérico
direito de associacao™.

No que, entdo, distinguem-se efetivamente da chamada contribuicao
assistencial?

A contribuicdo assistencial, que também pode adquirir outras
nomenclaturas'’, esta vinculada ao exercicio de atividade que decorre das
prerrogativas sindicais constitucionais - a negociacao coletiva.

E, ao se inserir em instrumentos coletivos (acordos ou convencdes
coletivos), ganham dimensao normativa e, como consequéncia, extensao
de efeitos erga omnes.

Trata-se, nesse caso, de garantia constitucional - a eficacia erga omnes
- a resolver o problema da extensao das negociacdes coletivas, uma vez
reconhecido que o sindicato é um tipo de associacdo, mas que nao se dilui
no contexto das associagoes genericamente consideradas.

Ou seja, aos sindicatos ha atribuicdes especificas e de natureza politica
e publica, que ndo se confundem com as tarefas representacdo meramente
associativa.

Essa caracteristica das entidades sindicais, em especial no contexto de
seu papel no didlogo social e nas negociages coletivas, esta amplamente

13 Embora, é preciso que se diga, as contribui¢des sociais em favor das categorias profissionais e econémicas, possam

ser instituidas pela Unido, nos termos do artigo 149 da Constitui¢ao federal.

1 sobre a liberdade de associagdo, na decisdo ja referida do Ministério Celso de Mello, na ADPF 126, ha expressa
citagdo de trechos da obra de Jorge Miranda sobre os componentes da liberdade em sentido positivo e em sentido
negativo.

5 por exemplo, o artigo 72 da lei 11.648/2008 tem a seguinte redagdo: “Os arts. 578 a 610 da Consolidagdo das Leis

do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n25.452, de 12 de maio de 1943, vigorardo até que a lei venha a
disciplinar a contribuigdo negocial, vinculada ao exercicio efetivo da negociagdo coletiva e a aprovagdo em assembleia
geral da categoria.” A denominada “contribui¢do negocial estd pendente de regulagdo até o momento.
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consagrada nos documentos da OIT* e fixada pela doutrina brasileira’’ e
estrangeira®s.

No entanto, parece ndo bastar! Norberto Bobbio afirmou, no classico
“Era dos Direitos”, que os Direitos Humanos, uma vez reconhecidos nos
Tratados internacionais, dispensariam de ser fundamentados, cabendo
apenas, garanti-los e efetiva-los. As Ultimas décadas, de erosdo
democratica, tém levado a uma reflex3o critica sobre essa frase de Bobbio.
Para além dos esforcos de garantir e efetivar esses direitos, ha necessidade
de se retomar os seus fundamentos®.

Pode-se dizer a mesma coisa em relacdo a Liberdade Sindical e a
autonomia privada coletiva. Sera preciso afirmar algo que parecia 6bvio:
que os sindicatos ndo sdo mera espécie do género associagdo. Trata-se de
um singular espaco de constru¢dao de identidades coletivas, de
solidariedade e de classe® a quem se assegura um direito pouco conferido
a outras pessoas ou entidades: o poder de criar norma juridica de natureza
obrigatéria (decorrente dos processos de negociacdo coletiva) e da
autodefesa (no caso das greves).

16 Conferir nesse guia sobre negociagdo coletiva, preparado pela OIT, e que contém os diversos elementos de
compreensdo do tema da negociagao coletiva pela dtica das boas praticas e do fortalecimento da atividade sindical:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-

lisbon/documents/publication/wcms 714849.pdf

g Cito, dentre outros: LOGUERCIO, José Eymard. Pluralidade Sindical: da legalidade a legitimidade no sistema sindical
brasileiro. Sdo Paulo, LTr, 2000; SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das Normas Coletivas: pluralismo juridico no
Direito do Trabalho. S3o Paulo: Lacier, 42. edi¢do, 2023; LEONARDO DA SILVA, Sayonara Grillo. Relagdes Coletivas de
Trabalho: configuragdes institucionais no Brasil contemporaneo. Sdo Paulo: LTR, 2008; EBERT, Paulo Roberto
Lemgruber. Teoria da liberdade sindical: a protegao contra atos antissindicais e antirrepresentativos. Sao Paulo: LTR,
2023.

18 pentre outros, cito: BAYLOS, Antonio. Para qué sirve um sindicato? Madrid, Catarata ediciones, 2022. Do mesmo
autor: Sindicalismo y Derecho Sindical. 72. Edicién revisada, Albacete (Espanha) Editorial Bomarzo, 2019; GIUGNI,
Gino. Introducion al estudio de la autonomia colectiva (Traducion y estudio preliminar de José Luis Monereo Pérez),
Granada: Editorial Comares, 2004.

19 conferirin. GALLARDO, Helio. Teoria critica: matriz e possibilidades de direitos humanos. 12. ed. Sdo Paulo: Editora
Unesp, 2014.

20 cabe a citagdo de outro classico: De La Cueva extrai o substrato necessdrio para enxergar a liberdade sindical a
partir dessa singularidade: "[...] la libertad sindical es un derecho de una classe social frente a outra, una proteccion
contra determinados poderes sociales.[...] La libertad sindical, tanto mas que la libertad general de associacion, fue
un derecho politico, caracteristica que conserva en nuestros dias" (DE LA CUEVA, Mario; Derecho mexicano del
Trabajo, México, Porrua:1995,11:241-244).
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Portanto, ao girar o eixo para o processo de negocia¢ao coletiva, na
singularidade das atribui¢des das entidades sindicais, descola-se a lente
para as relagdes coletivas de trabalho. Esse giro faz com que se retome os
fundamentos da Liberdade Sindical como um direito fundamental
preferencialmente coletivo?.

O STF, a partir do voto do Ministro Barroso, com a incorporacao dos
votos que se seguiram, inclusive com a alteracao do voto do Ministro
Relator, Gilmar Mendes, confere a negociacao coletiva o elemento central
da criacdo (nomogénese) juridica da contribuicdo assistencial, em igual
proporcdo aos demais direitos e obrigacdes estabelecidos nas clausulas
normativas dos acordos e convencoes coletivos, devida, porque
igualmente beneficiados de todas as clausulas do instrumento coletivo,
por sindicalizados e nao sindicalizados.

lll.  Manifestacao de vontade da categoria vs. manifestacao individual

Estabelecidas, brevemente, as premissas anteriores, seguimos para a
parte final do enunciado da tese agora consagrada no Tema n° 945 da
jurisprudéncia do STF: “assegurado o direito de oposicao”.

No voto do Ministro Luis Roberto Barroso consta:

“20. A fim de evitar os efeitos praticos indesejados resultantes
do enfraquecimento da atuagao sindical e, a0 mesmo tempo,
preservar a liberdade de associa¢do do trabalhador, é possivel
garantir o direito de oposicao como solugdo alternativa.

21. Trata-se de assegurar ao empregado o direito de se opor ao
pagamento da contribuicdo assistencial. Convoca-se a
assembleia com garantia de ampla informacao a respeito da
cobranca e, na ocasido, permite-se que o trabalhador se oponha
aquele pagamento. Ele continuara se beneficiando do resultado
da negociacdo, mas, nesse caso, a logica é invertida: em regra
admite-se a cobrancga e, caso o trabalhador se oponha, ela deixa
de ser cobrado.

2 LOGUERCIO, José Eymard. Op. Cit, em especial o Capitulo V, a partir da pagina 106.
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22. Essa solucdo é prestigiada pelo Comité de Liberdade Sindical
da OIT, que, ao interpretar as Convencdes 87 e 98, admite a
possibilidade de desconto de contribuicdes dos trabalhadores
ndo associados abrangidos por negociacao coletiva, cuja
imposicao deve decorrer do instrumento coletivo e ndao da lei.”

E, o Ministro Gilmar Mendes, ao referir-se ao voto do Ministro Barroso,

assim justificou a alteragao de entendimento:

www.lbs.adv.br

“Refletindo sobre os fundamentos de seu voto, entendo que é
caso de evolugao e alteracao do posicionamento inicialmente
por mim perfilhado para aderir aqueles argumentos e
conclusdes, em razao das significativas alteragdes das
premissas faticas e juridicas sobre as quais assentei o voto inicial
que proferi nestes embargos de declaracao, sobretudo em razao
das mudancas promovidas pela Reforma Trabalhista (Lei
13.467/2017) sobre a forma de custeio das atividades sindicais.

[...]

Tendo em vista que a contribuicio assistencial ¢
prioritariamente destinada ao custeio de negociagoes
coletivas, as quais afetam todos os trabalhadores das
respectivas categorias profissionais ou econdmicas,
independentemente de filiagdao, entendo que a solucao
trazida pelo Ministro Roberto Barroso é mais adequada para a
solucdo da questao constitucional controvertida por
considerar, de forma globalizada, a realidade fatica e juridica
observada desde o advento da Reforma Trabalhista em 2017,
garantindo assim o financiamento das atividades sindicais
destinadas a todos os trabalhadores envolvidos em
negociagoes dessa natureza.

Além disso, a solu¢do apresentada prestigia a liberdade de
associacao do empregado - tao cara a esta Corte -,
garantindo-lhe o direito de oposicao a essa cobranga, como
solucdo alternativa.” (sem destaque no original)
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Imediatamente, apds a publicagdo da certiddo contendo a tese, iniciou-
se um debate acerca dessa garantia de direito de oposicao. Como se
assegura esse direito? Como se da esse direito? Em que lugar? De que
forma?

Determinado veiculo de comunicacdo ja se adiantou a “ensinar” um
passo a passo para opor-se a cobranga.?

Em um contexto t3ao fortemente influenciado por posturas
antissindicais naturalizadas, ndo é de se espantar.

A liberdade de associagdo “tao cara” ao Supremo Tribunal Federal, na
expressdo do Ministro Gilmar Mendes, é, de fato, um postulado
constitucional genérico (que decorre do direito de associacdo, (do art. 5°)
e especifico (do inciso V do art. 8°).

No que tange ao direito especifico, ele ha de estar relacionado “de
forma globalizada” (para utilizar uma outra expressao do voto) a Liberdade
e a autonomia sindical e com a natureza juridica dos acordos e convengdes
coletivos. Esse é o ponto central para o debate.

Nao compete ao STF, como corretamente o fez, especificar como se
dara o direito de oposicdo. Essa tarefa é confiada a autodeterminacgdo que
decorre do reconhecimento da autonomia privada coletiva.

Competiria, em casos concretos, saber se houve ou nao invasao ou
sobreposicdo de direitos sobre direitos. Mas, ainda nesse caso, necessario
observar o nucleo de protecdo de cada direito que se contrapde.

O nlcleo do direito a negociagdo coletiva e da autonomia privada
coletiva estd, em nosso sistema, na eficicia erga omnes e no
reconhecimento da natureza normativa definido no art. 7°, VI, da
Constituicao federal. E o fundamento de legitimidade da atuagao sindical,
no processo de negociagao, decorre da autorizacao de assembleia.

Ou seja, é preciso indagar se a assembleia que autoriza o sindicato a
negociar, sendo ela a fonte material da representacao, delega a ele
(sindicato) poderes em cada chamada que se faz para o processo negocial.

22 https://www.cnnbrasil.com.br/economia/veja-o-passo-a-passo-de-como-negar-a-contribuicao-assistencial-a-

sindicatos/
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Dizendo de outro modo: ha que se diferenciar a representacao geral do
sindicato, que decorre, no nosso sistema, da representacdo unitaria da
categoria, para a qual ele esta habilitado e a exerce independentemente de
realizagdo de assembleia autorizadora (inciso Il do art. 8° da Cf/88),
daqueles poderes que derivam de situacdo especifica e concreta para
celebrar acordo coletivo de trabalho ou convencao coletiva de trabalho,
que exigem a autorizacao assemblear.

O processo de negociagao inicia e se encerra com a autorizacao da
assembleia que aprovou o instrumento a ser celebrado pelo sindicato®.

Trata-se de processo complexo, que exige uma série de procedimentos
para atingir determinada finalidade. Dentre os procedimentos, aquele que
decorre da autoriza¢do de assembleia.

Até entdo essa assembleia poderia ser convocada somente para
deliberacao dos associados/sindicalizados ou, mediante previsao em
estatuto da entidade, para sindicalizados e ndo sindicalizados (cf. art. 616,
caput, da CLT).

A participacao de sindicalizados e nao sindicalizados em assembleia
comportaria varios argumentos. Por exemplo, seria possivel argumentar
que o legislador, ao reduzir o publico da assembleia aos sindicalizados,
mas manter a eficacia geral (erga omnes), estaria estimulando a
sindicalizacdo? Mas também seria possivel argumentar que a limitagdo
induziria processo de filiagcdo obrigatéria, caso o integrante da categoria
pretendesse se opor aos rumos da negociagao coletiva? O que seria mais
adequado para assegurar a eficacia e, ao mesmo tempo, se compatibilizar
com 0 nosso sistema sindical?

N&o ha resposta certa ou errada. De um lado admitem-se as formas de
promoc¢do da sindicalizagdo por mecanismos positivos de estimulo de
participagdo ou de beneficios adicionais. Mas, de outro, o cuidado para que
ndo haja excessiva imposicdo de manter vinculo associativo permanente.

Certo é, no entanto, que precisamos retomar os estudos acerca da
natureza coletiva da autonomia sindical e, nesse caso, estabelecer os
recortes necessarios para que os instrumentos coletivos mantenham a sua
eficacia geral e proporcionem seguranca juridica.

23 N3o necessariamente, por imposicdo legal, seriam duas assembleias. A praxe das negocia¢des coletivas
acaba, na maioria das entidades sindicais, levando a assembleia de aprovagdo de pauta e, ao final, da
assembleia de aprovacgdo do acordo ou convencdo coletivos, apds o processo de negociagao coletiva.
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Para revisitar o tema das normas coletivas de trabalho e sua natureza
juridica, nada melhor do que se socorrer do classico, mas sempre atual,
Egon Felix Gottschalk, em “Norma Publica e Privada no Direito do
Trabalho”, escrito nos anos de 1942 a 1944, ou seja, no calor das
disposi¢des que viriam a consagrar essa modalidade - o entdao contrato
coletivo de trabalho - perante o Direito Civil e Comercial brasileiros e
inaugurar o Direito do Trabalho, individual e coletivo, com sua
propedéutica e autonomia (provocando abalos nas certezas dicotomicas
estabelecidas entre direito publico e direito privado, por exemplo).

Defendia Gottschalk que o contrato coletivo (hoje traduzido em
acordos coletivos e convencado coletiva) é negdcio juridico bilateral, uma
vez que estabelece as relacOes intergrupais, “consolidando o equilibrio de
seus multiplos interesses em normas de validade absoluta e geral dentro
do ambito da sua acao social.”*

Porém, a extensdo da obrigatoriedade aos que chamava de “outsiders”
(os nao sindicalizados), por ato administrativo (em uma primeira fase?®) e,
depois, por decorréncia legal (e, atualmente, decorréncia constitucional)
remete ao seu carater normativo.

Formaram-se, a partir de entao, diversas correntes acerca da natureza
juridica dos acordos e convencdo coletivos®, sendo a teoria mista
(contratualista-normativista/regulamentar) a que angariou o maior
numero de adeptos, diante da evidéncia de que, nas normas coletivas ha
estipulacdo de clausulas de natureza bilateral (consagradas dentro da
teoria do negocio juridico, a obrigar apenas as partes contratantes - por
exemplo, clausula que assegura ao sindicato o uso de um determinado
espago na empresa) e as de natureza normativa (que incidem sobre
contratos individuais de trabalho dos atuais e dos futuros empregados

24 Op. cit, pagina 383.

250 Decreto n. 21.761 de 23 de agosto de 1932 cria as bases para a celebragdo das convengdes coletivas de trabalho,
aprovadas em assembleia (realizada no inicio e ratificada no final das tratativas), facultativas, incialmente, mas que
poderiam tornar-se obrigatdrias, em extensdo, mediante requerimento e por ato administrativo. Esse sistema depois
serd modificado para considerar aplicavel obrigatoriamente para toda a categoria (convengdo coletiva) ou
empregados de uma empresa (acordo coletivo), mantendo o sistema de extensdo administrativa ou judicial para
situagOes especificas, a atingir setores minoritarios conexos, mas ndo representados diretamente.

26 para exame atualizado e detalhado das correntes recomendamos a leitura de SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria
das Normas Coletivas: pluralismo juridico no Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Lacier, 2023, 42. edigdo revista e
atualizada, em especial Capitulos lll e IV.
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admitidos na vigéncia da norma, por exemplo, clausula de reajuste salarial
ou as clausulas chamadas sociais)?'.

Fincadas as premissas, é preciso dizer alguma coisa sobre a
titularidade da autonomia privada coletiva. Santos® afirma, com razao,
que a titularidade é da “coletividade de trabalhadores” e que o resultado
da assembleia ndo é a somatdria das posi¢des individuais manifestadas,
mas, sim, a deliberacdo coletiva, o que esta consentaneo com a chamada
teoria do conglobamento (que trata o acordo e a convencao coletivos
como um todo).

Portanto, ao abrir-se para a discussao e deliberagao de sindicalizados e
nao sindicalizados, ndo se votara isoladamente a clausula, mas, sim, o
instrumento na sua globalidade. Oportunidade que se define o contetdo,
se aprova o valor da contribuicdo e as demais clausulas que compordo o
rol de direitos dos empregados de uma ou mais empresas (acordo
coletivo) ou da categoria profissional e econdmica (convengao coletiva).
Instrumento que vincula, ndo apenas os convenentes ou acordantes, mas
toda a coletividade que esta representada por ele.

E preciso recordar, igualmente, que no sistema brasileiro também as
empresas se organizam sindicalmente e a contribuicao assistencial pode
ser estabelecida em favor de sindicato de categoria econémica, com
previsdo em convencao coletiva de trabalho. Do mesmo modo obrigara a
todas as empresas a partir da deliberacdo de assembleia. Assim como é a
assembleia que define os rumos e parametros que serdao fixados
normativamente como clausulas da convencao.

Em termos praticos, a decisdo do Supremo Tribunal Federal consolida
uma trajetéria sobre a contribuicdo assistencial que ja se vinha
construindo nas negociagdes coletivas dos ultimos anos, em especial apds
a “Reforma Trabalhista”. O Ministério Publico do Trabalho, por intermédio

27 A lei 13.467/2017 (dita reforma trabalhista), o paragrafo 32 do artigo 82 introduziu uma regra de interpretagdo
estrita, atribuida a equivocada leitura de que os acordos e conveng&es coletivos sdo “negdcio juridico”, apenas! Essa
foi uma “intengdo” limitadora acerca da interpretagdo da norma. No entanto, mesmo a redagdo, ndo escapa a um
exame mais amplo ao, na parte final, dispor sobre o que chamou de “autonomia da vontade coletiva”. Confira: “§
32 No exame de convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a Justica do Trabalho analisara exclusivamente a
conformidade dos elementos essenciais do negdcio juridico, respeitado o disposto no art. 104 da Lei n° 10.406, de 10

de janeiro de 2002 (Cdodigo Civil), e balizard sua atuagdo pelo principio da intervengdo minima na autonomia da

vontade coletiva.”

28 \/er nota n2 26.
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de sua Coordenadoria Nacional de Promog¢ao da Liberdade Sindical
(CONALIS), em 2018 editou a Nota Técnica n° 2%, tratando da
“contribuicao estabelecida em acordo ou convencdao coletiva de
trabalho”. Posteriormente, em 2022, a mesma Coordenadoria editou
orientacgdo, de n° 20%, cujo contelido destaca a prevaléncia do interesse
coletivo sobre o individual, de modo a afastar a atuacdo do Ministério
Publico do Trabalho3:

"FINANCIAMENTO SINDICAL. CONTRIBUI(;Z\O
ASSISTENCIAL/ NEGOCIAL.
PREVISAO EM NORMA COLETIVA. INTERESSE
PATRIMONIAL. PONDERA(;Z\O DE INTERESSES.
PREVALENCIA DO INTERESSE COLETIVO.
ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Nas
noticias de fato que versem sobre alcance subjetivo de
cldusula de contribuicdo assistencial/negocial prevista
em norma coletiva, prevalece o interesse da
coletividade sobre eventuais interesses individuais ou
plurimos de ndo contribuic¢do, revelando-se, no caso,
interesse patrimonial disponivel do (s) interessado (s),
bem como, a principio, irrelevancia social de atuacdo do
Parquet, devendo-se privilegiar a manifestacao da
coletividade de trabalhadores e trabalhadoras,
exercida por meio da autonomia privada coletiva na
assembleia que deliberou sobre o entabulamento da
norma
coletiva". (sem destaques no original)

29 https://mpt.mp.br/pgt/publicacoes/notas-tecnicas/nota-tecnica-conalis-mpt-n-2-de-26-de-outubro-de-

2018/ @ @display-file/arquivo pdf

30 https://www.cnpl.org.br/wp-content/uploads/2022/11/Orientac%CC%A7cao-n-20-Conalis-Fundamentacao-

assinada.pdf

31 Conferir: https://www.conjur.com.br/2022-nov-04/reflexoes-trabalhistas-ministerio-publico-trabalho-atuacao-

custeio-sindical
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Em 2021 o Ministério Publico do Trabalho editou o “Manual de atuagao:
praticas antissindicais”, em que volta ao tema dos descontos assistenciais,
relacionando as seguintes condutas:

“Em relagdo ao financiamento dos sindicatos,
configura conduta antissindical, dentre outras condutas:

« estimular, sugerir, auxiliar e induzir a trabalhadora
ou o trabalhador a apresentar cartas de oposicdao ao
desconto da contribuigdo instituida em negociacdo
coletiva;

« restringir ou dificultar o recebimento das
mensalidades sindicais e demais contribui¢des
destinadas ao financiamento do sindicato profissional
estabelecidas na lei, nos instrumentos normativos ou no
estatuto do sindicato;

« descumprir clausulas inseridas em instrumento
coletivo, notadamente clausulas referentes ao
financiamento sindical.”*?

Iv. Conclusao

Em sintese, a decisdo do Supremo Tribunal Federal, no dmbito do RE n°
1.018.459, estabelece a tese do Tema de Repercussao Geral n® 935, com a
seguinte redacdo: “é constitucional a instituicdo, por acordo ou convengao
coletivos, de contribui¢des assistenciais a serem impostas a todos os
empregados da categoria, ainda que nao sindicalizados, desde que
assegurado o direito de oposicao”.

Compreender o contexto em que proferida - reconhecimento de
mutacdo fatico-juridica - sera fundamental para a sua correta aplicacdo.

A questdo do chamado “direito de oposi¢dao” comporta aplicagao
dentro de um sistema de interpretacgao global, partindo-se da realidade de
que o fundamento da norma coletiva é a expressdo da vontade, cujo titular

32 https://mpt.mp.br/pgt/publicacoes/manuais/atos-antissindicais-manual-de-atuacao/@ @display-file/arquivo_pdf
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ndo é o sindicato, mas, sim, a coletividade (decorrente da autonomia
coletiva privada e da assembleia que conferiu legitimidade).

Nesse sentido ndo compete ao Judiciario disciplinar essa matéria,
observada a autonomia sindical e aos principios da autonomia privada
coletiva.

Caberd aos sindicatos conduzirem mediante boas praticas inserindo
mecanismos abertos de participacdo nas assembleias definidoras do
conteddo normativo dos acordos e convengdes coletivos ou, na auséncia
de mecanismo de abertura da participacao de nao sindicalizados, instituir
formas razoaveis de propiciar manifestacdo de oposicdo, vedada sempre a
interferéncia empresarial que, direta ou indiretamente, propicie conduta
antissindical.

E preciso retomar temas cldssicos do Direito Coletivo do Trabalho para
compreender as possibilidades de aplicagao que nao reproduzam,
simplesmente, a antissindicalidade estrutural e naturalizada.

Para as empresas, de outro lado, o valor da seguranca juridica do
instrumento coletivo, tomado em sua globalidade, é fundamental. Com
mais razao, ha de levar a sério a impossibilidade de reproduzir condutas
antissindicais que estimulem uma sobrevalorizagao individual,
incompativel com os principios que decorrem da propedéutica que encerra
o tema da liberdade sindical e da autonomia privada coletiva.

José Eymard Loguercio. Advogado. Sécio
da LBS Advogadas e Advogados, Mestre
em Direito pela Universidade de Brasilia -
UnB e doutorando no PPGDH da mesma
Universidade. Integrante da Rede Lado.
Presidente do Instituto Lavoro.
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