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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Subsecdo Judiciadria de Ponte Nova-MG

PLANTAO JUDICIAL

PROCESSO: 1003668-30.2023.4.06.3822
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
POLO PASSIVO: MUNICIPIO DE OURO PRETO e outros

DECISAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio de seu representante
devidamente qualificado nos autos, ajuizou a presente ACAO CIVIL PUBLICA em face
de MUNICIPIO DE OURO PRETO, DILSON SCHER NETO "DILSINHO", GH MUSIC
PRODUCAO MUSICAL EDITORA E GRAVADORA LTDA, SONY MUSIC
ENTERTAINMENT LTDA, INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL - IPHAN pleiteando a concesséo de provimento judicial para a concessao
de tutela de urgéncia, determinado que os Requeridos: a) suspendam IMEDIATAMENTE
o “Show Diferentdo 2”, que estd agendado para ocorrer na Praga Tiradentes de Ouro
Preto/MG no dia 10/09/2023 ou realize o evento em OUTRO LOCAL(conforme
orientagdo dos orgaos competentes), cessando imediatamente a sua divulgagao e a
montagem de estrutura, considerando a auséncia de PPCIP no Museu, o curto-circuito
ocorrido recentemente durante festividades e a auséncia de autorizagao do IPHAN para
sua realizacdo (com analise da documentagdo no devido processo legal de 45 dias),
esclarecendo tais fatos aos cidaddos, sob pena de multa de R$500.000,00 (quinhentos
mil) reais, sem prejuizo de responderem o0s seus representantes legais por crime de
desobediéncia e outros crimes ambientais que se verificarem no local; b) ao Municipio e
aos organizadores DILSINHO, SONY E GH MUSIC: cessem IMEDIATAMENTE a
divulgacdao do evento "Diferentdo 2", que esta agendado para ocorrer na Praca
Tiradentes de Ouro Preto/MG no dia 10/09/2023, de suas paginas oficiais e redes
sociais, considerando que ndo houve autorizagao do IPHAN para sua realiza¢ao no local
e esclarecam aos cidadaos tais fatos, em todos os meios de comunicagdo que foram
veiculadas, incluindo radio, redes sociais e internet, sob pena de multa de R$500.000,00
(quinhentos mil) reais, sem prejuizo de responderem o0s seus representantes legais por
crime de desobediéncia e outros crimes ambientais que se verificarem no local; ¢) ao
Municipio e aos organizadores: tomem todas as medidas prévias necessarias,
observando o principio da precaugao e o devido processo legal, para que obtenham a
autorizacao prévia do IPHAN, realizando o protocolo com antecedéncia adequada para
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que a autarquia federal tenha o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para produzir o
estudo técnico com eficiéncia, nos termos da Portaria IPHAN n° 420/2010, na
organizagédo de qualquer tipo de evento que possa apresentar impactos ao patriménio
histérico e cultural de Ouro Preto, sob pena de responsabilizagdo civil e criminal, se
abstendo de realizar qualquer autorizag&o, divulgacédo ou realizagdo sem a aprovagao
final expressa da autarquia federal, sob pena de multa de R$500.000,00 (quinhentos mil)
reais, sem prejuizo de responderem o0s seus representantes legais por crime de
desobediéncia e outros crimes ambientais que se verificarem no local; d) ao IPHAN, para
que respeite o devido processo legal e exija que a Portaria IPHAN n° 420, de 22 de
dezembro de 2010 seja devidamente cumprida em qualquer intervengédo potencialmente
danosa aos Conjuntos Arquitetdnicos e Urbanisticos Tombados, realizando a analise das
documentacbes de forma cautelosa e técnica, considerando todos os riscos ao
patrimdénio historico e cultural do Conjunto Urbano Tombado de Ouro Preto/MG, sendo
que nao devera ser concedida autorizagdo se nao houver a devida comprovagao de que
a seguranca das pessoas e do patrimdnio historico e cultural estd completamente
garantida; e) ao IPHAN e ao Municipio, para que apurem devidamente todas as infragdes
administrativas que forem praticadas por condutas e atividades lesivas ao patriménio
cultural edificado, com a imposicdo de san¢des, bem como comuniquem as eventuais
ilegalidades imediatamente ao Ministério Publico Federal para investigagdo acerca dos
fatos; f) a todos os réus: se abstenham de realizar eventos de médio e grande porte na
Praca Tiradentes, optando por outro local mais seguro, até que seja averiguado em juizo
a viabilidade ou n&o de ocorrerem tais festividades no local supracitado, considerando o
elevado risco de incéndio, a auséncia de PPCIP no Museu da Inconfidéncia, a
necessidade de se apurar melhor as causas do curto-circuito que ocorreu no dia 01 de
julho de 2023 e a inexisténcia de Plano de Gestdo de Risco para o Conjunto Urbano
Tombado de Ouro Preto; g) que seja determinado ao Municipio de Ouro Preto/MG que
adote todas as medidas necessarias, em observancia as suas respectivas atribuicbes
legais, no sentido de impedir a realizacdo do evento “Diferentdo 2” na Praga Tiradentes
no dia 10/09/2023, sob pena de multa de R$500.000,00 (quinhentos mil) reais, sem
prejuizo de responderem 0s seus representantes legais por crime de desobediéncia e
outros crimes ambientais que se verificarem no local; h) que seja determinado a Policia
Militar que adote todas as medidas necessarias, em observancia as suas respectivas
atribuigdes legais, no sentido de impedir a realizagao do evento “Diferentdo 2” na Praga
Tiradentes no dia 10/09/2023, sem prejuizo de responderem 0s seus representantes
legais por crime de desobediéncia e outros crimes ambientais que se verificarem no
local.

Com a petigao inicial (ID 1434563883), vieram os documentos necessarios
a admissibilidade da demanda.

Decido.

Trata-se, na espécie, consoante se vé, de acao civil publica com pedido de
concessao de medida liminar  a fim de suspender o show “Diferentdo” agendado para o
dia 10/09/2023, que indica como local de realizagcdo a Praca Tiradentes de Ouro
Preto/MG, bem como determinar que os réus: (i) se abstenham de
organizar/divulgar/realizar novos eventos sem autorizagao prévia da autarquia federal, (ii)
se abstenham de realizar festividades de médio e grande porte na Praca Tiradentes até
apuracdo dos fatos em juizo; e (iii) apurem devidamente todas as infragdes

administrativas que forem praticadas por condutas e atividades lesivas ao patriménio
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cultural edificado, comunicando as eventuais ilegalidades imediatamente ao Ministério
Publico Federal para investigagdo acerca dos fatos; sob pena de pagamento de
penalidade pecuniaria no valor de de R$500.000,00 (quinhentos mil) reais na
hipétese de descumprimento/atraso na suspensao do evento, nos moldes dos art. 536, §
1°, e 537, ambos do Cdédigo de Processo Civil.

Na hipotese, estao presentes os requisitos para a concessao da liminar.

No presente caso, pretende-se a concesséo de provimento judicial a fim de
suspender o show “Diferentdo” agendado para o dia 10/09/2023, que indica como local
de realizacédo a Pracga Tiradentes de Ouro Preto/MG, bem como determinar que os réus:
(i) se abstenham de organizar/divulgar/realizar novos eventos sem autorizag&o prévia da
autarquia federal ao argumento de que o show “diferentdo 2” que se pretende realizar no
préximo dia 10/09/2023, na Praga Tiradentes (incluido o show do n&o obteve autorizagao
da Autarquia Federal, ja que nao foi encaminhada documentagdo em tempo habil,
iniciando-se a montagem das estruturas sem a prévia autorizagdo do IPHAN,
contrariando o Decreto-Lei n° 25/37, sendo recorrente ainda a apresentacdo de
documentagédo de forma incompleta, ndo obstante seja de conhecimento das préprias
Secretarias promotoras dos eventos a listagem dos documentos necessarios para
licenciamento de eventos, colocando em risco o patriménio historico cultural, tendo em
conta que o local onde se pretende realizar — Praga Tiradentes - € um marco historico
fundamental para a cultura nacional, sendo que se encontra situada em area de
elevadissimo risco de incéndio, conforme Mapa de Risco de Incéndio do Corpo de
Bombeiros.

Nao ha duvida de que as manifestagdes artisticas de rua, como é o caso do
show que se pretende realizar, merecem protecéo do Poder Publico, conforme assegura
a Constituicdo Federal. Mas essa protecdo ndo pode ter o alcance de impedir o
administrador de exercer o seu dever de preservar 0s bens e espagos publicos, bem
como zelar pela paisagem urbana e pelo meio ambiente, protegendo o conjunto
arquiteténico tombado, considerados os anseios de toda populagao.

Alias, a pretexto de se proteger manifestagao artistica ndo se pode obrigar
a populagao a tolerar e incentivar a pratica, como tem sido usual em diversas cidades
histéricas mineiras, de atos de vandalismo contra prédios e espacos publicos e até
mesmo propriedades privadas, por ocasiao da realizagao de grandes eventos festivos.

A competéncia legiferante sobre a protecdo do patriménio histérico, cultural,
artistico e paisagistico, prevé o artigo 24, inciso VIlI, da Carta da Republica, €&
concorrente, pois o interesse pode ser local, como aqui ocorre, para protegcdao do
patrimoénio histérico-cultural imaterial do Municipio de Ouro Preto, por competir ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local (artigo 30, incisos | e IX daquela
Carta).

Pois bem.

O patrimbnio cultural imaterial tem protecdo da Constituicdo Federal, em
seus artigos 215, § 1° e 216, inciso V, § 1°, que assim dispdem:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestagbes culturais.
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§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das
de outros grupos patrticipantes do processo civilizatorio nacional.

(....)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

(...)

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecolégico e cientifico.

()

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegerd o patriménio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigildncia, tombamento e desapropriagéo, e de
outras formas de acautelamento e preservagéo.

A forma imperativa verbal adotada pelo Poder Constituinte promovera,
protegera deixa claro que a preservacdo do patriménio cultural brasileira ndo € uma
faculdade de Administracdo a ser exercida de acordo com a sua conveniéncia e
oportunidade, mas uma obrigagédo que deve ser obedecida.

Por seu turno, o art. 30, IX, da Constituicdo Federal, prevé que compete
aos Municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

IX - promover a protecdo do patrimbnio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a acgéo
fiscalizadora federal e estadual.

Consoante se vé, o Prefeito tem também o dever de adotar politicas
publicas para a protegao dos bens e espagos publicos tombados, da paisagem urbana, e
do meio ambiente, em beneficio de toda a populagao.

Na hipotese dos autos, conforme salientando pelo representante do
Ministério Publico, realizar-se-a o show na Praca Tiradentes que € um marco histérico
fundamental para a cultura nacional, sendo que se encontra situada em area de
elevadissimo risco de incéndio, conforme Mapa de Risco de Incéndio do Corpo de
Bombeiros, sem autorizagao prévia do IPHAN, colocando em risco o patriménio historico-
cultural.

No presente caso, os elementos indiciarios existentes nos autos estdo a
revelar ndo ter o Municipio agido com zelo que dele se esperava na protecdo do
patriménio historico-cultural ou no pleno exercicio de seu poder de policia. Ao contrario,
verifica-se que n&o s6 agiu com desidia, como também contribuiu com o degradador
ambiental ao permitir a realizacdo do show no préprio conjunto arquitetdénico tombado,
sem ao menos ter exigido a apresentacdo da permissdo da autarquia federal
competente.
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O art. 225 da Constituicao Federal impde ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes,
dispondo no § 3° que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”.

Tem-se, pois, constatado o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacao,
diante das peculiaridades do caso, razdo pela qual a liminar deve ser concedida,
sobretudo no ponto que almeja a abstengao do réu em realizar quaisquer atividades que
possam provocar mais danos ao patrimoénio histoérico-cultural, tudo de acordo com o
principio da precaucgao (art. 225, § 1°, IV, da CF).

No caso concreto, como se vé, a possibilidade de lesao irreparavel restou
devidamente caracterizada, emergindo prejuizo de dificil reparagdo que reside no perigo
da demora caso a medida somente venha a ser deferida no final.

Por seu turno, esta perfeitamente configurada a intervengdo em bem
tombado sem a necessaria autorizagdo prévia dos o6rgaos legitimados, bem como
atividade poluidora exercida pelos requeridos qual seja, a realizagdo de evento de
grandes proporcoes, sem autorizacdao do IPHAN e sem adogao de medidas eficazes de
controle ambiental, seguranga e mitigagao.

Nesse cenario, e a julgar pelas providéncias concretas que deveriam ter
sido tomadas pelo Poder Publico, as evidéncias sao de que, inexiste qualquer
autorizacao/aprovacao do evento pelo IPHAN, tal qual determina a Portaria IPHAN 420,
de 22/12/2010.

Esta claro, portanto, que os requeridos se descuidaram de suas obrigagoes
para obter autorizagdo com antecedéncia para realizacdo dos eventos/festividades, de
modo a evitar colocar em perigo os bens culturais, ainda mais considerando que é
precaria a estrutura de prevencédo e combate de incéndio colocando em risco o conjunto
arquiteténico tombado.

No caso em tela, ndo se desconhece que a determinacédo da suspensao do
show causara prejuizos aos seus organizadores; todavia, o referido prejuizo, algado a
esfera patrimonial financeira, ndo prevalece ante o principio da precaugao, com o fim de
salvaguardar o patriménio historico nacional.

Demais disso, de um lado estdo os interesses sociais; de outro, os
individuais. E um mecanismo que distingue aqui e ali a predominancia do interesse social
sobre o particular.

De outra parte, faz-se pertinente destacar que, de acordo com a peti¢cao
inicial, ha no Municipio de Ouro Preto outros locais mais seguros e apropriados para
receberem eventos de tal magnitude, sem riscos ao patrimdnio especialmente protegido
e a segurancga do publico envolvido.

Por fim, a parte autora pretende que além da fixacdo de multa no montante
de R$500.000,00 (quinhentos mil reis) para a hipétese de descumprimento da medida
liminar, os requeridos, por intermédio de seus representantes legais, respondam também
pela pratica, em tese, do crime de desobediéncia.
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Ora, se o juiz comina penalidade pecuniaria para o descumprimento de
preceito judicial, a parte que desafia tal ameaga ndo comete o crime de desobediéncia.

Isto porque, de acordo com a jurisprudéncia dominante no ambito dos
Tribunais Superiores, “as determinagbées cujo cumprimento for assegurado por sangbes
de natureza civil, processual civil ou administrativa, retiram a tipicidade do delito de
desobediéncia, salvo se houver ressalva expressa da lei quanto a possibilidade de
aplicacdo cumulativa do art. 330, do CP”. (HC 174.557/SP, Rel. Min. CARMEN LUCIA,
DJe 20/05/2020).

Defiro parcialmente, com estas consideragdes, a medida liminar postulada
na peticdo inicial para a seguinte finalidade: suspendam IMEDIATAMENTE o “Show
Diferentao 2”, que estd agendado para ocorrer na Praga Tiradentes de Ouro Preto/MG no
dia 10/09/2023 ou realize o evento em OUTRO LOCAL(conforme orientagdo dos 6rgaos
competentes), cessando imediatamente a sua divulgacdo e a montagem de estrutura,
considerando a auséncia de PPCIP no Museu, o curto-circuito ocorrido recentemente
durante festividades e a auséncia de autorizagdo do IPHAN para sua realizagdo (com
analise da documentagdo no devido processo legal de 45 dias), esclarecendo tais fatos
aos cidadaos, sob pena de multa de R$500.000,00 (quinhentos mil) reais; b) ao
Municipio e aos organizadores DILSINHO, SONY E GH MUSIC: cessem
IMEDIATAMENTE a divulgagdo do evento "Diferentdo 2", que esta agendado para
ocorrer na Praca Tiradentes de Ouro Preto/MG no dia 10/09/2023, de suas paginas
oficiais e redes sociais, considerando que ndo houve autorizacdo do IPHAN para sua
realizacdo no local e esclaregcam aos cidadaos tais fatos, em todos os meios de
comunicagao que foram veiculadas, incluindo radio, redes sociais e internet, sob pena de
multa de R$500.000,00 (quinhentos mil) reais; ¢) ao Municipio e aos organizadores:
tomem todas as medidas prévias necessarias, observando o principio da precaugao e o
devido processo legal, para que obtenham a autorizagao prévia do IPHAN, realizando o
protocolo com antecedéncia adequada para que a autarquia federal tenha o prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para produzir o estudo técnico com eficiéncia, nos termos da
Portaria IPHAN n°® 420/2010, na organizagdo de qualquer tipo de evento que possa
apresentar impactos ao patriménio histérico e cultural de Ouro Preto, sob pena de
responsabilizagao civil e criminal, se abstendo de realizar qualquer autorizacao,
divulgacao ou realizagdo sem a aprovagao final expressa da autarquia federal, sob pena
de multa de R$500.000,00 (quinhentos mil) reais; d) ao IPHAN, para que respeite o
devido processo legal e exija que a Portaria IPHAN n°® 420, de 22 de dezembro de 2010
seja devidamente cumprida em qualquer intervencdo potencialmente danosa aos
Conjuntos Arquitetdbnicos e Urbanisticos Tombados, realizando a andlise das
documentacdes de forma cautelosa e técnica, considerando todos os riscos ao
patrimdnio histérico e cultural do Conjunto Urbano Tombado de Ouro Preto/MG, sendo
que nao devera ser concedida autorizagao se nao houver a devida comprovacgao de que
a seguranga das pessoas e do patrimdnio historico e cultural esta completamente
garantida; e) ao IPHAN e ao Municipio, para que apurem devidamente todas as infragdes
administrativas que forem praticadas por condutas e atividades lesivas ao patriménio
cultural edificado, com a imposicao de sangdes, bem como comuniquem as eventuais
ilegalidades imediatamente ao Ministério Publico Federal para investigagdo acerca dos
fatos; f) a todos os réus: se abstenham de realizar eventos de médio e grande porte na
Praca Tiradentes, optando por outro local mais seguro, até que seja averiguado em juizo
a viabilidade ou n&o de ocorrerem tais festividades no local supracitado, considerando o
elevado risco de incéndio, a auséncia de PPCIP no Museu da Inconfidéncia, a
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necessidade de se apurar melhor as causas do curto-circuito que ocorreu no dia 01 de
julho de 2023 e a inexisténcia de Plano de Gestdo de Risco para o Conjunto Urbano
Tombado de Ouro Preto; g) que seja determinado ao Municipio de Ouro Preto/MG que
adote todas as medidas necessarias, em observancia as suas respectivas atribuicbes
legais, no sentido de impedir a realizagdo do evento “Diferentdo 2” na Praga Tiradentes
no dia 10/09/2023, sob pena de multa de R$500.000,00 (quinhentos mil) reais; h) que
seja determinado a Policia Militar que adote todas as medidas necessarias, em
observancia as suas respectivas atribuicdes legais, no sentido de impedir a realizagdo do
evento “Diferentdo 2” na Praca Tiradentes no dia 10/09/2023, sem prejuizo de
responderem os seus representantes legais por crime de desobediéncia e outros crimes
ambientais que se verificarem no local.

Publique-se.

Intime-se.

Belo Horizonte, 08 de agosto de 2023 as 22.11 horas
JOAO BATISTA RIBEIRO

JUIZ FEDERAL PLANTONISTA
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