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PROCESSO ADMINISTRATIVO. INFRACAO A ORDEM ECONOMICA.
MERCADO DE PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. INFLUENCIA
DE CONDUTA UNIFORME. TABELA DE HONORARIOS PROFISSIONAIS
CONVENCIONADOS ENTRE ADVOGADO E CLIENTE. APLICACAO DE
PENALIDADE EM RAZAO DO DESCUMPRIMENTO DA TABELA POR MEIO
DE PROCESSO DISCIPLINAR. ABUSO REGULATORIO. PRATICA
DUPLAMENTE CONTRA LEGEM: ARTIGOS 7° 22, 54 E 58 DA LEI N°
8.906/1994, E ARTIGOS 31 E 36 DA LEI N° 12.529/2011. CONDUTA TIPIFICADA
NO ARTIGO 20, INCISOS I e IV, C/C O ARTIGO 21, INCISO 1I, DA LEI N°
8.884/1994 E NO ARTIGO 36, INCISOS I E 1V, C/C O § 3° INCISO II, DA LEI N°
12.529/2011. CONDENACAO.

1. Parecer da SG-CADE pela condenagdo do Representado ¢ da ProCADE pelo
arquivamento do processo administrativo.

2. Rejeicdo das preliminares de: (i) existéncia de bis in idem; (ii) prescricdo trienal
intercorrente e violagdo a razoavel duragdo do processo; (iii) ilegitimidade passiva ad
causam;, (iv) distingdo da OAB as demais entidades de classe e sindicatos; ¢ (v) existéncia
de imunidade antitruste em relagdo ao Representado.

3. Quanto ao mérito, foi identificada a existéncia de condutas do CFOAB que caracterizam
a influéncia de adogdo de conduta uniforme entre concorrentes, por meio da imposi¢ao de
Tabelas de Precos de Honorarios Advocaticios, de natureza vinculativa, sob pena de pratica
de infragcdo ético-disciplinar, por meio de normas infralegais reguladoras da profissdo:
Regulamento Geral do Estatuto dos Advogados do Brasil (artigo 111), Codigos de Etica e
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Disciplina da OAB de 1995 (artigo 41) e de 2015 (artigo 48).

4. O CFOAB ao regular sobre honorarios advocaticios prevendo a sua obrigatoriedade
impositiva transbordou os limites do Estatuto da OAB (artigos 7°, 22, 54 e 58 da Lei n°
8.906/1994) e, por consequéncia, transgrediu a Lei Concorrencial Brasileira (artigos 31 e
36 da Lein® 12.529/2011).

5. Condutas anticompetitivas comprovadas, mediante a imposi¢ao de san¢ao aqueles que
descumprem Tabelas de Honorarios Impositivas, conforme precedentes do Tribunal do
CADE.

6. Condenagdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) pela
pratica da conduta tipificada no artigo 20, incisos I e IV, c¢/c o artigo 21, inciso II, da Lei n°
8.884/1994, e no artigo 36, incisos I e IV, c¢/c o § 3° inciso II, da Lei n°® 12.529/2011, ¢
instauracdo de Processo Administrativo em face das Subse¢des da OAB que instauraram
ou continuam instaurando processo punitivo contra os advogados que ndo cumprem as
Tabelas de Honorarios.
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1. DOS FATOS

1. Trata-se de Processo Administrativo instaurado em 1°.11.2010, por meio do Despacho

SDE n° 841/2010 (SEI 0000376, fl. 851), da antiga Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da
Justica (SDE/MJ), que acolheu os fundamentos da Nota Técnica (SEI 0000376, fls. 822/850), em

face do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), para apurar a pratica de

eventual conduta anticompetitiva, passivel de enquadramento no artigo 20, incisos I e IV, ¢/c o artigo
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21, inciso II, ambos da Lei n° 8.884/1994, correspondentes ao artigo 36, incisos I e IV, c/c o § 3°,
inciso II, da Lei n® 12.529/2011, consistente na imposi¢do de valores minimos previstos em tabelas
de honorarios a serem seguidos por advogados, decorrentes de disposi¢do do Cédigo de Etica e

Disciplina da OAB e em seu Regulamento Geral.

2. A investigagdo iniciou a partir de Representacdo apresentada pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais (MP/MQG), a qual acarretou a instauragdo de Averiguacao Preliminar que,

posteriormente, foi convertida no presente Processo Administrativo.

3. O Representado foi regularmente notificado (SEI 0000376, fl. 861), tendo apresentado
Defesa em 25.11.2010 (SEI 0000376, fls. 869/892).

4. O Despacho SDE n° 100/2011 (SEI 0000376, fl. 920), que acolheu a Nota Técnica (SEI
0000376, fls. 912/919), decidiu pelo indeferimento das alegacdes preliminares suscitadas e pelo

deferimento do pedido de oitiva das testemunhas arroladas.

5. Os Termos de Oitiva de Testemunhas foram juntados aos autos (SEI 0000376, fls. 928/
937). A instrucao processual foi encerrada, havendo o Representado apresentado novas alegagdes em

14.3.2011 (SEI 0000376, fls. 947 e ss; fls. 964 ¢ ss).

6. Em 29.5.2011 entrou em vigor a nova Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n°
12.529/2011), em substituicdo a Lei n® 8.884/1994. Assim, a Superintendéncia-Geral do CADE (SG-
CADE), emitiu despacho de convolagdo, comunicando que os presentes autos que tramitavam sob a

égide da lei anterior passavam a ser regidos pela lei atual.

7. Tendo em vista a aprova¢do da Sumula n° 02/2011 do Conselho Pleno da OAB',
publicada no DOU em 25.10.2011, e a ocorréncia de novos fatos em relacio aos que eram
investigados, a SG/CADE determinou a reabertura da instrucdo processual e solicitou a
manifestagdo do Representado acerca da referida Sumula e seus impactos sobre a presente

investigacao, cuja resposta foi apresentada em 12.9.2012 (SEI 0000376, fl. 1026).

1 "ADVOCACIA. CONCORRENCIA. CONSUMIDOR. 1) A Lei da advocacia ¢ especial e exauriente, afastando a
aplicacdo, as relagdes entre clientes e advogados, do sistema normativo da defesa da concorréncia. 2) O cliente de
servicos de advocacia ndo se identifica com o consumidor do Codigo de Defesa do Consumidor - CDC. Os pressupostos
filosoficos do CDC e do EAOAB sdo antipodas e a Lei 8.906/94 esgota toda a matéria, descabendo a aplicacdo
subsidiaria do CDC". (OAB. Conselho Pleno do CFOAB. Sumula n° 02/2011. Disponivel em:
https://www.oab.org.br/Content/pdf/sumulas/sumula022011.pdf. Acesso em 22/11/2022).
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8. Ao longo da instrugdo processual a SG/CADE fez um levantamento das Resolucdes das
Seccionais da OAB que continham previsdes acerca das tabelas de honorérios (SEI 0092065). Apos,
foram enviados oficios a cada uma delas, solicitando informagdes sobre: 1) a obrigatoriedade de
serem seguidos os valores expostos nas tabelas de honorarios; e 2) de eventuais processos
disciplinares instaurados contra advogados que descumprissem a cobranca de honorarios nos termos
das Resolugdes (SEI 0092084 a 0092384 ¢ 0103487). As respostas foram sintetizadas na tabela de

Anexo 1.

9. Em 18.8.2017 foi proposto pela SG/CADE, conforme Nota Técnica n® 74/2017 (SEI
0375780), acolhida pelo Despacho SG n° 1173/2017 (SEI 0375837), a celebragdo de Termo de
Compromisso de Cessacdo. O CFOAB se manifestou negativamente sobre a proposta, seguindo
decisdo colegiada alcancada em sessdo ordindria realizada no dia 24.10.2017, no ambito daquele

Conselho.

10. Em 10.1.2019 a SG/CADE encerrou a instru¢do processual e oportunizou ao
Representado a possibilidade de apresentar novas Alegagdes Finais (SEI 0566961), que foram
acostadas aos autos (SEI 0570147).

11. Tendo em vista a posse de nova Diretoria da OAB em 1°.2.2019, o CFOAB solicitou, em
4.2.2019, vista dos autos por 15 (quinze) dias para se inteirar dos elementos e discussdes nos
presentes autos (SEI 0576450). Em despacho, a SG/CADE se manifestou pela suspensao da
tramitagdo do processo pelo referido periodo e requereu manifestagio do CFOAB para eventual
solucdo negociada das questdes aqui investigadas (SEI 0578514). Posteriormente, em 21.2.2019, o
CFOAB solicitou prazo adicional de 60 (sessenta) dias para que a nova Diretoria pudesse deliberar
em sessdo acerca do presente processo administrativo € a possibilidade de uma solugdo negociada
(SEI 0584840). Desta feita, a tramitacao processual foi novamente suspensa pela SG/CADE no
referido periodo (SEI 0585868) e renovada (SEI 0611422, 0636154 ¢ 0661760).

12. Em 30.4.2019 o CFOAB apresentou Requerimento de TCC (SEI 0609253), que ndo teve
prosseguimento (SEI 0672013).

13. Apos a ocorréncia de Sessdo Ordinaria do Conselho Pleno do CFOAB, em 7.10.2019,
para julgar a Proposicao n° 49.0000.2019.001654-9/COP, a SG/CADE procedeu a reabertura da
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instrucao processual e solicitou a juntada da transcricao dos audios da referida sessdo aos autos (SEI
0684454), que foram apresentados conforme documento SEI 0690576, cujos trechos mais relevantes

foram reproduzidos pela SG/CADE em sua Nota Técnica Final (SEI 1089874), no Item 1.6.

14. As Seccionais da OAB de cada Estado da Federacdo foram oficiadas novamente para
informarem sobre eventuais processos disciplinares instaurados contra advogados, em razdo de
descumprimento da tabela de honorarios, nos ultimos 5 (cinco) anos (SEI 0797603 a 0797684). As
respostas foram apresentadas nos documentos SEI 0803030 a 0815937; 0819612, 0829926 e
0829948 e estdo sintetizadas na tabela de Anexo II.

15. As Seccionais do Distrito Federal e dos Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Tocantins informaram que instauraram e/ou julgaram processos disciplinares
envolvendo o descumprimento das tabelas de honorarios, nos quantitativos especificados no Anexo
II. As Seccionais dos Estados de Alagoas, Espirito Santo, Goids e Piaui justificaram ndo poder
fornecer dados a respeito de processo disciplinar por impossibilidade dos sistemas eletronicos
utilizados de precisar essa informagdo. A Seccional de Roraima disse que ndo ha relacdo ou
dependéncia entre a OAB e d6rgdos publicos e se recusou a prestar as informagdes solicitadas. As
Seccionais dos Estados do Acre, Ceara, Mato Grosso do Sul e Paraiba ndo responderam aos

questionamentos.

16. Por sua vez, o CFOAB foi oficiado para informar sobre recursos interpostos nesses
processos disciplinares, nos tltimos 5 (cinco) anos (SEI 0797276). Em resposta, informou que julgou
apenas um recurso no referido periodo, interposto contra decisdo da OAB/SP que, no entanto, ndo
envolveu questdo de tabela de honordrios, mas de “contrato de honordrios condicionando a
devolugdo dos honorarios profissionais contratados em caso de insucesso de concessdo de ordem de

habeas corpus” (SEI 0822535).
17. Em 23.6.2022 a SG/CADE, por meio do Despacho n° 03/2022 (SEI 1077743), decidiu

pelo encerramento da fase instrutoria e pela notificagdo do Representado para apresentacao de novas
alegacodes finais.

18. Em 30.6.2022, o Representado protocolou pedido de dilagao de prazo para apresentacao
das Alegacdes Finais, a qual foi deferida por meio do Despacho SG n° 875/2022 (SEI 1083416),
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publicado em 5.7.2022 (SEI 1084631). O Representado, no dia 7.7.2022, juntou aos autos novas

Alegacdes, reiterando os termos das Alegacgdes Finais apresentadas anteriormente (SEI 1086773).

19. Em 15.7.2022 a SG/CADE, por meio da Nota Técnica Final n® 102/2022 (SEI 1089874),
acolhida pelo Despacho SG n° 10/2022 (SEI 1090109), sugeriu a condenagdo do CFOAB pela

pratica de conduta anticompetitiva enquadrada no artigo 20, incisos I e IV, c/c o artigo 21, inciso II,

ambos da Lei n° 8.884/1994, correspondentes ao artigo 36, incisos I e IV, c¢/c o § 3°, inciso II, da Lei

n°® 12.529/2011:

“EMENTA: Processo Administrativo para Imposi¢cdo de San¢des Administrativas por
Infragdes a Ordem Econdmica. Influéncia de conduta comercial uniforme no mercado de
prestagdo de servigos advocaticios. Conselho Federal de Ordem dos Advogados do Brasil.
Honordarios profissionais. Tabela. Aplicagdo apenas para as hipoteses previstas em Lei. Rol
taxativo. Extrapolagdo de competéncia. Relatorio circunstanciado. Recomendagdo de
Condenagdo. Remessa ao Tribunal Administrativo do Cade para julgamento.

()
111. CONSIDERACOES FINAIS

205. Feita a analise dos elementos trazidos aos autos, verifica-se restar provada a
configuragdo da conduta infrativa imputada ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil.

206. Em primeiro lugar, verifica-se que a existéncia das tabelas de honorarios ndo ¢
questionada, sendo, ao contrario, defendida a legalidade de sua aplicagdo aos honorarios
convencionais pelo Representado, o que, no entanto, ndo pode ser admitido em razao da
previsao legal excepcional desse instrumento para os casos restritos de (i) arbitramento
judicial e de (ii) nomeacdo de advogado dativo, conforme estabelecido pela Lei n°
8.906/1994.

207. Considera-se, ainda, ter sido comprovada a imposicido da tabela de honorarios
advocaticios para os inscritos na OAB. A obrigatoriedade foi constatada pelo teor do
antigo e do novo Cédigo de Etica profissional publicados pelo Representado, como
também por Stumula editada pelo CFOAB, além de suas proprias manifestagoes feitas no
transcorrer da instrucio processual. Esse entendimento é ainda corroborado pelo teor das
Resolugdes publicadas pelas Seccionais da OAB que estabelecem as tabelas de honorarios
em questdo, bem como pelo fato de algumas dessas Seccionais terem informado existirem
Processos Disciplinares instaurados contra advogados cujo objeto é a violacdo do
disposto no art. 41 do Cédigo de Etica da OAB (e correspondente atual).

208. Constata-se, ainda, que o Representado ndo demonstrou ter agido para coibir o
comportamento das Seccionais quanto ao teor das resolu¢des acima referidas, tendo em
vista sua competéncia estatutaria ¢ seu alegado entendimento de que as tabelas de
honorarios publicadas pelas Seccionais deveriam ter carater facultativo.

209. Considera-se, também, que, em razdo da conduta analisada assumir contornos de
acordo puro de precos, esta consiste em um ilicito per se, sendo, portanto, desnecessaria a
analise de seus efeitos a concorréncia. Nao obstante essa apreciagdo, opina-se que, ainda
quando analisados seus efeitos, os prejuizos dela decorrentes superam seus potenciais
beneficios, mesmo que se considere os pardmetros mais permissivos de verificagdo da
razoabilidade do tipo de conduta em questdo, como a hipotese proposta pela OCDE que
propugna a aceitabilidade dessa pratica quando voltada a diminui¢do de assimetrias de
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informacao e de custo de transag@o e de busca para os consumidores.

210. Por fim, enfatiza-se que a presente recomendagdo de condenacdo do Representado no
presente Processo encontra-se em linha com a atuacdo deste Conselho na repressao de
uniformizaciio de condutas em mercados de prestaciio de servigos profissionais, como os
de médicos, em relacdo aos quais ja foram condenados cerca de 80 (oitenta) casos de
tabelamento de honorarios, até o ano de 2018, bem como nos casos de corretores de
iméveis.

IV. CONCLUSAO

211. Ante todo o exposto, sugere-se a condenacdo do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados por incorrer no art. 20, incisos I e IV, c/c art. 21, inciso II, ambos da Lei n°
8.884/1994 e no art. 36, 1 e IV ¢/c § 3° 11, da Lei n® 12.529/2011.

212. Assim, nos termos do art. 74 da Lei n® 12.529/2011 e art. 156, § 1°, do Regimento
Interno do Cade, sugere-se a remessa dos presentes autos ao Tribunal Administrativo do
Cade para julgamento, com recomendagio de condenagéo e de aplicagdo das demais sangdes
previstas em Lei.”

20. Em 1°9.2022, o Representado CFOAB apresentou Memorial reiterando o pedido de
arquivamento do presente Processo Administrativo (SEI 1112753) e, em 12.9.2022, apresentou

Parecer elaborado pelo ex-Min. Eros Grau (SEI 1117173).

21. Em 6.10.2023, a Procuradoria Federal Especializada junto ao CADE (ProCADE) exarou
o Parecer Juridico n° 20/2023/CGEP/PFE-CADE/PGF/AGU (SEI 1295048), opinando pelo
arquivamento do feito, na medida em que os atos do CFOAB se “equiparam aos das entidades
independentes” que ndo se submetem a revisdo no ambito do Executivo, pugnando seja oficiado ao
CFOAB para que “reveja” a regulamentacdo sobre a utiliza¢ao das tabelas de honorarios contratuais
e revogue o item 1 da Samula n°® 02/2011, além de dar “ciéncia” a Secretaria de Reformas
Econdmicas (antiga SEAE, Decreto n® 11.344/2023, artigo 53, incisos VI e XVIII) sobre a
necessidade da Representada alterar sua norma regulamentadora:

“EMENTA. PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PRATICA DE
INFLUENCIA DE CONSULTA COMERCIAL UNIFORME. MERCADO DE
PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. TABELA DE HONORARIOS.
CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. SUGESTAO
DE ARQUIVAMENTO E DE PROVIDENCIAS PARA REVER
REGULAMENTACAO. ADVOCACY CONCORRENCIAL.

I — Pratica de influéncia de conduta comercial uniforme no mercado de prestacdo de
servigos advocaticios, em decorréncia da adogao de tabelas de honorarios.

II - O sistema normativo constitucional atribui 8 OAB e aos advogados o desempenho de
finalidades institucionais que amparam a delegacdo legislativa da competéncia
regulamentar conferida ao Conselho Federal da OAB.

Il — A adocdo de tabelas de honorarios para determinacdo de valores contratuais
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minimos, acompanhada do receio de puni¢des de natureza ético-disciplinar e de sangdes
efetivamente aplicadas, caracteriza dano a concorréncia, mesmo que a autoridade
antitruste aplique a regra da razdo em sua analise.

IV - A atual regulamentago acerca da utilizagdo das tabelas de honorarios contratuais
pode afetar o ambiente concorrencial, sem conferir maior eficiéncia ao funcionamento do
mercado de servigos juridicos.

V - Precedentes do CADE sdo no sentido de que ndo lhe compete desfazer atos
regulamentares e regulagdes anticompetitivas ou aplicar qualquer san¢do. Os atos da

Ordem se equiparam aos das entidades independentes que nio se submetem a
revisdo no Ambito do Poder Executivo.

VI — Sugestdo de arquivamento do processo administrativo e de providéncias para que
seja revista a regulamentagdo sobre a utilizacdo das tabelas para fins de fixagdo de
honorarios contratuais.

(...)
3. CONCLUSAO

212. O sistema normativo constitucional atribui 8 OAB e aos advogados o desempenho de
finalidades institucionais que amparam a delegacao legislativa da competéncia regulamentar.
Assim, a edicdo pelo Conselho Federal do Regulamento Geral do Estatuto da OAB, do
Cédigo de Etica e Disciplina ¢ dos demais provimentos atende ao comando da Lei n°
8.906/1994, necessarios para a regulacdo da atividade da advocacia e preservagdo da
autonomia e independéncia da OAB.

213. No ambito do poder regulamentar, ndo se observa que o Conselho Federal tenha
extrapolado dos limites legais acerca da tabela de honorarios, de vez que se entende que o
disposto nos §§ 1° e 2° do art. 22, da Lei n° 8.906/1994, ndo compreende regra de
exclusividade de utilizagdo das tabelas as situagdes ali previstas. Mas, ainda que se
entendesse que a autorizagdo legal se limita aquelas hipoteses, ndo seria possivel conclusdo
diversa da aqui exposta.

214. Como amplamente demonstrado nos autos, a pratica de adogdo de tabelas de honoréarios
para determinagdo de valores minimos a serem cobrados na forma contratual pelos servicos
advocaticios, acompanhada do receio de puni¢des de natureza ético-disciplinar e de sancdes
efetivamente aplicadas aos que ndo observaram os valores tabelados, caracteriza potencial
dano a concorréncia mesmo que a autoridade antitruste aplique a regra da razdo em sua
analise.

215. Com efeito, depreende-se que a regulamentagdo adotada acerca da utilizagdo das tabelas
para determinagdo de valores minimos de honorarios contratuais, materializada inclusive em
sumulas editadas pelo Conselho Federal da OAB, ndo visa preservar o ambiente
concorrencial ou confere maior eficiéncia ao funcionamento do mercado de servigos
juridicos.

216. Por outro lado, os precedentes do CADE s3o no sentido de que ndo lhe compete
desfazer atos regulamentares e regulagdes anticompetitivas ou aplicar qualquer sancgdo,
mesmo que a autoridade publica ndo esteja investida das atribuigdes concorrenciais. Nesse
sentido, como esses atos da Ordem se equiparam aos das entidades independentes que néo se
submetem a revisdo no ambito do Poder Executivo, deve-se buscar solugdo diversa das
medidas de carater sancionatorio, a motivar o exercicio da advocacia da concorréncia, como
autorizado pela Lei n° 12.529/2011, em seu art. 9°, incisos VIII, XIV e XVIIIL.

217. Diante de todo o exposto, opina pelo indeferimento das preliminares arguidas pelo
representado e, no mérito, sugere o arquivamento do processo administrativo e as seguintes
providéncias:

- seja oficiado ao Conselho Federal da OAB para que se recomendem providéncias no
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sentido de rever a regulamentagdo sobre a utilizagdo das tabelas para fins de fixa¢do de
honorarios contratuais, bem como a revogagdo do item 1 da Sumula n° 02/2011, em
consideragdo aos potenciais danos ao ambiente concorrencial identificados no curso deste
processo administrativo, advindos da predeterminacdo e imposi¢do de valores minimos com
a responsabilizacdo ética e disciplinar a quem nao os observar; €

- seja dado ciéncia a Secretaria de Reformas Econdmicas (antiga SEAE, Decreto n°
11.344/2023, art. 53, XVIII, § 1°, incisos I e IT) da necessidade de o representado proceder a
alteragdo de norma regulamentadora, a fim de resguardar a ordem econdmica da violagdo aos
principios constitucionais da livre concorréncia e da livre iniciativa.”

22. Posteriormente, vieram os autos ao Ministério Publico Federal junto ao CADE (MPF-

CADE) para apresentagao de Parecer.

2. DOS FUNDAMENTOS

2.1. DAS PRELIMINARES

23. As preliminares suscitadas pelo Representado referem-se a: (i) existéncia de bis in idem;
(ii) ocorréncia de prescri¢ao trienal e violagdo a razoavel duragdo do processo; (@ii) ilegitimidade
passiva ad causam; (iv) distingdo da OAB as demais entidades de classe e sindicatos; e (v) existéncia

de imunidade antitruste em relagdo ao Representado.

24. As prefaciais arguidas foram apreciadas pela SG-CADE nos Despacho SDE n°® 100/2011
(SEI 0000376, fl. 920), que acolheu a Nota Técnica (SEI 0000376, fls. 912/919), Despacho SG n°
10/2022 (SEI 1090109), que acolheu a Nota Técnica Final n® 102/2022 (SEI 1089874), e pela
ProCADE no Parecer Juridico n® 20/2023/ (SEI 1295048).

25. Para a adequada andlise do caso concreto, oportuno sejam apresentadas consideracdes

sobre as preliminares suscitadas.

2.1.1. Da inexisténcia de violacio ao principio non bis in idem quanto a Representacao n°

116/1992

26. O CFOAB alega que a questdo relativa as tabelas de honorarios ja4 foi debatida na
Representacdo n° 116/1992, que foi arquivada pelo Tribunal do CADE a época. Assim, no entender

do Representado, o presente processo administrativo resultaria em bis in idem.
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217. Conforme entendimento do STJ, o principio do ne bis in idem ou non bis in idem

constitui um limite ao Estado, a fim de evitar a multipla valoragdo do mesmo fato com idéntico

fundamento juridico:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM HABEAS CORPUS. 157, § 2°, INCISOS I
E I, DO CODIGO PENAL. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. MEDIDA
EXCEPCIONAL. COISA JULGADA OU BIS IN IDEM. INOCORRENCIA.
REVOLVIMENTO APROFUNDADO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. NAO
CABIMENTO NA VIA ESTREITA DO HABEAS CORPUS. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

()

2. "A litispendéncia 'guarda relagdo com a ideia de que ninguém pode ser processado quando
estd pendente de julgamento um litigio com as mesmas partes (eadem personae), sobre os
mesmos fatos (eadem res), € com a mesma pretensdo (eadem petendi), que é expressa por
antiga maxima latina, o ne bis in idem' (HC n. 320.626/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Rogério
Schietti Cruz, DJe de 22/6/2015). Na mesma linha, também se proibe a persecu¢do penal
quando um acusado é novamente processado pelos mesmos fatos ja acobertados pela coisa
julgada. Assim, ocorrida tal situag@o, conclui-se pela ofensa ao principio da vedacéo ao bis in
idem, nao havendo justa causa para o prosseguimento da agdo penal subsequente." (RHC n.
75.783/RO, relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 20/10/2016, DJe de
11/11/2016.)

3. O Cddigo de Processo Penal ndo aborda diretamente a questdo relativa a coisa julgada. O
Codigo de Processo Civil, por sua vez, define a coisa julgada como a repeti¢do de agdo que
jé foi decidida por decisdo transitada em julgado (Art. 337, § 4°). A identidade de acgdes é
verificada a partir da constatacfo da triplice identidade entre os feitos, ou seja, quando
coincidem as partes, a causa de pedir e o pedido.

4. Na hipotese, ndo ha que se falar na ocorréncia de bis in idem ou coisa julgada, uma vez
que ausente a triplice identidade, indispensavel para que se reconheca a coisa julgada, tendo
em vista tratar-se de fatos diversos, uma vez que ndo restou constatado que as condutas
criminosas pelos quais o paciente foi condenado referem-se aos mesmos fatos criminosos
imputados na acdo penal que esta em processamento perante a Vara Criminal de Alvorada do
Norte, ndo ha se falar em trancamento da agdo penal n® 0149208-37.2011.8.09.0005. (e-STJ,
fl. 539), nas palavras do préprio Tribunal a quo.

5. Revisitar os elementos fatico-probatorios para, eventualmente, reverter as conclusdes das
instdncias antecedentes a respeito da caréncia dos requisitos necessarios para o
reconhecimento da coisa julgada é providéncia nfo comportada nos estreitos limites
cognitivos do habeas corpus.

6. Agravo regimental ndo provido.” (STJ, AgRg no RHC n° 168.821/GO, Rel. Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, 5% Turma, j. 27.9.2022, DJe-STJ de 4.10.2022) (grifou-se)

28. Também ¢ assente na Doutrina e Jurisprudéncia patrias que a identidade de agdes ¢

verificada a partir da constatacdo da triplice identidade entre os feitos, ou seja, quando coincidem as

partes, a causa de pedir ¢ o pedido.

29. No caso em tela, verifica-se que a questdo que foi debatida na Representacio n°
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116/1992 ¢é diversa desta, além das partes nio serem as mesmas. De fato, em 28.1.1998, o CADE
julgou a referida representagdo em face da Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do de Sao Paulo
(OAB/SP), que tratava do “indice muito elevado” fixado pelo advogado (precos abusivos) e nio
propriamente da imposi¢do de tabelas de honorarios. Além disso, a instru¢do carreada aos autos
indicava uma tabela meramente orientadora e sugestiva, sem carater vinculativo e sem aplicagdo

de sanc¢do para aqueles que ndo a seguissem (SEI 0000371).

30. Observa-se, nessa linha que, embora a Representacdo n° 116/92 tenha introduzido a
discussdo da matéria no ambito do SBDC, aquele feito ndo objetivava especificamente a
apreciacao da conduta de imposicao de tabela de honorarios editada pelo CFOAB, mas sim a
imposicao de precos excessivos praticados por advogados com base em determinada lista entendida
como ndo obrigatéria, restando a conduta em comento ainda inalcancada por manifestagdo da

autoridade antitruste.

31. Posteriormente, em 22.6.2006 foi instaurada a Averiguacio Preliminar n°

08700.012252/2014-00, para apurar indicios de infragao a Ordem Econdmica em face das Seccionais

da Ordem dos Advogados do Brasil em Sao Paulo, Distrito Federal, Goias e Rio de Janeiro
(OAB/SP, OAB/DF, OAB/GO e OAB/RJ), com base em Representacdo apresentada pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MP/MG). Originariamente as imputagdes também
incluiam o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), mas houve o seu
desmembramento e a representaciio contra a instincia federal da entidade de classe seguiu em
tramitacio apartada, tendo originado o presente feito (Processo Administrativo n°

08012.006641/2005-63).

32. Na Representagao foi relatado que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) permitia e
incentivava que suas Seccionais fixassem honorarios advocaticios minimos previstos em tabelas. A
Averiguacdo Preliminar n° 08700.012252/2014-00 seguiu em face das Seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil em Sao Paulo (OAB/SP), Distrito Federal (OAB/DF), Goias (OAB/GO) e Rio
de Janeiro (OAB/RJ), tendo sido julgada na 81* Sessdo Ordinaria de Julgamento do CADE, em
16.3.2016. Naquela oportunidade, entendeu-se que as acdes das Seccionais representadas foram
conduzidas em cumprimento a determinacdo de lei e a simples edigdo da tabela ¢ mero cumprimento

de dever legal (SEI 0177319).
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33. Portanto, analisados os processos que antecederam o presente feito, conclui-se que nao ha
bis in idem entre o presente feito, que investiga a conduta de influéncia praticada, em tese, pelo

Conselho Federal da OAB (CFOAB) em face de todas as Seccionais da OAB, por meio da fixacdo

e da imposicdo de tabelas de honorarios advocaticios, € a Averiguagao Preliminar n°
08700.012252/2014-00, que investigou a conduta das Seccionais da OAB/SP, OAB/DF, OAB/GO e
OAB/RJ, de fixacdo de honorarios advocaticios minimos previstos nas tabelas editadas pelo

CFOAB, por se tratarem de Representados diversos.

34. Também ndo hé bis in idem entre o presente feito e a Representagdo n® 116/1992 em face
da Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo de Sao Paulo (OAB/SP), na medida em que tratou da
fixacao de “indice muito elevado” pelo advogado (pregos abusivos) € ndo propriamente da imposi¢ao
da tabela em si, além de envolver Representados diversos.

35. Ressalte-se que a conduta particular de cada uma das seccionais da OAB nos Estados da
Federacao, ao editar e impor os valores constantes em sua tabela, segundo interpretacao ja indicada
em manifestagdes anteriores da antiga Secretaria de Direito Economico (SDE), ¢ efeito decorrente —

e ndo parte constituinte — da conduta objeto do processo em curso.

36. Assim, nao havendo a constatacdo da triplice identidade entre os feitos, ou seja,

partes, causa de pedir e pedido, impositivo seja afastada a alegaciio prefacial de bis in idem.

2.1.2. Da inexisténcia de prescricio e da duracao razoavel do processo

37. O Representado alegou a ocorréncia de prescrigdo trienal e a violagao a razodvel duragao
do processo, nos termos do artigo 5°, inciso LXXVIIIL, da Constitui¢do, alegando que a tramitagiao do

presente Processo Administrativo durou cerca de dezessete anos.

38. No entanto, ndo apontou em que momento processual teria ocorrido exatamente a

prescrigdo trienal ou intercorrente, argumentando apenas de forma genérica.

39. Quanto a razoavel duragdo do processo, andou bem a SG/CADE ao considerar nos itens

91 e 92 de sua Nota Técnica Final n® 102/2022 - (SEI 1089874):

“91. Ainda, quanto a viola¢do ao texto constitucional no que se refere a duragdo razoavel do
processo como direito e garantia constitucional, esclarece que embora o direito de ser
julgado em um prazo razoavel esteja consagrado no proprio texto constitucional, a

12
Processo Administrativo n® 08012.006641/2005-63 Parecer MPF 14/2023

Chave 6846d7f1.097df 611. 92d855cd. 9b1429a4

Assinado com | ogin e senha por WALDIR ALVES, em 30/12/2023 23:10. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



) P>

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
OFICIO DO MPF JUNTO AO CADE

Constituigdo da Republica ndo fixou qualquer parametro objetivo para a aferi¢cdo do eventual
desrespeito a tal garantia. O conceito do que seja “razodvel” continua sendo de dificil
definicao.

92. Deste modo, tempo razoavel deve ser aquele da maturagdo dos atos, necessarios para a
investigacdo do ocorrido, permitindo que o conhecimento advenha também da manifestagdo
dos Representados. Para tal, necessita-se de tempo suficiente para os atos serem
adequadamente praticados, tudo de modo a se permitir o devido conhecimento do caso.
Acelerar pode significar a adocdo de um posicionamento sem dispor de elementos
suficientes, gerando situa¢des de graves injusticas e sacrificio dos direitos e garantias
individuais.”

40. Ha que se ressaltar, ainda, que a instrucdo processual foi reiniciada em razdo da
o

aprovagdo da Sumula OAB n° 02/2011 e do julgamento da Proposicdio n
49.0000.2019.001654-9/COP, no Conselho Pleno do CFOAB.

41. Além disso, a tramitacio dos autos foi suspensa diversas vezes a pedido do proprio
Representado CFOAB, em decorréncia da nomeacdo de nova Diretoria da OAB e para que a
Representada pudesse exercer devidamente o seu direito a ampla defesa e ao contraditério, bem
como, de seu pedido de negociagdao de TCC. Assim, nao hd argumentar sobre a razoavel duragao do

processo quando a propria Representada tenha contribuido para a lenta evolugcao processual.

2.1.3. Da legitimidade passiva ad causam do CFOAB

42. O Representado alega que, nos termos do Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/1994), compete
privativamente as Seccionais fixarem a tabela de honorarios em seu territorio estadual (artigo 58,
inciso V) e que ela ndo edita Tabela de Honorarios, uma vez que as Seccionais gozam de
personalidade juridica prépria e autonomia financeira (artigo 45, § 2°). Neste sentido, eventuais
investigagdes envolvendo a matéria deveriam ser encaminhadas as Seccionais e ndo ao CFOAB, ja

que este ndo teria competéncia para tanto.

43. A conduta investigada no presente feito diz respeito justamente aquela praticada pelo

CFOAB, qual seja, a influéncia para a respectiva edicdo e imposicio da tabela de honorarios

advocaticios pelas Seccionais, de natureza vinculante e obrigatdria.

44. Como ja exposto, a conduta particular de cada uma das Seccionais da OAB ao

editarem e imporem a utilizagdo dos valores constantes em sua tabela, ¢ efeito decorrente - ¢ ndo
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parte constituinte - da conduta objeto do processo em curso.

45. O proprio Estatuto da OAB prevé que o Conselho Federal constitui 6érgao supremo da

categoria e ¢ dotado de personalidade juridica propria, com jurisdicdo em todo o territorio nacional
(artigo 45, inciso I, § 1°), a quem cabe editar e alterar o Regulamento Geral, o Codigo de Etica e
Disciplina, e demais Provimentos (artigo 54, inciso V) — objetos de analise deste processo — e julgar

em grau de recurso as decisdes proferidas pelas Seccionais (artigo 75, caput).

46. Cabe destacar que as principais questdes levantadas na presente investigacao se referem
ao artigo 48, § 6°, do Codigo de Etica da Advocacia, ao artigo 111, paragrafo tinico, do
Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e a Simula OAB n° 02/2011, todos de
competéncia do CFOAB.

47. Assim, o fato de as Seccionais editarem as tabelas ¢ irrelevante para fins de legitimidade
passiva, na medida em que a edicdo é influenciada, determinada, fiscalizada e controlada

segundo as premissas do CFOAB, ao qual se subordinam as Seccionais.

48. Deste modo, hé legitimidade passiva do CFOAB em relagdo a apuragao da pratica de

influéncia a conduta uniforme, merecendo ser afastada a prefacial.

2.1.4. Da equiparaciao da OAB as demais Entidades de Classe e Sindicatos

49. O Representado critica a analise conduzida no sentido de aproximagao entre a OAB ¢ as
Associagdes de Classe e Sindicatos, e destaca que a OAB ¢ uma entidade sui generis, de prestacdo de
servico publico, a quem compete a fiscalizacdo do exercicio da advocacia, dentre outras fungdes —
diferentemente das Associagdes e Sindicatos que constituem pessoas juridicas de direito privado e

que sdo regidas pelo principio constitucional da liberdade de associacao.

50. Ora, sustentar que a OAB ¢ uma entidade sui generis nada acrescenta a compreensao
acerca da sua natureza juridica. Pelo contrario, cria-se uma singularidade, uma anomalia,
contribuindo para gerar mais inseguranca juridica. As meras afirmacdes da tese sui generis
contrariam abertamente as regras e os principios da organiza¢@o constitucional posta até o momento,

acarretando obscuridade e permissdo para ilegalidades.

51. Conforme ensinamentos de Limogi Franga, em aula inaugural do Curso de Preparagdo a
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Magistratura e ao Ministério Publico, pronunciada em 1° de abril de 1970, no Salao Nobre da
OAB/SP, a expressao sui generis em verdade "nada diz por si, e, a nosso ver, deveria ser banida da
terminologia dos especialistas, pois com isto se preveniria muita obscuridade, de um falso Direito
Cientifico, que prefere o esconderijo das expressoes vagas, ao labor de definir com a precisdo

possivel os institutos juridico’”.

52. O STF se debrugou sobre a tematica da natureza juridica da OAB no julgamento da ADI
n° 3.026/DF, na qual discutiu a submissdo, ou ndo, da OAB ao regime de concurso publico para a
contrata¢do de seus funcionarios. Na ocasido, foi assentado o entendimento, contrariando a até entao

maioria doutrinaria, de que a OAB nao é uma autarquia federal especial, por nio guardar

qualquer subordinacio ao poder estatal, sendo considerado servigo publico independente:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 1° DO ARTIGO 79 DA
LEI N. 8.906, 2* PARTE. ‘SERVIDORES’ DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
PRECEITO QUE POSSIBILITA A OPCAO PELO REGIME CELETISTA.
COMPENSACAO PELA ESCOLHA DO REGIME JURIDICO NO MOMENTO DA
APOSENTADORIA. INDENIZACAO. IMPOSICAO DOS DITAMES INERENTES A
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA. CONCURSO PUBLICO (ART. 37,
II DA CONSTITUICAO DO BRASIL). INEXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA
A ADMISSAO DOS CONTRATADOS PELA OAB. AUTARQUIAS ESPECIAIS E
AGENCIAS. CARATER JURIDICO DA OAB. ENTIDADE PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO INDEPENDENTE. CATEGORIA IMPAR NO ELENCO DAS
PERSONALIDADES JURIDICAS EXISTENTES NO DIREITO BRASILEIRO.
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DA ENTIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE.
VIOLACAO DO ARTIGO 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. NAO
OCORRENCIA.

1. A Lei n. 8.906, artigo 79, § 1°, possibilitou aos ‘servidores’ da OAB, cujo regime outrora
era estatutario, a opgdo pelo regime celetista. Compensacéo pela escolha: indenizagdo a ser
paga a época da aposentadoria.

2. Nio procede a alegacdo de que a OAB sujeita-se aos ditames impostos @ Administragio
Publica Direta e Indireta.

3. A OAB nio é uma entidade da Administracdo Indireta da Unifio. A Ordem é um
servico publico independente, categoria impar no elenco das personalidades juridicas
existentes no direito brasileiro.

4. A OAB nio esta incluida na categoria na qual se inserem essas que se tem referido como
‘autarquias especiais’ para pretender-se afirmar equivocada independéncia das hoje
chamadas ‘agéncias’.

5. Por ndo consubstanciar uma entidade da Administracao Indireta, a OAB ndo esta sujeita a
controle da Administragdo, nem a qualquer das suas partes estd vinculada. Essa ndo-
vinculagdo ¢é formal e materialmente necessaria.

6. A OAB ocupa-se de atividades atinentes aos advogados, que exercem fungdo
constitucionalmente privilegiada, na medida em que s@o indispensaveis a administragdo da

2 FRANCA, Limogi. Da Jurisprudéncia como Direito Positivo. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Séao
Paulo, volume 66, ano 1971, p. 216.
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Justica [artigo 133 da CB/88]. E entidade cuja finalidade ¢ afeita a atribuigdes, interesses e
selecdo de advogados. Ndo ha ordem de relagdo ou dependéncia entre a OAB e qualquer
orgdo publico.

7. A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sdo autonomia e independéncia,
ndo pode ser tida como congénere dos demais 6rgdos de fiscalizagdo profissional. A OAB
ndo estd voltada exclusivamente a finalidades corporativas. Possui finalidade institucional.

8. Embora decorra de determinacdo legal, o regime estatutdrio imposto aos empregados da
OAB nao ¢ compativel com a entidade, que € autonoma e independente.

9. Improcede o pedido do requerente no sentido de que se dé interpretacdo conforme o artigo
37, inciso II, da Constituicdo do Brasil ao caput do artigo 79 da Lei n. 8.906, que determina a
aplicag@o do regime trabalhista aos servidores da OAB.

10. Incabivel a exigéncia de concurso publico para admissdo dos contratados sob o regime
trabalhista pela OAB.

11. Principio da moralidade. Etica da legalidade e moralidade. Confinamento do principio da
moralidade ao ambito da ética da legalidade, que ndo pode ser ultrapassada, sob pena de
dissolucdo do proprio sistema. Desvio de poder ou de finalidade.

2. Julgo improcedente o pedido.” (STF, ADI n° 3.026/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros
Grau, v.m., j. 8.6.2006, DJU, Sec¢éo 1, de 29.9.2006)

53. No entanto, embora seja sustentado que sua natureza juridica seja diferenciada em relagdo

as Associagdes, aos Sindicatos e aos Conselhos Profissionais, ¢ correto afirmar que a OAB também

consiste num Conselho Profissional, em relacio a sua funcdo corporativa. No proprio julgado

referido nas novas alegagoes, o RE n°® 647.885/RS, o STF equiparou a OAB aos conselhos de

fiscalizacido profissional, independentemente de sua natureza juridica especial, considerada “sui

generis”, € ver-se:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO TRIBUTARIO E
ADMINISTRATIVO. CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL — OAB. SANCAO. SUSPENSAO. INTERDITO DO
EXERCICIO PROFISSIONAL. INFRACAO DISCIPLINAR. ANUIDADE OU
CONTRIBUICAO ANUAL. INADIMPLENCIA. NATUREZA JURIDICA DO TRIBUTO.
CONTRIBUICAO DE INTERESSE DE CATEGORIA PROFISSIONAL. SANCAO
POLITICA EM MATERIA TRIBUTARIA. LEI 8.906/1994. ESTATUTO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL.

1. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que as anuidades cobradas pelos conselhos
profissionais caracterizam-se como tributos da espécie contribuicdes de interesse das
categorias profissionais, nos termos do art. 149 da Constituicdo da Republica. Precedentes:
MS 21.797, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 18.05.2001; e ADI 4.697, de minha
relatoria, Tribunal Pleno, DJe 30.03.2017.

2. As sangdes politicas consistem em restrigdes estatais no exercicio da atividade tributante
que culminam por inviabilizar injustificadamente o exercicio pleno de atividade economica
ou profissional pelo sujeito passivo de obrigacdo tributaria, logo representam afronta aos
principios de proporcionalidade, da razoabilidade e do devido processo legal substantivo.
Precedentes. Doutrina.
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3. Ndo é dado a conselho de fiscalizaclio profissional perpetrar sanc¢io de interdito
profissional, por tempo indeterminado até a satisfacdo da obrigacdo pecunidria, com a
finalidade de fazer valer seus interesses de arrecadacdo frente a infragdo disciplinar
consistente na inadimpléncia fiscal. Trata-se de medida desproporcional e caracterizada
como sang¢ao politica em matéria tributéria.

4. Ha diversos outros meios alternativos judiciais e extrajudiciais para cobranga de divida
civil que ndo obstaculizam a percepcdo de verbas alimentares ou atentem contra a
inviolabilidade do minimo existencial do devedor. Por isso, infere-se ofensa ao devido
processo legal, substantivo e aos principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade, haja
vista a auséncia de necessidade do ato estatal.

5. Fixagdo de Tese de julgamento para efeitos de repercussio geral: “E inconstitucional a
suspensio realizada por conselho de fiscalizacio profissional do exercicio laboral de
seus inscritos por inadimpléncia de anuidades, pois a medida consiste em sancio
politica em matéria tributaria”.

6. Recurso extraordinario a que se da provimento, com declaragdo de inconstitucionalidade
dos arts. 34, XXIII, e 37, § 2° da Lei 8.906/1994.” (STF, RE n°® 647.885/RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, v.m., j. 27.4.2020, DJe-STF de 19.5.2020) (grifou-se)
54. Esclareca-se que aqui nio se questiona a natureza juridica da OAB ou as suas
funcgdes relacionadas a Administracdo da Justica, mas os efeitos que atos da OAB tem causado
na prestacao dos servicos juridicos, por intermédio de sua fun¢do regulamentar relativamente

aos honorarios advocaticios especificamente — tanto para os prestadores dos servicos

(advogados), quanto para os consumidores desses servicos (clientes).

55. Portanto, independentemente da natureza juridica da OAB, o fato ¢ que a Entidade
representa a categoria profissional de todos os advogados do Pais e, como tal, deve ser

considerada, equiparando-a aos Conselhos de fiscalizacio profissional.

56. Ao tratarmos do Direito Concorrencial, em termos econdmicos, tanto a OAB quanto os
Conselhos de Classe das demais Profissdes, sdo agrupamentos de profissionais que fiscalizam a
profissdo com o intuito de defesa, primordialmente, da sociedade. Isto ¢, em decorréncia de uma
falha de mercado tipica (neste caso, a assimetria de informag¢ao), os consumidores e a sociedade nao
detém conhecimento técnico especializado para fiscalizar se os profissionais daquela atividade
estariam habilitados e/ou estariam ofertando adequadamente os seus servigos. Nesse contexto, os
Conselhos de Classe se legitimam para primeiramente organizarem determinada profissdo e aferir
sua habilitagdo, e no momento seguinte serem uma defesa dos consumidores e da sociedade “em

face” dos maus profissionais.
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2.1.5. Da inexisténcia de imunidade antitruste ao CFOAB

57. Em sede de Alegagdes o Representado CFOAB reforgou que a atividade da OAB nao
pode ser alcangada pela legislagdo de Defesa da Concorréncia, sustentando que “pessoas juridicas
de direito publico, enquanto no desempenho de func¢oes [= deveres-poderes] a elas designadas pela
lei, ndo estdo sujeitas a textos normativos que incidem exclusivamente sobre agentes economicos

atuando no campo da atividade economica em sentido estrito”.

58. Afirmou, ainda, que “a atividade dos advogados é fundamental para a preservagdo do
Estado de Direito e das conquistas civilizatorias, tratando-se de profissao peculiar, demandando
rigida formagdo técnica e intelectual, e submetida a rigorosos preceitos éticos, devendo ser exercida
com absoluta independéncia em relagdo aos orgdos estatais”, € que “o advogado presta servigo
publico (art. 2°, § 1°, da Lei 8.906/1994), o que o distingue dos agentes economicos privados que
atuam no livre mercado. Constituindo munus publico, a atividade do advogado é extensamente
regulada por lei, que abrange detalhadamente o tema dos honorarios advocaticios, reservando-lhe a

Lei n°8.906/1994 todo o capitulo V1.”

59. A alegacao relativa a inaplicabilidade da Lei de Defesa da Concorréncia aos

honoririos advocaticios, em verdade contrasta com a atual Ordem Constitucional, que no

criou imunidades ou isencdes antitrustes expressas para qualquer Setor em relacio a aplicaciao

do Direito Antitruste, como escreve Calixto Salomao Filho:

"Imunidade antitruste: A questdo da imunizagdo da conduta do agente por forga da atuagdo
governamental ndo apresentaria dificuldade em presenca de declaragdo constitucional
expressa de imunidade para este ou aquele setor. Ndo ¢ isso 0 que ocorre, no entanto. A
Constituicio brasileira ndo prevé qualquer imunidade expressa a aplicacio do direito
antitruste." (SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. 2* ed. Sio Paulo: Forense:
2021, p. 203) (grifou-se)

60. Esté claro no artigo 173, § 4°, da Constituicio, que: “§ 4° A lei reprimird o abuso do
poder economico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento

arbitrario dos lucros.”
61. E para dar concretude ao mandamento constitucional, em 1994 foi criado o Sistema

Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC, encarregado da politica de defesa da livre

concorréncia no Brasil.
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62. Nesse diapasdo, a tese sustentada pelo CFOAB acerca da ndo incidéncia da legislacao de
Defesa da Concorréncia as atividades da OAB se apresenta em flagrante descompasso com o
mandamento constitucional que, no artigo 173, § 4°, determina a repressido de condutas que, de

qualquer modo, caracterizem abuso de Poder Econoémico.

63. Mencionando a inexisténcia de imunidade concorrencial, é elucidativo trecho do voto do
(o)

Conselheiro do CADE, Paulo Burnier, proferidlo no Processo Administrativo n.

08012.001518/2006-37:

“Nao se verifica no texto constitucional qualquer incompatibilidade ou prevaléncia entre as
competéncias regulatdria e concorrencial. Pelo contrario, ambas sdo consagradas no capitulo
dos principios gerais da atividade econdmica, o que corrobora sua complementariedade.
Ademais, ndo ha hipotese de imunidade concorrencial prevista na Constituicio,
conforme farta doutrina majoritaria sobre o assunto.” (BRASIL, MINISTERIO DA
JUSTICA, CADE, Processo Administrativo n.° 08012.001518/2006-37, Voto do Conselheiro
Paulo Burnier, § 91)

64. Ha uma complementariedade de atribui¢des e competéncias do Poder Publico, enquanto

orgdo regulador, e da Autoridade Antitruste, enquanto 6rgdo repressivo, que deve atuar quando

agentes cometam infragdes concorrenciais ainda que sob o manto autorizador de normas

regulamentares.

65. A Lei de Defesa da Concorréncia ndo comporta excegdes quanto a sua aplicagdo, sendo
abrangente a sua finalidade, nos termos do artigo 1°, caput, ao tratar da prevencdo e da repressao as
infragcdes contra a Ordem Econdmica em sentido lato, e que inclui entre seus objetos também as

pessoas juridicas de direito publico, como ¢ o caso da OAB.

66. O carater de especificidade do Estatuto da Advocacia e demais legislagdes que regem a
OAB se referem ao exercicio da advocacia que, no entanto, ndo ¢ capaz de afastar as regras de defesa
da Ordem EconOmica, como quer fazer parecer o Representado, sendo a Lei de Defesa da
Concorréncia (Lei n® 12.529/2011) bastante clara ao estabelecer no seu artigo 31 que ¢ aplicavel a
todas as pessoas juridicas de direito publico ou privado, independente de seu formato, até
mesmo que exercam atividade sob regime de monopdlio legal:

“Art. 31. Esta Lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
bem como a quaisquer associacdes de entidades ou pessoas, constituidas de fato ou de
direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, mesmo que
exercam atividade sob regime de monopélio legal.” (grifou-se)
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67. Acrescga-se que o Representado indica que seria necessario recorrer a interpretagdo do
STF sobre a natureza juridica da OAB, conferida na ADI n° 3.026/DF, a fim de se afastar a incidéncia
da Lei n°® 12.529/2011. Neste ponto, ressalta-se os termos apresentados pela SG-CADE, esclarecendo
que o mencionado julgado trata da desnecessidade de concurso publico para ingresso no quadro de
pessoal da instituicdo e ndo envolve, em nenhum momento, a ndo aplicabilidade da legislagcdo de
Defesa da Concorréncia a OAB:

“Por fim, quanto ao decidido pelo STF na ADIN n° 3026-4/DF, entende-se que a mencionada
jurisprudéncia nido guarda nenhuma relagdio com o mérito do presente Processo
Administrativo. De fato, como se sabe, o objeto da mencionada Acdo Direta de
Inconstitucionalidade versou somente sobre a necessidade ou ndo da OAB realizar ou néo
concurso publico para selegdo de pessoal, ndo se questionando em nenhum momento, nem
mesmo indiretamente ¢ com extremo esforco interpretativo, se seria ou nao o mencionado
orgdo de classe suscetivel ou ndo a jurisdi¢do concorrencial.” (Nota Técnica Final SG-CADE
n® 102/2022 - SEI 1089874)

68. Ademais, ainda em 2017, ao julgar o RE n°® 595.332 o STF apontou que a OAB tem
natureza juridica de autarquia corporativista:

“COMPETENCIA — ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — ANUIDADES.

Ante a natureza juridica de autarquia corporativista, cuampre a Justica Federal, a teor do
disposto no artigo 109, inciso I, da Carta da Republica, processar e julgar a¢des em que
figure na relag@o processual quer o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
quer seccional.” (STF, RE n°® 595.332, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, j. 31.8.2016,
Repercussdo Geral, DJe de 23.6.2017) (destacado)

69. Portanto, o Representado nao pode se eximir de cumprir a lei utilizando-se da sua

natureza juridica como forma de escape.

2.1.6. Das Associacoes de Classe e os ilicitos antitruste

70. Mesmo que garantido constitucionalmente o livre exercicio de profissdo, devem ser
atendidas as qualificacdoes profissionais que a lei estabelecer (artigo 5°, inciso XIII), e, em
paralelo, podem ser plenamente exercidos os direitos de associacio de classe e¢ de liberdade
sindical (artigo 5°, inciso XVII, e artigo 8°), os quais devem ser interpretados em conformidade com
outros principios também protegidos pela Constituicdo, como o da protecio ao consumidor (artigo

5°, inciso XVII, e artigo 170, inciso V), da livre iniciativa (artigo 1°, inciso 1V, e artigo 170, caput) e
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da livre concorréncia (artigo 170, inciso IV):

“Art. 1° A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(...)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

(...)

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XIIT - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

(...)

XVII - ¢ plena a liberdade de associacao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;
(...)

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

(...)

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

()

IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;”

71. Conforme diretiva da OCDE, os Sindicatos podem ser responsaveis por praticas
anticoncorrenciais e, consequentemente, acarretar prejuizos aos cidadaos/cofres publicos, aos

consumidores e aos fornecedores?.

72. Por serem canais de informacao relevantes aos seus associados, os Sindicatos podem
gerar algum tipo de beneficio para o funcionamento do mercado. Todavia, acaso sejam mal
utilizadas, as entidades podem se tornar foruns de permuta de informagdes concorrencialmente
sensiveis, razao pela qual a troca e a divulgacdo dessas informagdes — como pregos atuais e futuros,
no ambito de Sindicatos, Associagdes, Federagdes e Confederagdes — € pratica que deve ser evitada,

pois gera ou tem potencial para gerar efeitos anticompetitivos.

73. Neste sentido, o CADE tem condenado diversos Sindicatos, Associagoes, Conselhos e
Entidades de Classe pela pratica de ilicitos antitruste quando influenciam a ado¢do de condutas
uniformes entre concorrentes, sendo exemplificativos os Processos Administrativos:

08012.007515/2000-31 (Postos de Combustiveis - MINASPETRO); 08012.009834/2006-57

3 OCDE. Executive Summary of the Roudtable on Potential Pro-Competitive and Anti-Competitive Aspects of
Trade/Business Associations, 2007, p.3. (OCDE DAF/COMP/WP3/M(2007)ANN4)
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(Associagao Paranaense dos Produtores de Cal - APPC); e 08012.011142/2006-79 (Cimento e
Concreto — ABCP/SNIC/ABESC).

74. Acerca do ilicito de tabelamento de precos, citam-se os seguintes precedentes do
Tribunal Administrativo: Processo Administrativo n® 08012.006923/2002-18 (ABAV-RIJ); Processo
Administrativo n°® 08012.003068/2001-11 (Sindicato Revenda de Gas/GO); e Processo
Administrativo n° 08000.020238/1994-62 (SINDIMAG/SINTAG/SABRAC).

75. Sobre a imposi¢ao de honorarios profissionais, mencione-se o Processo Administrativo
n® 08012.007005/1998-69 (Sescon/RJ), Processo Administrativo n°® 08012.009922/2006-59
(Sindicato CFC’s/MT), Processo n° 08012.000643/2010-14 (Conselho Federal de Contabilidade)
e o mais recente Processo n° 08700.004974/2015-71 (Sindicatos e Conselho Federal e Conselhos

Regionais de Corretores de Iméveis), julgado em 2023 e em fase de Embargos de Declaragao.

76. Saliente-se que em conformidade com a jurisprudéncia do CADE, a analise das condutas
seguird a regra dos ilicitos por objeto considerando a gravidade da infragdo, assim como ocorre nos

casos de cartel, nos quais se presumem efeitos danosos a livre concorréncia.

2.2 DO MERITO

2.2.1. Da contextualizacio da conduta

77. O presente feito envolve a pratica de conduta anticoncorrencial pelo Orgdo de Classe dos
Advogados, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), havendo sido
identificada a existéncia de instrumentos normativos estabelecidos pelo CFOAB que
caracterizam a influéncia de adocdo de conduta uniforme entre concorrentes por meio da

imposicao de tabelas de precos de honorarios advocaticios.

78. Tais normas infralegais reguladoras da profissao mencionada, sdo o Regulamento Geral
do Estatuto dos Advogados do Brasil (artigo 111) ¢ os Cédigos de Etica e Disciplina da OAB de
1995 (artigo 41) e de 2015 (artigo 48), que a titulo de regulamentarem, em verdade exorbitam

ilegalmente o contetido diretivo do Estatuto dos Advogados do Brasil (Lei n® 8.906/1994, artigos 7°,
22
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22, 54 ¢ 58):

Estatuto dos Advogados do Brasil (Lei n° 8.906/1994)
“Art. 7° Sdo direitos do advogado:
(...)

§ 15. Cabe ao Conselho Federal da OAB dispor, analisar e decidir sobre os honorarios
advocaticios dos servigos juridicos realizados pelo advogado, resguardado o sigilo, nos
termos do Capitulo VI desta Lei, e observado o disposto no inciso XXXV do caput do art. 5°
da Constituigdo Federal. (Incluido pela Lei n° 14.365, de 2022)”

“Art. 22. A prestagdo de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB o direito aos
honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.

§ 1° O advogado, quando indicado para patrocinar causa de juridicamente necessitado, no
caso de impossibilidade da Defensoria Piiblica no local da prestagdo de servigo, tem direito
aos honorarios fixados pelo juiz, segundo tabela organizada pelo Conselho Seccional da
OAB, ¢ pagos pelo Estado.

O N

OAB- (Re

dagdo original)
§ 2° Na falta de estipulacdo ou de acordo, os honorarios sdo fixados por arbitramento
judicial, em remuneragdo compativel com o trabalho e o valor econémico da questdo,
observado obrigatoriamente o disposto nos §§ 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 6°-A, 8°, 8°-A, 9° e 10 do art.
85 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil). (Redagdo dada
pela Lei n® 14.365, de 2022)

§ 3° Salvo estipulacdo em contrario, um ter¢o dos honorarios é devido no inicio do servigo,
outro ter¢o até a decisdo de primeira instancia e o restante no final.

§ 4° Se o advogado fizer juntar aos autos o seu contrato de honorarios antes de expedir-se o
mandado de levantamento ou precatério, o juiz deve determinar que lhe sejam pagos
diretamente, por deducdo da quantia a ser recebida pelo constituinte, salvo se este provar que
ja os pagou.

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica quando se tratar de mandato outorgado por
advogado para defesa em processo oriundo de ato ou omissdo praticada no exercicio da
profissao.

§ 6° O disposto neste artigo aplica-se aos honorarios assistenciais, compreendidos como os
fixados em agdes coletivas propostas por entidades de classe em substituicdo processual, sem
prejuizo aos honorarios convencionais. (Incluido pela Lei n°®13.725, de 2018)

§ 7° Os honorarios convencionados com entidades de classe para atuagdo em substituicao
processual poderdo prever a faculdade de indicar os beneficiarios que, ao optarem por
adquirir os direitos, assumirdo as obriga¢des decorrentes do contrato origindrio a partir do
momento em que este foi celebrado, sem a necessidade de mais formalidades. (Incluido
pela Lei n® 13.725, de 2018)

§ 8° Consideram-se também honorarios convencionados aqueles decorrentes da indicacdo de
cliente entre advogados ou sociedade de advogados, aplicada a regra prevista no § 9° do art.
15 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 14.365, de 2022)”

“Art. 54. Compete ao Conselho Federal:
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(..)

V - editar e alterar o Regulamento Geral, o Cédigo de Etica e Disciplina, ¢ os
Provimentos que julgar necessarios;”

“Art. 58. Compete privativamente ao Conselho Seccional:

()

V - fixar a tabela de honorarios, valida para todo o territorio estadual;”

Regulamento Geral do Estatuto da OAB

“Art. 111. O Conselho Seccional fixa tabela de honorarios advocaticios, definindo as
referéncias minimas e as proporg¢des, quando for o caso.

Paragrafo unico. A tabela ¢ amplamente divulgada entre os inscritos e encaminhada ao
Poder Judiciario para os fins do art. 22 do Estatuto.”

Cédigo de Etica e Disciplina da OAB Anterior (de 1995)

“Art. 41. O advogado deve evitar o aviltamento de valores dos servigos profissionais, nio os
fixando de forma irrisoria ou inferior ao minimo fixado pela Tabela de Honorarios, salvo
motivo plenamente justificavel.”

Cédigo de Etica e Disciplina da OAB Atual (de 2015)

“Art. 48. A prestagdo de servicos profissionais por advogado, individualmente ou integrado
em sociedades, sera contratada, preferentemente, por escrito.

§ 6° Devera o advogado observar o valor minimo da Tabela de Honorarios instituida
pelo respectivo Conselho Seccional onde for realizado o servigo, inclusive aquele referente
as diligéncias, sob pena de caracterizar-se aviltamento de honorarios.”

O Representado nao negou a existéncia das citadas tabelas de honorarios, cingindo-se
a apresentar justificativas para a imposi¢do de valores de honorarios. Informou que a criacio de

Tabelas de Honorarios encontra fundamento no Regulamento Geral da OAB e no Cddigo de

Concorréncia.

Etica e Disciplina, que seguem a determinacio da Lei n° 8.906/1994.

Embora o Representado alegue que a Tabela de Honorarios é apenas informativa, em
realidade da suporte e influencia a punicio dos advogados pelas Seccionais que cobram valor a

menor, abusando de seu poder legal e violando o principio constitucional da Livre

2.2.2. Da materialidade e autoria
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81. Conforme apurado pela SG-CADE, o CFOAB influenciou e permitiu a edicio de
Tabelas de Honorarios Advocaticios, cujo fato nao foi negado na Defesa apresentada nos autos.
No entanto, nas referidas pecas processuais o Representado sustentou que as Tabelas seriam
meramente referenciais e informativas, baseadas na legislagdo em vigor, cujo cumprimento seria

considerado um dever ético pelo proprio CFOAB e também por suas Seccionais.

82. A discussdo, portanto, partindo da confirmacao do suporte fatico, passa para o
ambito juridico, centrada na configuracao da infracio, que se aperfeicoa com a constatacio da

ilicitude e da abusividade da conduta do Representado.

83. O Representado CFOAB ¢ 6rgao supervisor, julgador e disciplinador da classe dos

advogados, cabendo-lhe zelar pelo desempenho ético da profissdo. Além disso, cabe ao o6rgao
dispor, analisar e decidir sobre os honorarios advocaticios dos servigos juridicos realizados pelos
advogados, assim como editar e alterar o Regulamento Geral, o Codigo de Etica e Disciplina, e os

Provimentos que julgar necessarios (artigo 54 da Lei n® 8.906/1994).

84. Logo, em que pese o CFOAB nao atue diretamente como agente econdmico, possui poder
legal sobre todos os Advogados do Pais e sobre as respectivas pessoas juridicas do Setor, poder este
que ¢ suficiente para forcar o cumprimento das normas regulamentares previstas em seu
Regulamento Geral (artigo 111), no Cédigo de Etica e Disciplina de 1995 (artigo 41) e de 2015
(artigo 48), e nos Provimentos editados pelo Orgdo, e sendo-lhe aplicével a Lei Antitruste (Art. 31.

da Lei n° 12.529/2011), incorreu em conduta anticompetitiva, pela pratica de influéncia a adocio

de conduta comercial uniforme entre concorrentes, tipificada no artigo 20, incisos I e IV, c/c o
artigo 21, inciso II, da Lei n°® 8.884/1994, ¢ artigo 36, incisos I e IV, c/c 0 § 3°, inciso II, da Lei n°
12.529/2011:

Lei n° 8.884/1994

“Art. 20. Constituem infra¢ao da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob
qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes
efeitos, ainda que nao sejam alcancados:

I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;
IV - exercer de forma abusiva posi¢cdo dominante.” (Revogado pela Lei n°12.529, de 2011)

“Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipdtese
prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam infracao da ordem econdémica;

II - obter ou influenciar a ado¢do de conduta comercial uniforme ou concertada entre
concorrentes;” (Revogado pela Lei n®12.529, de 2011)
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Lei n° 12.529/2011

“Art. 31. Esta Lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, bem
como a quaisquer associagdes de entidades ou pessoas, constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, mesmo que exergam
atividade sob regime de monopdlio legal.”

“Art. 36. Constituem infra¢ao da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob
qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes
efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;
IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

(..)

§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipotese prevista
no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econdmica:

II - promover, obter ou influenciar a adog@o de conduta comercial uniforme ou concertada
entre concorrentes;”

85. Ainda em 1°.9.2006, em resposta a Notificacdo feita pela antiga SDE, o Representado

CFOAB esclareceu que as tabelas de honorarios advocaticios sdo de observincia obrigatdria, e
que a inobservancia das referidas tabelas, salvo em casos devidamente justificados (artigo 41 do
Codigo de Etica e Disciplina), constitui aviltamento de honorarios, sujeitando o advoegado a

consequéncias disciplinares (SEI 0000371, fl. 51):

“As tabelas de honorarios, baixadas pelos Conselhos Seccionais, sio de observancia
obrigatéria;

a inobservancia das referidas tabelas, salvo em casos devidamente justificados (Codigo de
Etica e Disciplina, art. 41), constitui aviltamento de honorarios, sujeitando o advogado a
consequéncias disciplinares;

a Lei da advocacia (particularmente o art. 22 da Lei 8.906/1994 e 111 do seu Regulamento
Geral) ¢ especial e exauriente, afastando a aplicagdo, as relagdes entre clientes e advogados,
do sistema normativo da defesa da concorréncia;

o cliente de servicos da advocacia n3o se identifica com o consumidor do CDC. Os

pressupostos filosoficos do CDC e do EAOAB sdo antipodas e a Lei 8.906/1994 esgota toda
a matéria, descabendo aplicagdo subsidiaria do CDC.” (destacou-se)

86. Em resposta a SG-CADE, a OAB/RO informou que também considera obrigatério o
contido na tabela de honorarios:

A Comissdao de Fiscalizagdo da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Rondénia
apresentou junto ao Tribunal de Etica e Disciplina varios requerimentos no sentido de que
fossem apurados eventuais inobservancias quanto aos pardmetros estabelecidos na tabela de
honoréarios desta Seccional. Acrescenta que a obrigatoriedade quanto ao contido na tabela
de honorarios esta devidamente prevista em nosso Estatuto, e, em sendo verificada a
desobediéncia havera instauracdo do respectivo procedimento processual, e, uma vez
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comprovada, a falta incorrera na penalidade de adverténcia (SEI 0097299). (destacado)

87. A OAB/SE esclareceu que: “... Atualmente, existem 07 (sete) processos disciplinares
contra advogados em tramite na Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional de Sergipe, em razdo
de fixagdo de honorarios contratuais em desrespeito aos pardametros estabelecidos em tabela de

honorarios disposta em resolu¢do publicada por esta Seccional” (SE10102437).

88. A OAB/MT asseverou que: “... temos a informar que no dmbito desta Seccional temos
processos disciplinares instaurados contra advogados que violaram o disposto no art. 41 do Codigo

de Etica e Disciplina da OAB” (SEI 0109613).

89. Em nova rodada de oficios expedidos pela SG-CADE, a Seccional da OAB/SC informou
ter instaurado, em 28.11.2016, 1 (um) processo administrativo em razio do descumprimento da

tabela de honorarios, tendo aplicado a penalidade de censura, convertida em adverténcia (SEI

0829926). Também a Seccional do Estado de Minas Gerais informou ter instaurado procedimento

disciplinar relacionado ao descumprimento da tabela de honorarios (SEI 0810710).

90. A OAB/TO relatou também a instauracdo de 1 (um) processo disciplinar, por

descumprimento ao artigo 48, § 6°, do Codigo de Etica e Disciplina (SEI 0809617).

91. Ja a OAB/DF ter instaurado 1 (um) processo ético disciplinar por descumprimento ao

artigo 48, § 6°, do Cédigo de Etica e Disciplina, tendo aplicado a penalidade de suspensio por 30

dias, cumulada com multa correspondente a 03 anuidades (SEI 0806103).

92. A OAB/RS informou ter instaurado 21 (vinte e um) processos disciplinares em razio

de descumprimento ao artigo 48, § 6°. do Cédigo de Etica e Disciplina, no periodo indicado.

Além disso, informa ter julgado 27 (vinte e sete) processos administrativos dessa natureza, tendo

aplicado 3 censuras, 3 censuras convertidas em adverténcia, ¢ também 2 (duas) suspensoes (SEI

0803415).

93. Diversas Seccionais informaram a impossibilidade de responder a solicitagdo de
informacao apresentada, em razao de “dificuldades técnicas”. Data venia, a justificativa apresentada

mais parece apontar para a conveniente negativa da presta¢do da informacao.

94. O CFOAB informou ter julgado um tnico recurso, no periodo mencionado, contra

decisdo proferida pelo Conselho Seccional da OAB/SP, relacionado as provisdes do antigo Coédigo de
27
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Etica e Disciplina (1995). Ressalvou, no entanto, no caso mencionado, que “ndo houve debate
acerca da tabela de honorarios (...) vez que a discussdo esteve restrita a ilicitude de clausula

contratual que previa devolugdo de honorarios advocaticios em caso de insucesso na demanda”.

95. Tais informacdes vdo ao encontro das orientacdes publicadas em 19.10.2015 pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, na Resolucdo n° 02/2015, que aprovou o
novo Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil (SEI 0138551), que no seu
artigo 48 estabelece o dever do advogado observar o valor minimo da Tabela de Honorérios:

“Art. 48 — A prestac@o de servigos profissionais por advogado, individualmente ou integrado
em sociedades, serd contratada, preferencialmente, por escrito.

()

§ 6° - Devera o advogado observar o valor minimo da Tabela de Honorarios instituida
pelo respectivo Conselho Seccional onde for realizado o servigo, inclusive aquele referente
as diligéncias, sob pena de caracterizar-se aviltamento de honorarios.” (destacou-se)

96. O teor da Sumula n° 02/2011 do CFOAB, no sentido de que “A Lei da advocacia é

especial e exauriente, afastando a aplicacdo, as relacdes entre clientes e advogados, do sistema

normativo da defesa da concorréncia”, também corrobora o entendimento da OAB de que na

relacio entre advogado e cliente ndo ha liberdade para a negociacio de valores, mas sim a

imposicao dos honorarios.

97. Numa perspectiva econdmica, os servicos advocaticios sdo servigos comparaveis a outros
servigos prestados por profissionais distintos. Isto €, a partir da necessidade ou vontade de satisfacao
da pessoa, ela adquire um bem ou contrata a prestacdo de determinado servi¢o (neste caso, um
servico juridico). Desse modo, a l6gica econdmica nado se distingue de outras modalidades de servigo
(um servico médico, de engenharia, de mecanica etc., para a satisfacio de uma necessidade). A
satisfacdo de uma necessidade juridica ¢ economicamente igual a satisfagdo de qualquer outra
necessidade almejada por uma pessoa. Portanto, amparado na Constituicdo e segundo a sua Ordem
Econodmica, o sistema de mercado, a livre iniciativa e a livre concorréncia devem ser respeitadas para
que se tenha uma livre contratagdo entre o cliente e o prestador de servico (Advogado). Qualquer
interpretacdo contraria estaria desvirtuado a logica economica da Constitui¢do de 1988 — para além
de ndo se ter, em termos econdmicos, nenhuma justificativa que diferencie o servigo advocaticio de

outros servigos especializados.
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98. Os proprios Conselheiros do CFOAB, na Ata da Sessao que deliberou sobre potencial
acordo com a SG/CADE, foram categoricos quanto a necessidade de manter a coercitividade do
mecanismo de regulacio de honoririos instituido no Cédigo de Etica pelo CFOAB (SEI
0690576):

“PRESIDENTE FELIPE SANTA CRUZ - S¢6 para que fique claro, mais uma vez,
¢ porque a discussdo, professor, s6 para que fique claro, a discussdo ¢ que o nosso
Cédigo de Etica, veja, nés tinhamos evoluido para essa posigdo historica dita pelo
professor Siqueira Castro. A posi¢do era que a tabela era uma mera referéncia e
servia como um parametro especial para os mais jovens, uma discussdo dificil, de
muitos angulos pode ser observado. Mas ai o Cédigo de Etica, Raquel me corrija,
vem e dd uma redagdo impositiva, sancio, alguns estados, o Ministério Publico
passou a arremeter ao CADE dentincias de advogados que estao respondendo a
processos disciplinares, muitas vezes alegando subsisténcia, ou seja, eu preciso
receber esse valor porque na minha comarca a realidade € essa ¢ a Ordem esta me
punindo porque passou a dar essa sangdo a tabela através do Codigo de Etica.” (p.
10)

“CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO (...) Bom, fomos unissonos no
sentido de entender que essa tabela deveria ser vinculativa, sob pena dela se
desnaturar e isto ndao ter menor importancia dentro do marco regulatorio da
advocacia brasileira.” (p. 18)

“OPHIR CAVALCANTE (...) Mas digo a vocés aquilo que sempre nos pautou, nos
nao podemos, ndo devemos, em hipotese alguma, dizer ou reconhecer que o
CADE ou qualquer outro o6rgdo administrativo ou até judicial tenha
interferéncia na advocacia, tenha interferéncia na nossa forma de atuar do
ponto de vista ético e demais matérias que sido correlatas a nossa atividade
profissional. Portanto, eu pondero nesse sentido, também fazendo aqui coro com o
Cezar e com todos os demais colegas, sobretudo com o tesoureiro Noronha, de que
devemos sim enfrentar essa situagdo independentemente do valor que vai ser
debatido no bojo dessa agdo.” (p. 22) (grifou-se)

99. A partir dos documentos juntados, observa-se que a Tabela de Honorérios Advocaticios

minimos ndo era meramente sugestiva de valores, mas sim IMPOSITIVA.

100. De fato, a instauracao de Processo Administrativo Disciplinar pelas Seccionais por
descumprimento do quanto imposto, comprova que acaso os advogados nao seguissem os valores

preestabelecidos nas tabelas, sofreriam penalidades administrativas.

101. No entanto, a conduta impositiva estd em desacordo com o entendimento do STJ a
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respeito da natureza das Tabelas de Honordrios da OAB, ao mencionar que teriam natureza
“informativa” ou “orientadora” (que no ambito concorrencial, diga-se, mesmo tendo um contetdo
“informativo”, ja representaria alto risco de dano concorrencial, por isso a necessaria ressalva de
analise de conduta anticoncorrencial para as chamadas “tabelas informativas”, que sdo capazes de
criar o que na Economia ¢ chamado "ponto focal". Pontos focais estes, que sdao usualmente utilizados
para aumentar o prego e, ao fim e ao cabo, ter a mesma fungdo econdmica que a tabela impositiva,
com consequéncias econdmicas negativas idénticas, ou seja, aumento de pregos e redu¢do do bem-
estar aos consumidores), ndo vinculando o juiz, seja ao tratar do § 1° do artigo 22 da Lei n°
8.906/1994, relativamente aos advogados dativos, seja ao tratar do § 2°, em relagdo ao arbitramento
de honoréarios contratuais:

“RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ADVOGADO
DATIVO. FIXACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. TABELA ORGANIZADA
PELO CONSELHO SECCIONAL DA OAB. INEXISTENCIA DE VINCULACAO DO
JUIZ. CRITERIO MERAMENTE INFORMATIVO.

1. O art. 22, § 1°, da Lei n° 8.906/94, ao estatuir acerca da fixacdo pelo juiz dos honorarios de
advogados dativos, faz mera referéncia a tabela confeccionada pelos Conselhos Seccionais
da OAB, dele ndo se extraindo que a observancia das aludidas tabelas seja obrigatoria.

2. Por ser meramente informativa ou orientadora, a tabela de honorarios organizada pelo
Conselho Seccional da OAB néo vincula o juiz no ato de arbitrar os honorarios devidos
pelo Estado aos advogados dativos.

3. A advocacia dativa presta servigos de extraordindria importancia social, inserida em um
contexto de satisfagdo do direito de acesso a Justica, no mais das vezes, da camada mais
carente da populagdo, sem condigdes de suportar os custos de uma advocacia privada,
camada esta que seria ordinariamente representada pela Defensoria Publica.

4. O reconhecimento da obrigatoriedade da observancia das tabelas de honorarios no ambito
da advocacia dativa, além de submeter os entes publicos & satisfagdo de valores fixados
unilateralmente pelas seccionais e sem qualquer uniformidade, variando de um Estado para
outro, colaboraria para agravar a situagdo de desequilibrio fiscal, que aflige os Estados da
Federacdo.

5. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.” (STJ, REsp n° 1.745.706/SC, 3* Turma, Rel.
Min. Paulo de Tarso Sanseverino, v.u., j. 12.11.2019, DJe-STJ de 21.11.2019)
102. Por fim, ainda que assim nao fosse, € que as tabelas de honorarios advocaticios fossem de
fato apenas referenciais, a mera influéncia e uso de tais parimetros convencionados e sob
orientacio do Conselho Federal, ja seriam suficientes para configurar a pratica do ilicito

concorrencial, na medida em que envolvem a uniformizacio de precos de concorrentes.
103. Como bem pontuou a SG/CADE na sua Nota Técnica Final (SEI 1089874), os efeitos
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desta pratica ilicita em realidade nao decorrem apenas da impositividade das tabelas de
honorarios, mas do uso que lhe foi conferido por aproximadamente duas décadas e que ainda

persiste (SEI 1089874):

“Na medida em que sdo dirigidas para utilizacdo generalizada de advogados, e ndo
exclusivamente nas hipdteses previstas no art. 22 do Estatuto da Ordem, as tabelas de
honorarios em nada se distinguem de instrumentos classicos de fixacdo de precos
voltados para uniformizacio de condutas de concorrentes, para os quais nio se exige
como requisito de ilicitude a sua impositividade sobre quem elas se dirigem e muito
menos para terceiros, como o Poder Judiciario.” (grifou-se)

104. Nesse sentido ¢ o recente julgado do Tribunal do CADE, no Processo Administrativo n°
08700.002535/2020-91, que apurou a conduta do Conselho Profissional de Odontologia, e entendeu
que houve configuracao de abuso de posicio dominante por intermédio da aprovaciao de normas
com efeitos restritivos a concorréncia. Apesar de esse caso tratar da proibi¢do da aceitacdo de
“cartoes de descontos” por dentistas, manteve o entendimento de que Conselhos, Sindicatos e
Associacoes de Classe podem causar prejuizos, potenciais ou efetivos, 2 Ordem Econdmica e
aos consumidores, estando, portanto, sujeitos a persecucao e a atuagdo por parte do CADE, por
expressa previsao da legislacdo antitruste, conforme se extrai do Voto Condutor do Relator,

Conselheiro Gustavo Augusto (SEI 1275816):

“Em se tratando de profissional liberal, o valor do servico deve ser livremente pactuado
entre o dentista e o seu cliente, impedindo-se apenas as condutas extremas de
concorréncia predatéria, de precos discriminatérios, de publicidade enganosa e outras
condutas evidentemente ilicitas. Fora dessas hipoteses excepcionais, ha a liberdade de
pactuagdo do valor do servigo prestado. Essa situagdo é reconhecida pelo proprio Codigo de
Etica Odontoldgica, o qual assegura a liberdade para arbitrar seus honorarios, sendo
vedado o aviltamento profissional.”

105. Em seus Memoriais o CFOAB sustentou que lhe caberia, exclusivamente, dispor sobre a
regulacao dos honorarios advocaticios (artigo 6°, § 15, da Lei n® 8.906/1994), o que retiraria do
escopo de atuacao de qualquer outro 6rgao, inclusive do CADE (SEI 1112753):

“Cabe exclusivamente ao Conselho Federal da OAB dispor, analisar e decidir sobre a
regulacdo dos honorarios advocaticios (§ 15 do art. 6° da Lei n.” 8.906/1994, com a redagéo
dada pela Lei n.° 14.365/2022). Portanto, o tema da regulacio dos honorarios advocaticios
esta fora do escopo de atuacio de qualquer outro 6rgao, inclusive do CADE.”

106. O CFOAB juntou em seus Memoriais Parecer da lavra do ex-Min. Eros Grau, no qual ¢
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sustentado que a Lei n® 12.529/2011 nao se aplicaria a OAB ¢ a atividade da advocacia, por nao
explorar atividade econdomica em sentido estrito (SEI 1117173):

“02. (...) A lei 12.529/11 nao incide sobre a atuacdo de pessoas juridicas de direito
publico no desempenho de competéncia regulamentar a elas atribuida por lei. A Ordem
dos Advogados do Brasil consubstanciando servigo publico independente - qual decidiu o
Supremo Tribunal Federal na ADI 3.026 - ¢ de todo evidente que a ela, na implementagao de
competéncias que lhe foram atribuidas pelo direito positivo, ndo se aplica o texto da lei
12.529/11.

03. Pessoas juridicas de direito publico estariam sujeitas as limitacdes da chamada Lei

Antitruste apenas se e quando, excepcionalmente, explorassem atividade econdmica em

sentido estrito. Outra nao pode ser a interpretacio do texto do art. 31 da lei 12.529/11.”
107. Os argumentos do CFOAB de lhe competir exclusivamente regular sobre honorarios
advocaticios (artigo 6°, § 15, da Lei n° 8.906/1994) e ndo estar sujeita as limitacdes da Lei Antitruste
(artigo 31 da Lei n° 12.529/2011) por ndo explorar atividade econdmica em sentido estrito, na
esséncia € a tese da imunidade antitruste, ja tratada em Preliminar (Item 2.1.5, acima), que contrasta
frontalmente com a atual Ordem Constitucional, que ndo criou imunidades ou isenc¢des antitrustes
expressas para qualquer Setor, além de prever especificamente a repressdo ao abuso do poder
economico (artigo 173, § 4°), concretizado no ambito do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia — SBDC pela Lei n® 12. 529/2011, que ¢ aplicavel a todas as pessoas juridicas de
direito publico ou privado, independente de seu formato, at¢ mesmo que exergam atividade sob
regime de monopdlio legal (artigo 31).
108. Por sua vez, em seu Parecer Juridico n°® 20/2023, de 6.10.2023 (SEI 1295048), a
ProCADE sustentou que em razao de o CFOAB possuir o status de servigo publico independente,
cujos atos se equiparariam aos das entidades independentes que ndo se submetem a revisao no
ambito do Executivo, ndo competiria ao CADE desfazer atos regulamentares e regulagdes
anticompetitivas ou aplicar qualquer sangao:

“172. Dessa forma, mesmo que ndo se considere suficiente para a caracterizagdo de infragdo
a ordem econdmica a previsdao de valores minimos em tabela de honorarios, bem como a
punicdo do advogado que ndo a observar, ndo se verifica da analise segundo a regra da razéo
que a pratica preserva o ambiente concorrencial ou confere maior eficiéncia ao
funcionamento do mercado de servigos juridicos. Entretanto, o fato de se reconhecer o
aspecto anticoncorrencial da regulamentacao das tabelas de honorarios ndo implica que a
pratica se insira no d&mbito do direito administrativo sancionador, como serd demonstrado a
seguir.
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2.3.5 Imunidade antitruste e regulacoes anticompetitivas

173. Algumas consideragdes preliminares sdo indispensaveis para a compreensao e deslinde
da conduta sob investigagdo porquanto se divisa que a regulamentagio das tabelas de
honorarios é consequéncia do previsto no art. 78 da Lei n° 8.906/1994, que concede
poder regulamentar ao Conselho Federal da OAB. Isso porque os precedentes do CADE
sdo no sentido de que a autoridade concorrencial ndo tem competéncia para desfazer atos
regulamentares e regulagdes anticompetitivas.

()

180. Sendo assim, a atividade desempenhada pelos conselhos de fiscalizagdo profissional ndao
compreende a mesma delegacao legislativa conferida a Ordem, que, além de proceder a
fiscalizagdo técnica e ética dos advogados, tem por missdo preservar o papel reservado a si
mesmo e aos advogados na aplicagdo e defesa da ordem juridica.

196. Percebe-se entio que o CADE tem se posicionado no sentido de que nio pode
adentrar no ambito das competéncias legislativas e regulamentares, em atencio a
propria Constituicio Federal que nio permite que uma autarquia sobreponha-se aos
entes federativos, bem como as demais autarquias, em decorréncia do federalismo e da
autonomia das entidades reguladoras independentes, cujos atos nio sdo revisiaveis no
ambito do Poder Executivo.

(..)

194. Em decisdes mais recentes, como no controle de ato de concentragdo n°
08700.005719/2014-65, aprovado em 25.02.2015, identificando preocupagdes concorrenciais
que, embora tenha sido solucionadas quanto a operagdo, o CADE entendeu pela necessidade
de medidas regulatorias para que pudessem os mercados funcionar de maneira eficiente e
determinou envio de copia as entidades reguladoras. O voto do Conselheiro Relator
Gilvandro Vasconcelos assim asseverou:

‘454. Nesse sentido, insisto na necessidade de que as agéncias reguladoras dos
mercados afetados pela opera¢do confiram efetividade a todo o arcabougo normativo
dos setores envolvidos.

455. Ademais, esta Autarquia ndo se furtard de observar os desvios de conduta
perpetrados por agentes econdmicos. O seu primeiro crivo serd verificar se a demanda
tem pertinéncia, ou se ndo se busca o instrumento publico para obtencdo de beneficio
privado. Mas, conforme ja explicitado pelo ex-Conselheiro do CADE Ricardo Cueva,
por ocasido do julgamento do PA n° 08012.007443/1999-17, “[c]erto ¢ que a0 CADE
niao € dado o poder de revisio dos dispositivos emanados pelo poder regulador,
mormente quando tais dispositivos dizem respeito a regulacio técnica e
economica de determinado setor. Nao é o CADE um ‘revisor’ de politicas
publicas, porque, em agindo assim, estaria atentando contra os postulados basicos da
legalidade e de toda a doutrina que informa a atividade dos o6rgdos reguladores.
Entretanto, deparando-se com situacdes que possam configurar infracio a
ordem econdmica, é dever das autoridades antitruste investigar e julgar tais
condutas, nos estritos termos da Lei n° 8.884/94, de resto em perfeita harmonia
com o arcabougo juridico-institucional vigente.’

195. Em processo administrativo de n° 08012.011381/2008-91 (Coopertaxi/Uberaba),
julgado em 06.08.2014, o Conselheiro Relator Eduardo Pontual entendeu pela configuragéo
de ilicito antitruste. No entanto, a maioria do Plenario do CADE, nos termos do voto-vista do
Conselheiro Gilvandro Vasconcelos, discordou e entendeu ndo haver qualquer indicio de
pratica concertada anticoncorrencial, fazendo recomendacdes ao 6rgao regulador —Prefeitura
de Uberaba — visando ao aprimoramento da regulagdo vigente e a coibi¢do de condutas com
potencial de prejudicar os consumidores:
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‘33. Nesse sentido, para deixar extreme de duvidas de que os precos fixos ndo sdo
abusivos, a regulacdo poderia permitir explicitamente a sua utilizagdo, mas realgando a
necessidade de utilizar o taximetro, para que o consumidor possa fazer a opgdo. O prego
fixo seria facilmente confrontado com o preco do taximetro, trazendo o mesmo conforto
para o consumidor que desconto percentual dos taxis de Brasilia, bem apresentado pelo
Conselheiro Eduardo Pontual.

34. Nesse sentido, acompanho a posi¢cdo do Conselheiro Eduardo Pontual de determinar
que os autos sejam encaminhados para a Prefeitura do Municipio de Uberaba e ao
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais no Municipio de Uberaba a fim de que
tomem ciéncia da decisdo deste Conselho e de suas consideragdes, visando a auxiliar na
aprimoracgao da regulagdo vigente.’

(...)

201. Em realidade, essas questdes aqui expostas apenas demonstram que néo se esta diante
de situacdes que permitam afastar a competéncia do CADE, em consideracio ao poder
regulamentar exercido pela OAB. Desse modo, a aplicagdo dessas doutrinas permite
demonstrar que os atos regulamentares editados pelo Conselho Federal da OAB néo estdo
fora do alcance da andlise da autoridade antitruste exatamente porque o objeto de sua atuagdo
ndo compreende aspectos concorrenciais a ensejar a incompatibilidade do poder
regulamentar com o sistema protetivo da concorréncia.

202. De outro lado, depreende-se da jurisprudéncia colacionada que o CADE entende
nio lhe competir desfazer regulacoes anticompetitivas ou aplicar qualquer sancio,
mesmo que a autoridade publica ndo esteja investida da competéncia concorrencial.
Assim, solugdo diversa de medidas de carater sancionatdrio deve ser adotada em consonancia
com esses precedentes, porquanto, como indicado acima, a OAB esta no exercicio do poder
regulamentar por expressa delegacdo de competéncia, cujo objeto ¢ a consecucdo do
interesse publico, em razdo das finalidades desempenhadas pela advocacia de acordo com a
ordem juridico-constitucional, a permitir que se considere que os atos da Ordem se
equiparam aos das entidades independentes que nio se submetem a revisao no ambito
do Poder Executivo.

(..)

210. No caso em analise, estando o Conselho Federal da OAB no exercicio da competéncia
delegada para regulamentar o Estatuto da Advocacia, a Lei n° 8.906/1994, por meio da
edicio do Regulamento Geral, do Codigo de Etica e Disciplina e dos Provimentos que julgar
necessarios, verifica-se a condicao de titular de instrumentos regulatorios a ndo permitir que
seus atos eivados de restricdes concorrenciais sejam desfeitos pela autoridade antitruste,
tampouco sofrer medidas punitivas, de acordo com consolidado entendimento do CADE aqui
exposto.

211. Com efeito, a conclusao de que o representado ¢ responsavel pela edi¢do de ato
regulatorio que ndo preserva o ambiente concorrencial ou confere maior eficiéncia ao
funcionamento do mercado de servigos juridicos, motiva o exercicio da advocacia da
concorréncia, uma vez identificados sérios problemas com a regulamentagdo aplicavel a
utilizacdo das tabelas de honorarios, como claramente demonstrado no curso deste processo
administrativo.”

Em realidade, o entendimento sustentado pela ProCADE coincide parcialmente com as
alegacoes do CFOAB, ao equiparar as entidades independentes aquelas que ndo se submeteriam a

revisdo no ambito do Poder Executivo, porém parte de premissa equivocada, pois 0 presente
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Processo Administrativo nao busca dar ao CADE a “atribuicdo revisional” de dispositivos
emanados de “Poder Regulador” (tipico das Agéncias Reguladoras ou do Legislativo e Executivo),
mas a investigacio e julgamento de condutas infrativas a Ordem Economica (Lei n°
12.529/2011, arts. 31 e 36), pois o Estatuto dos Advogados do Brasil (Lei n° 8.906/1994, artigos 7°,
22, 54 e 58) especificamente previu a possibilidade de formulacdo de Tabela de Honorarios
indicativa, a fim de manter a dignidade da profissdo, porém niio a sua obrigatoriedade impositiva,

sob pena de infra¢do profissional, transbordando sua legitimidade reguladora no estrito Ambito

da previsao legal, contrastando com a Lei Antitruste.

110. Veja-se que no artigo 22, o § 1° (O advogado, quando indicado para patrocinar causa de
Juridicamente necessitado, no caso de impossibilidade da Defensoria Publica no local da presta¢do de servigo, tem

direito aos honorarios fixados pelo juiz, segundo tabela organizada pelo Conselho Seccional da OAB, e pagos pelo
Estado) prevé a organizagdo de Tabela de Honorarios pelo Conselho Seccional da OAB, para o caso
de impossibilidade de atuagdo da Defensoria Publica no local da prestagao de servigo, segundo a qual
os honorarios deveriam ser fixados pelo juiz, porém ja decidido pelo STJ que a Tabela possui
natureza meramente “informativa” ou “orientadora” (v.g., REsp n°® 1.745.706/SC).

111. Também no artigo 22, na sua redagdo original, o § 2° (Na falta de estipulagio ou de acordo, os
honorarios sao fixados por arbitramento judicial, em remunera¢do compativel com o trabalho e o valor economico da
questdo, ndo podendo ser inferiores aos estabelecidos na tabela organizada pelo Conselho Seccional da OAB) previa
que no caso de falta de estipulagdo ou de acordo, os honordrios deveriam ser fixados por
arbitramento judicial, que ndo poderiam ser inferiores aos estabelecidos na Tabela de Honorarios
organizada pelo Conselho Seccional, cuja interpretacdo igualmente foi de possuir natureza
meramente informativa ou orientadora, segundo o entendimento do Juizo da acdo, inclusive por
possuir previsao no Codigo de Processo Civil. Tanto que, a Lei n° 14.365/2022 alterou a redagao do

§ 2° (Na falta de estipulagdo ou de acordo, os honordrios sio fixados por arbitramento judicial, em remuneragdo

compativel com o trabalho e o valor econémico da questdo, observado obrigatoriamente o disposto nos §§ 2°, 3° 4°, 5°,
6° 6%A, 8 8“4, 9°e 10 do art. 85 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 [Cédigo de Processo Civil]), prevendo
expressamente que na falta de estipulagdo ou de acordo, o arbitramento judicial serd conforme a

previsao do Cddigo de Processo Civil.

112. Desse modo, qualquer atuacdo do CFOAB que transborde sua legitimidade reguladora,
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no estrito ambito da autorizagdao legal, viola além do Estatuto dos Advogados do Brasil (Lei n°
8.906/1994, igualmente a Lei Antitruste (Lei n® 12.529/2011), que s@o as normas primarias,

excedendo a fun¢do regulamentadora da lei, como escrevem Gilmar Mendes e Paulo Gonet:

113

Na ordem juridica brasileira, os decretos e regulamentos ndo possuem valor
normativo primario, de forma que tém funcio meramente regulamentar da lei. Assim,
pode-se afirmar que no sistema constitucional brasileiro nio sido admitidos os
regulamentos e decretos ditos autonomos ou independentes, mas apenas os de carater
executivo (art. 84, IV) e os de natureza organizatoria (art. 84, VI), os quais possuem funcéo
normativa secundaria ou subordinada a lei. E preciso enfatizar, nio obstante, que a
modificacdo introduzida pela EC n. 32/2000 parece ter inaugurado, no sistema constitucional
de 1988, o assim denominado ‘decreto auténomo’, isto é, decreto de perfil nao
regulamentas, cujo fundamento de validade repousa diretamente na Constituicdo. Ressalte-
se, todavia, que o decreto de que cuida o art. 84, VI, da Constitui¢do, limita-se as hipoteses
de ‘organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgaos publicos’, e de ‘extingdo de fung¢des ou cargos
publicos, quando vagos’. Em todas essas situagdes, atuacdo do Poder Executivo nido tem
forca criadora auténoma, nem parece dotada de condi¢Ges para inovar decisivamente na
ordem juridica, uma vez que se cuida de atividades que, em geral, estdio amplamente
reguladas na ordem juridica.” (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet;
Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 9* ed., 2014, pp. 840-841) (grifou-se)

113. O Tribunal do CADE ¢ Tribunal Administrativo, que analisa condutas e os efeitos
anticoncorrenciais delas decorrentes, se ofensivas a Ordem Econdmica. Ndo lhe cabe exercer o
controle concreto e muito menos o controle abstrato de normas, ndo tendo competéncia para declarar

a inconstitucionalidade de atos normativos primarios.

114. Porém, ¢ atribuicio do Tribunal Administrativo do CADE aplicar a norma primaria,
consistente na Lei Antitruste (Lei n® 12.529/2011, artigos 31 ¢ 36), niao podendo ser-lhe oposta
pelo CFOAB excecio a sua aplicacido com base em regulamentacio contraria a Lei Antitruste e

com excesso da sua prerrogativa regulamentadora, em franco contraste como a permissdo do
Estatuto dos Advogados do Brasil (Lei n° 8.906/1994, artigo 22, §§ 1° € 2°).

115. E neste ponto que parece residir o cerne da questdo, na medida em que se dintigue o

exercicio da regulamentacio dentro do quadro da legalidade, do exercicio da regulamentacio

contra legem. Inclusive, duplamente contra legem, uma vez que o CFOAB ao regulamentar de

forma inovadora sobre Honorarios Advocaticios obrigatorios, previstos em tabela impositiva e

ndo meramente orientadora e sugestiva, sob pena de infraciao profissional, transbordou os limites

do Estatuto da OAB (artigos 7°, 22, 54 e 58 da Lei n°® 8.906/1994) e, por consequéncia, feriu a Lei
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Concorrencial Brasileira (artigos 31 e 36 da Lei n® 12.529/2011).

116. Enquanto a lei pode inovar originalmente no Ordenamento Juridico, o regulamento nao
pode alterar a lei, mas apenas concretizar a previsao legal. Nem se diga que se trataria de autorizagao
legislativa pura ou incondicionada, quer por ndo ter esse conteudo, quer por ser vedado
constitucionalmente o contetido renunciativo, que configuraria fraude ao principio da reserva legal e

a vedagao a delegagao dos Poderes, como pontuam Gilmar Mendes e Paulo Gonet:

113

E bem verdade que a relagdo entre lei e regulamento ndo ¢ despida de dificuldades.

A diferenga entre lei e regulamento, no Direito brasileiro, ndo se limita a origem ou a
supremacia daquela sobre este. A distingdo substancial reside no fato de que a lei pode
inovar originalmente no ordenamento juridico, enquanto o regulamento niio o altera,
mas tio somente desenvolve, concretiza ou torna especifico o que ja esta disposto na lei.

(..)

Assim, afigura-se razoavel entender que o regulamento autorizado intra legem ¢é
plenamente compativel com o ordenamento juridico brasileiro, podendo constituir relevante
instrumento de realizagdo de politica legislativa, tendo em vista consideragoes de ordem
técnica, econdmica, administrativa etc. Diversamente, a nossa ordem constitucional nio se
compadece com as autorizacdes legislativas puras ou incondicionadas, de nitido e
inconfundivel contetido renunciativo. Tais medidas representam inequivoca desercdo do
compromisso de deliberar politicamente, configurando manifesta fraude ao principio da
reserva legal e a vedacido a delegacio dos poderes.” (MENDES, Gilmar Ferreira;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 9% ed.,
2014, pp. 841-842) (grifou-se)

117. De fato, a previsao de valores minimos em tabela de honorarios, nao de forma indicativa,
mas impositiva € com a previsdo de puni¢do do advogado que ndo a observar, retira toda
possibilidade de negociacdo entre Advogado e Cliente, ¢ ndo encontra previsdo no Estatuto da

Advocacia (Lei n° 8.906/1994), além de transgredir a Lei Antitruste (Lei n® 12.529/2011).

118. Quantos aos efeitos da pratica de exercicio abusivo de poder regulamentar, acreca-se

que a ProCADE, no Parecer Juridico n® 7/2023%, protocolado em 6.3.2023 (SEI 1199362), sustentou

4 No mencionado parecer, a ProCADE entendeu que a edi¢do de Resolugdo n°® 1.256/2019, que proibe inscrigdo e registro
de egressos de cursos de medicina veterinaria ofertados na modalidade de educacdo a distidncia e determina a
responsabilizacdo ético-disciplinar a diretores, gestores ou docentes médicos veterinarios que contribuam para a oferta ou
ministragdo de disciplinas ou unidades curriculares, violou a Lei de Liberdade Econdmica, ao criar reserva de mercado e
impedir o acesso de novos competidores, e prejudicou a livre concorréncia e a livre iniciativa. Entendeu que houve por
parte do CFMV exercicio abusivo de seu poder regulamentar, opinando pela condenacdo, mesmo que ndo comprovados
efeitos concretos decorrentes da conduta investigada: “EMENTA. PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
CONDUTA UNILATERAL. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA VETERINARIA. RESOLUCAO QUE IMPEDE
INSCRICAO DE EGRESSOS DOS CURSOS DE MEDICINA VETERINARIA NA MODALIDADE A DISTANCIA
(EaD). EXERCICIO ABUSIVO DE PODER REGULAMENTAR. INOBSERVANCIA DA LEI DE LIBERDADE
ECONOMICA. ELEVACAO DE BARREIRAS A ENTRADA. SUGESTAO DE CONDENACAO. I — O CFMYV editou
a Resolugdo n°® 1.256/2019 que proibe inscricdo e registro de egressos de cursos de medicina veterinaria ofertados na
modalidade de educagfo a distancia e determina a responsabilizag@o ético-disciplinar a diretores, gestores ou docentes
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entendimento oposto ao aqui apresentado, embora nao tenham sido comprovados efeitos concretos
decorrentes daquela conduta investigada, situacdo, inclusive, mais ténue do que a dos presentes

autos, na qual a atuacdo do CFOAB comprovadamente produziu efeitos concretos.

119. Portanto, pode-se concluir que o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(CFOAB) influenciou a ado¢iao de conduta uniforme no mercado de prestacido de servicos
advocaticios, ¢ isso por meio da imposicao de Tabelas de Honorarios Advocaticios, sob pena de
infracdo ético-disciplinar. Pratica verificada a partir dos seguintes instrumentos normativos
editados pelo proprio Orgio: (1) Regulamento Geral do Estatuto dos Advogados do Brasil
(artigo 111); dos (2) Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, de 1995 (artigo 41) e de 2015 (artigo

48); e que culminou na parametrizacao de valores no citado mercado.

120. Deste modo, decorre dessa conduta ilicita a necessaria condenag¢do do Representado por
infracdo a Ordem Econdmica, consubstanciada na influéncia de adog¢do de conduta uniforme entre
concorrentes, prevista no art. 20, incisos I e IV, ¢/c o art. 21, inciso I, ambos da Lei n°® 8.884/1994, e

no artigo 36, incisos [ e IV c¢/c 0 § 3° incisos I e II, da Lei n® 12.529/2011.

2.2.3. Da instauracio de processo administrativo em face das Subsecdes
121. As Seccionais da OAB de cada Estado da Federacdo foram oficiadas para informarem

sobre eventuais processos disciplinares instaurados contra advogados, em razdo de descumprimento

médicos veterinarios que contribuam para a oferta ou ministragdo de disciplinas ou unidades curriculares. II — Embora
ndo se tenha comprovado efeitos concretos decorrentes da conduta investigada, a auséncia de prova desses efeitos néo
afasta a qualificacdo do ilicito, pois a lei de defesa da concorréncia define que a produgéo potencial de efeitos ¢ suficiente
para ensejar a capitulagdo. III — A autoridade concorrencial tem competéncia para atuar em mercados regulados
decorrentes de politicas publicas e regulados por lei, somente podendo ser afastada em funcdo de caracteristicas proprias
de um mercado especifico ou da escolha de determinada politica regulatéria. IV — O normativo do CFMYV violou a Lei
de Liberdade Econdmica, ao criar reserva de mercado e impedir o acesso de novos competidores. V — Evidéncias de
que o CFMYV prejudicou a livre concorréncia e a livre iniciativa ao elevar artificialmente as barreiras a prestagao de
servicos médicos veterindrios ¢ de cursos de graduagdo em medicina veterinaria na modalidade EaD, em virtude do
exercicio abusivo de seu poder regulamentar. Sugestio de condenacio. IIl - CONCLUSAO. 69. Em conclusdo, ha
evidéncias de que o CFMV, ao editar a resolugdo em comento, prejudicou a livre concorréncia e a livre iniciativa ao
elevar artificialmente as barreiras a prestagdo de servicos médicos veterinarios ¢ de cursos de graduagdo em medicina
veterinaria na modalidade EaD, decorrente do exercicio abusivo de seu poder regulamentar. 70. A luz do exposto, esta
Procuradora Federal Especializada opina pela condenagdo do Conselho Federal de Medicina Veterinaria, nos termos
propostos pela Superintendéncia Geral, pelo cometimento das infragdes contra a ordem econdémica especificadas no
artigo 36, caput, incisos I, c/c o §3°, incisos III e IV, da Lei n.° 12.529/2011, com a ressalva de que, no que concerne a
obrigacdo de fazer, deve o representado, desde logo, tomar as providéncias necessarias para revogar a resolucdo,
conferindo, ainda, ampla publicidade ao fato em seu sitio eletronico.” (grifou-se).
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da tabela de honorarios, nos ultimos 5 (cinco) anos (SEI 0797603 a 0797684). As respostas foram
apresentadas nos documentos SEI 0803030 a 0815937; 0819612, 0829926 e 0829948 e estdo

sintetizadas na tabela de Anexo I1.

122. Lembrando que as Seccionais do Distrito Federal e dos Estados de Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Tocantins informaram que instauraram e/ou julgaram processos
disciplinares envolvendo o descumprimento das tabelas de honorarios, nos quantitativos
especificados no Anexo II. Enquanto as Seccionais dos Estados de Alagoas, Espirito Santo, Goias e
Piaui justificaram ndo poder fornecer dados a respeito de processo disciplinar por impossibilidade
dos sistemas eletronicos utilizados de precisar essa informagdo. Ja a Seccional de Roraima disse que
nao ha relacdo ou dependéncia entre a OAB e 6rgdos publicos e se recusou a prestar as informacgdes
solicitadas. E as Seccionais dos Estados do Acre, Ceara, Mato Grosso do Sul e Paraiba nao

responderam aos questionamentos.

123. Quanto as Seccionais que ndo prestaram as informacdes ou justificaram ndo poder
precisar a informagao, sejam procedidas novas diligéncias para a sua obtencdo, se necessario com a

oportuna atuacao da ProCADE.

124. Desse modo, necessaria a instauraciao de Processo Administrativo em face das
Subsec¢des que instauraram ou que continuam instaurando processo punitivo por infragdo ético-
disciplinar contra os Advogados que nao cumprem a Tabela de Honorarios Advocaticios impostas
pela OAB a partir dos instrumentos normativos editados pelo préprio Orgio: (1) Regulamento
Geral do Estatuto dos Advogados do Brasil (artigo 111); dos (2) Cédigo de Etica e Disciplina da
OAB, de 1995 (artigo 41) e de 2015 (artigo 48); e que culminou na parametrizaciao de valores dos

servicos no citado mercado.

3. DA CONCLUSAQO

125. Em vista do exposto, o Ministério Publico Federal se manifesta:

a) inicialmente, pela rejeicao das preliminares opostas, pois: (a-1) inexiste violagdo ao
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principio non bis in idem quanto a Representagdo n° 116/1992; (a-2) inexiste prescri¢do e ndo
houve violag¢do a duragdo razoavel do processo; (a-3) o CFOAB possui legitimidade passiva ad
causam; (a-4) a OAB se equipara as demais Entidades de Classe ¢ Sindicatos; e (a-5) inexiste

imunidade antitruste do CFOAB;

b) no mérito, pela condenag¢do do Representado Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (CFOAB) pela pratica de influéncia a adocido de conduta
comercial uniforme entre concorrentes, prevista no artigo 20, incisos I e 1V, ¢/c o
artigo 21, inciso II, ambos da Lei n° 8.884/1994, e no artigo 36, incisos I e IV, ¢/c 0 § 3°,
inciso II, da Lei n® 12.529/2011;

¢) em caso de condenacgdo, pela ampla divulgacdo da decisdo, com sua remessa a
potenciais interessados e aos Orgdos publicos e/ou empresas privadas afetadas pela

conduta anticompetitiva; e

d) em caso de condenacio, pela instauracio de processo administrativo em face das
Subsec¢des que tenham instaurado ou que continuem instaurando processo punitivo em

face dos Advogados que ndo cumprem a tabela de honorarios advocaticios.

Brasilia-DF, data da assinatura digital.

Waldir Alves
Procurador Regional da Republica
Representante do MPF junto ao CADE
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