Superior Tribunal de Justica

ProAfR nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.959.571 - RS
(2021/0290743-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE : FAZENDA NACIONAL
EMBARGADO -

ADVOGADOS : ALEXANDRE JAENISCH MARTINI - RS051403
LUCIANO JOSE TONEL DE MEDEIROS - RS057622
DANIEL FIGUEIRA TONETTO - RS058691
FELIPE JOSE TONEL DE MEDEIROS - RS058313

EMENTA

PROPOSTA DE AFETACAO COMO REPETITIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA E RECURSOS ESPECIAIS. TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
AO PIS/PASEP E COFINS NAO CUMULATIVAS.

CREDITAMENTO. VALORES REFERENTES A ICMS- SUBSTITUICAO
(ICMS- ST).

1. Delimitagdo da questdo de direito controvertida como sendo: “decidir sobre a
possibilidade de creditamento, no ambito do regime ndo-cumulativo das
contribui¢des ao PIS e COFINS, dos valores que o contribuinte, na condi¢cao de
substituido tributario, paga ao contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo
recolhimento do ICMS-substituicao (ICMS-ST)”.

2. Registre-se que a questdo aqui identificada, apesar de guardar alguma relagao,
difere daquela que ja foi objeto de afetacao sob a relatoria do Min. Gurgel de Faria
nos REsp’s n. 1.958.265/SP e n. 1.896.678/RS, que trabalha em um momento
diferente da cadeia econdomica pois diz respeito ndo ao creditamento mas a
possibilidade de exclusdo do valor correspondente ao ICMS-ST da base de calculo
da Contribuicao ao PIS e da COFINS devidas pelo contribuinte substituido.

3. Multiplicidade efetiva ou potencial de processos com idéntica questdo de direito
demonstrada pelo despacho do Ministro Presidente da Comissdo Gestora de
Precedentes e demais informagdes constantes dos autos dos processos repetitivos.
4. Determinagdo ad cautelam para a suspensdo do julgamento de todos os
processos em primeira € segunda instancias envolvendo a matéria, inclusive no
Superior Tribunal de Justiga (art. 1.037, II, do CPC/2015).

5. Recurso especial submetido a sistematica dos recursos repetitivos, estando em
afetacdo conjunta os EREsp. n. 1.879.952/RS, os EREsp. n. 1.959.571/RS, o REsp.
n. 2.072.621/SC e o REsp. n. 2.075.758/ES.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:



"A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Decidir sobre a
possibilidade de creditamento, no ambito do regime ndo-cumulativo das contribui¢des ao PIS
e
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COFINS, dos valores que o contribuinte, na condicdo de substituido tributario, paga ao
contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMS-substituicao (ICMS-
ST)” e, igualmente por unanimidade, suspendeu o julgamento de todos os processos em
primeira e segunda instancias envolvendo a matéria, inclusive no Superior Tribunal de Justica
(art. 1.037, 11, do CPC/2015), conforme proposta do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel
de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Afranio Vilela, Francisco Falcdo e Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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ProAfR nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1959571 - RS
(2021/0290743-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

EMBARGANTE : FAZENDA NACIONAL

EMBARGADO P mm-

ADVOGADOS : ALEXANDRE JAENISCH MARTINI - RS051403
LUCIANO JOSE TONEL DE MEDEIROS -
RS057622

DANIEL FIGUEIRA TONETTO - RS058691
FELIPE JOSE TONEL DE MEDEIROS - RS058313
EMENTA

PROPOSTA DE AFETACAO COMO REPETITIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA E RECURSOS ESPECIAIS. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICOES AO PIS/PASEP E COFINS NAO CUMULATIVAS.
CREDITAMENTO. VALORES REFERENTES A ICMS-
SUBSTITUICAO (ICMS- ST).

1. Delimitagdo da questdo de direito controvertida como sendo: “decidir sobre a
possibilidade de creditamento, no ambito do regime nao-cumulativo das contribui¢oes

ao PIS e COFINS, dos valores que o contribuinte, na condi¢do de substituido
tributario, paga ao contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo recolhimento do

ICMS-substitui¢do (ICMS-ST)”.

2. Registre-se que a questdo aqui identificada, apesar de guardar alguma relagdo,
difere daquela que j4 foi objeto de afetacao sob a relatoria do Min. Gurgel de Faria nos
REsp’s n. 1.958.265/SP e n. 1.896.678/RS, que trabalha em um momento diferente da
cadeia econdmica pois diz respeito ndo ao creditamento mas a possibilidade de
exclusdo do valor correspondente ao ICMS-ST da base de célculo da Contribuigdo ao
PIS e da COFINS devidas pelo contribuinte substituido.

3. Multiplicidade efetiva ou potencial de processos com idéntica questdo de direito
demonstrada pelo despacho do Ministro Presidente da Comissdao Gestora de
Precedentes e demais informagdes constantes dos autos dos processos repetitivos.

4. Determinacao ad cautelam para a suspensao do julgamento de todos os processos
em primeira e segunda instancias envolvendo a matéria, inclusive no Superior Tribunal
de Justiga (art. 1.037, 11, do CPC/2015).

5. Recurso especial submetido a sistematica dos recursos repetitivos, estando em
afetacdo conjunta os EREsp. n. 1.879.952/RS, os EREsp. n. 1.959.571/RS, o REsp. n.
2.072.621/SC e o REsp. n. 2.075.758/ES.

RELATORIO
Trata-se de embargos de divergéncia interpostos em face de acdrdao proferido pela

Primeira Turma, de Relatoria do Min. Benedito Gongalves, que assim restou ementado (e-STJ fls.
340/345):



PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS.
REGIME NAO CUMULATIVO. INCIDENCIA DESSAS CONTRIBUICOES SOBRE
A PARCELA DE ICMS-ST. DIREITO DE CREDITAMENTO/DEDUCAO.
JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes
publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC (Enunciado n. 3 do Plenario do STJ).

2. Conquanto haja divergéncia entre a Primeira e a Segunda Turmas deste Tribunal a
respeito da matéria, enquanto ndo for solucionada pela Primeira Se¢do, em
homenagem a uniformizagdo da jurisprudéncia da Primeira Turma, deve-se
reconhecer que, para fins de calculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS, a empresa
contribuinte tem direito de creditar-se dos valores de ICMS recolhidos,
antecipadamente, pela substituta, por meio do regime de substitui¢do tributéria
(“ICMS-ST”), ainda que se submeta ao regime nao cumulativo dessas contribuicdes,
seja “porque independem da incidéncia de tais contribui¢cdes sobre o montante do
ICMS-ST recolhido pelo substituto na etapa anterior, [seja] porque o valor do imposto
estadual antecipado caracteriza custo de aquisi¢cao”. Precedentes.

3. No caso dos autos, deve mantido o acérddo do TRF4, no sentido de que: “tem o
substituido tributario direito de apurar créditos de PIS/COFINS sobre as mercadorias
adquiridas para revenda sempre que comprovado que o ICMS-ST tenha sido
destacado na nota fiscal de entrada das mercadorias no seu estabelecimento e
integrado o preco pago”.

4. Agravo interno nao provido.

Pretende a embargante FAZENDA NACIONAL o conhecimento e provimento dos
presentes embargos de divergéncia para que, diante do confronto de teses adequadamente
demonstrado, prevaleca a jurisprudéncia ja firmada na Segunda Turma deste E. STJ, no sentido de
que nao tem direito o contribuinte ao creditamento, no ambito do regime nao- cumulativo do PIS
e COFINS, dos valores que, na condi¢ao de substituido tributario, paga ao contribuinte substituto

a titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMS-substituicao (e-STJ fls. 353/380).

Para fins de demonstragdo do dissidio jurisprudencial traz o seguinte precedente:

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/1973. CONTRIBUICOES AO
PIS/PASEP E COFINS NAO CUMULATIVAS. CREDITAMENTO. VALORES
REFERENTES A ICMS-SUBSTITUICAO (ICMS- ST). IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao tem direito o contribuinte ao creditamento, no ambito do regime nao- cumulativo
do PIS e COFINS, dos valores que, na condi¢ao de substituido tributério, paga ao
contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMSsubstituigéo.

2. Quando ocorre a retengdo e recolhimento do ICMS pela empresa a titulo de
substitui¢do tributaria (ICMS-ST), a empresa substituta ndo é a contribuinte, o
contribuinte é o préximo na cadeia, o substituido. Nessa situacdo, a propria legislacdo
tributaria prevé que tais valores sdo meros ingressos na contabilidade da empresa
substituta que se torna apenas depositaria de tributo (responsavel tributario por
substituicdo ou agente arrecadador) que sera entregue ao Fisco. Entdo ndo ocorre a
incidéncia das contribui¢des ao PIS/PASEP, COFINS, ji que ndo hd receita da
empresa prestadora substituta. E o que estabelece o art. 279 do RIR/99 e o art. 3°, §2°,
da Lein. 9.718/98.

3. Desse modo, ndo sendo receita bruta, o ICMS-ST ndo esta na base de calculo das
contribuicdes ao PIS/PASEP e COFINS ndo cumulativas devidas pelo substituto e
definida nos arts. 1° e §2°, da Lei n. 10.637/2002 e 10.833/2003.

4. Sendo assim, o valor do ICMS-ST nao pode compor o conceito de valor de bens e

servigos adquiridos para efeito de creditamento das referidas contribuigdes para o

substituido, exigido pelos arts. 3, §1°, das Leis n n. 10.637/2002 e 10.833/2003, ja que

o principio da ndo cumulatividade pressupde o pagamento do tributo na etapa econdmica

anterior, ou seja, pressupde a cumulatividade (ou a incidéncia em "cascata") das

contribui¢des ao PIS/PASEP e COFINS.



5. Recurso especial ndo provido (REsp n° 1.456.648/RS, Segunda Turma, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 02.06.2016).

As e-STJ fls. 4001/403 processamento dos embargos de divergéncia foi admitido, nos
termos do art. 267, do RISTJ.

O prazo para a embargada apresentar sua impugnacao decorreu in albis (e-STJ fls. 410.

As e-STJ fls. 412/413, diante da forte presenga de indicios de se estar diante de tema
repetitivo e considerando o Procedimento Preparatorio previsto nos arts. 256-1 e 257, do RIST]J,
foi exarado despacho determinando o encaminhamento do feito a Presidéncia da Comissao Gestora
de Precedentes e de Ac¢des Coletivas para adotar as providéncias cabiveis no sentido de examinar
a possibilidade de afetacdo do presente recurso conjuntamente com os EREsp. n. 1.879.952/RS,
os EREsp. n. 1.959.571/RS, o REsp. n. 2.072.621/SC ¢ o REsp. n. 2.075.758/ES.

As e-STJ fls. 420/421 consta despacho da Presidéncia da Comissdo Gestora de
Precedentes e de A¢des Coletivas onde determinada a intimagao dos sujeitos do processo a fim de
ouvir o Ministério Publico Federal e as partes a respeito da conveniéncia de conduzir a proposta

de afetacdo da referida matéria ao rito dos repetitivos.

Parecer do Ministério Publico Federal manifestando-se positivamente quanto a

admissibilidade do presente recurso especial como repetitivo (e-STJ fls. 426/436).
Manifestagado da FAZENDA NACIONAL no mesmo sentido as e-STJ fls. 441/444.

Decisdo da Presidéncia da Comissdo Gestora de Precedentes sugerindo o processamento
do recurso especial dentro do rito dos feitos repetitivos, consoante art. 256-B, II, do RISTJ, e
determinando a distribuicao do recurso a este relator com a sugestdo de afetacdo conjunta de ao
menos 2 (dois) recursos (e-STJ fls. 449/445).

E o relatoério.

VOTO

Nos termos do art. 256-E, do RISTJ, compete a o relator do recurso repetitivo
reexaminar a admissibilidade do recurso, os pressupostos recursais genéricos e especificos, além
dos requisitos regimentais como a presente ou potencial multiplicidade de processos com idéntica
questao de direito (art. 257-A, §1°, RISTJ), a fim de propor a afetacao do recurso especial repetitivo

a Secdo. Tal € o que se segue.

Inicialmente ¢ necessario consignar que o presente recurso foi interposto na vigéncia do

CPC/2015, o que atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo N° 3: “Aos recursos interpostos



com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisoes publicadas a partir de 18 de margo de 2016)
serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC”.

No exame da admissibilidade recursal, verifico a presenca do enfrentamento das teses
levantadas no recurso pelo 6rgdo que produziu o acérdao recorrido. Também de registro que as
referidas teses guardam correspondéncia aos artigos de lei federal invocados por violados pela
recorrente € que ndo ha qualquer pretensdo de rediscussdo de matéria de fato ou tema
constitucional. Quanto aos embargos de divergéncia, estes restaram admitidos via decisdo
monocratica, conforme o relatado. Desta forma, em um juizo preliminar, entendo que o mérito

recursal se encontra apto para julgamento.

Ja quanto a presente ou potencial multiplicidade de processos com idéntica questao de
direito, de registro que o presente repetitivo cumpre o requisito. Nesse sentido, assim o despacho

da Ministra Presidente da Comissao Gestora de Precedentes (e-STJ fls. 448):

Quanto ao potencial multiplicador da controvérsia, informo que, em pesquisa
livre realizada no portal de jurisprudéncia dessa Corte, foram identificados 58 acérdaos
e 636 decisdes monocraticas, a respeito da matéria, proferidos por Ministros da Primeira
e da Segunda Turmas do Superior Tribunal de Justica. Noto, ainda, que, dentre as
decisdes monocraticas encontradas, 118 foram proferidas em sede de embargos de
divergéncia. Assim, considero caracterizada a multiplicidade necessaria a afetacdo do
recurso ao rito qualificado.

Sendo assim, considerando as informagdes prestadas e por se tratar de tema que envolve
a interpretacao e aplicacdo de procedimento padronizado adotado pela Administragdo Tributaria
Federal, resta demonstrada a multiplicidade efetiva ou potencial de processos com idéntica questao

de direito.

Decerto, o que aqui se pretende averiguar ¢ a abrangéncia do direito de crédito previsto
no art. 3° 1 e § 1° I, das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003, consoante o principio da
ndocumulatividade e o conceito de custo de aquisi¢do, a fim de verificar se o referido dispositivo
legal permite ao contribuinte o creditamento, no ambito do regime nao-cumulativo do PIS e da
COFINS, dos valores que, na condi¢cao de substituido tributario, paga ao contribuinte substituto a
titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMS-substituicdo na aquisi¢do de mercadorias para

revenda.

Com efeito, a suspensdo generalizada de todos os processos se impode porque, dada a
quantidade de feitos, necessario se faz cortar o fluxo de processos que se destinam a este Superior
Tribunal de Justica referentes a matéria e até mesmo o fluxo interno de processos. Tal eficacia
somente pode ser produzida no ambito do recurso repetitivo. De observar que a informacao contida
nos autos da conta de mais de 700 (setecentos) processos, somente neste Superior Tribunal de
Justica, onde ha decisdo sobre o tema, sem mencionar aqueles que ainda ndo sofreram qualquer
decisdo e aqueles que estdo nas instancias a quo. Somente no gabinete deste relator foram

encontrados 26 (vinte e seis) processos que versam sobre a mesma questao de direito ainda por



decidir. Ja a afetagdo de embargos de divergéncia se faz necessaria diante da existéncia de notoria
divergéncia atual entre a Primeira e Segunda Turmas, divergéncia esta que gerou 118 (cento e
dezoito) decisdes de admissibilidade de embargos de divergéncia sobre o tema, conforme o

relatado pela Presidéncia da Comissao Gestora de Precedentes.

Assim, resta definida a questao posta a julgamento como sendo: “decidir sobre a

possibilidade de creditamento, no ambito do regime ndo-cumulativo das contribui¢oes ao PIS e

COFINS, dos valores que o contribuinte, na condi¢do de substituido tributario, paga ao

contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMS-substitui¢do (ICMS-ST)

2

Registre-se que a questdo aqui identificada, apesar de guardar alguma relagao, difere
daquela que ja foi objeto de afetagdo sob a relatoria do Min. Gurgel de Faria nos REsp’s n.
1.958.265/SP e n. 1.896.678/RS, que trabalha em um momento diferente da cadeia econdmica pois
diz respeito ndo ao creditamento mas a possibilidade de exclusdo do valor correspondente ao
ICMS-ST da base de célculo da Contribui¢dao ao PIS e da COFINS devidas pelo contribuinte

substituido.

Com essas consideragdes, entendo pelo processamento do feito dentro da sistemética

dos recursos repetitivos, consoante o disposto no art. 1.036, § 5°, do CPC/2015, adotando-se as

seguintes providéncias:

a) Comunique-se, com cdpia do presente acoérdao, acompanhado do numero de autuagao
do recurso especial, aos Ministros da Primeira Se¢do do STJ e aos Presidentes dos Tribunais

Regionais Federais e Tribunais de Justi¢a e & Turma Nacional de Uniformizacao;

b) Suspensdo do julgamento de todos os processos em primeira e segunda instancias

envolvendo a matéria, inclusive no Superior Tribunal de Justica (art. 1.037, II, do CPC/2015);

c) Ap0s a autuagdo, dé-se vista ao Ministério Publico Federal para parecer, em quinze
dias, nos termos do art. 1.038, IIT e § 1°, do CPC/2015.

E como o voto.



Numero Origem: 50065657620204047102
Sessdo Virtual de 06/12/2023 a 12/12/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢cdes - Contribuicdes Sociais - Cofins

PROPOSTA DE AFETAGAO
EMBARGANTE : FAZENDA NACIONAL
EMBARGADO R
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Decidir sobre a
possibilidade de creditamento, no ambito do regime nao-cumulativo das contribuigdes ao PIS e
COFINS, dos valores que o contribuinte, na condigdo de substituido tributario, paga ao
contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMS-substituigdo (ICMS-ST)”
e, igualmente por unanimidade, suspendeu o julgamento de todos os processos em primeira e
segunda instancias envolvendo a matéria, inclusive no Superior Tribunal de Justiga (art. 1.037,
Il, do CPC/2015), conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de
Faria, Paulo Sérgio Domingues, Afranio Vilela, Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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