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1. RELATORIO

EMENTA. PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PRATICA DE
INFLUENCIA DE CONDUTA COMERCIAL UNIFORME. MERCADO DE PRESTACAO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS. TABELA DE HONORARIOS. CONSELHO FEDERAL
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. SUGESTAO DE ARQUIVAMENTO E DE
PROVIDENCIAS PARA REVER REGULAMENTACAO. ADVOCACY
CONCORRENCIAL.

I — Pratica de influéncia de conduta comercial uniforme no mercado de prestagdo de servigos
advocaticios, em decorréncia da ado¢do de tabelas de honorarios.

IT - O sistema normativo constitucional atribui & OAB e aos advogados o desempenho de
finalidades institucionais que amparam a delegacdo legislativa da competéncia regulamentar
conferida ao Conselho Federal da OAB.

IIT — A adogdo de tabelas de honorarios para determinagdo de valores contratuais minimos,
acompanhada do receio de punigdes de natureza ético-disciplinar e de sangdes efetivamente
aplicadas, caracteriza dano a concorréncia, mesmo que a autoridade antitruste aplique a regra da
razdo em sua analise.

IV - A atual regulamentagdo acerca da utilizagdo das tabelas de honorarios contratuais pode afetar
o ambiente concorrencial, sem conferir maior eficiéncia ao funcionamento do mercado de servigos
juridicos.

V - Precedentes do CADE sdo no sentido de que ndo lhe compete desfazer atos regulamentares e
regulagdes anticompetitivas ou aplicar qualquer sanc¢do. Os atos da Ordem se equiparam aos das
entidades independentes que ndo se submetem a revisdo no ambito do Poder Executivo.

VI — Sugestao de arquivamento do processo administrativo e de providéncias para que seja revista
a regulamentag@o sobre a utilizagdo das tabelas para fins de fixagdo de honordrios contratuais.
Advocacy da concorréncia.

1. O presente processo administrativo foi instaurado com o objetivo de investigar conduta consistente em
imposi¢ao de valores minimos previstos em tabelas de honorarios a serem seguidos por advogados, decorrente do disposto
no Codigo de Etica e Disciplina da OAB e em seu Regulamento Geral.

2. A extinta Secretaria de Direito Econdmico - SDE, em 22.06.2006, havia instaurado Averiguagdo



Preliminar para apurar indicios de infragdo a ordem economica, nos termos da Lei n°® 8.884/1994, com base em denuncia
apresentada, em 22.08.2005, pelo representante do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, envolvendo praticas do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e das Seccionais de Sdo Paulo, de Brasilia, do Rio de Janeiro e de
Goias.

3. No entanto, em 21.11.2010, por Despacho da SDE (SEI 0000376 fl. 851), com fundamento da Nota
Técnica SEI 0000376 (folhas 822 a 850), decidiu-se pelo arquivamento da Averiguacdo Preliminar em relagdo a Ordem
dos Advogados do Brasil - Seccional de Goias, Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional de Sdo Paulo, Ordem dos
Advogados do Brasil - Seccional de Brasilia ¢ Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Rio de Janeiro, com
recurso de oficio ao CADE, nos termos da Lei n°® 8.884/1994.

4, Decidiu-se, assim, em 01.11.2010, pela instauracdo de processo administrativo em face do Conselho
Federal da OAB (CFOAB), a fim de investigar suposta conduta anticompetitiva passivel de enquadramento no art. 20,
incisos I e IV, c/c art. 21, inciso II, ambos da Lei n° 8.884/1994 (correspondentes ao art. 36, incisos I e IV, ¢/c §3°, inciso
II, da Lei n° 12.529/2011). O representado foi regularmente notificado (SEI 0000376 fl. 861), tendo apresentado defesa,
em 25.11.2010 (0000376 fls. 869 a 892).

5. O CFOAB alegou, em preliminar: i) exigéncia de intimacdo pessoal, tendo em vista sua natureza
juridica; ii) nulidade na instauracdo do presente processo, por incorrer em bis in idem, a vista do julgamento da
Representacdo n° 116/92 pelo CADE; e iii) ilegitimidade passiva, haja vista a autonomia dos proprios Conselhos
Seccionais da OAB para a edigdo de tabelas de honorarios advocaticios.

6. Quanto ao mérito, o representado arguiu a ndo ocorréncia de infragdo a ordem econémica, uma vez que 0s
honorarios advocaticios sdo livremente fixados entre advogados e clientes e que a Ordem dos Advogados do Brasil jamais
puniu advogado por ndo haver seguido a tabela, ndo possuindo esta ultima a marca da obrigatoriedade. Além disso,
informou que a conduta deveria ser analisada pelos seus efeitos, argumentando que a pratica atende a finalidades
associadas ao acesso a justi¢a e a remuneracao do trabalho.

7. Pelo Despacho n° 100 (0000376 fl. 920), indeferiram-se as preliminares suscitadas e deferiu-se o pedido
de oitiva das testemunhas Braz Martins Neto, Jodo Geraldo Piquet Carneiro e Marcia Regina Machado Melaré. Os termos
de oitiva de testemunhas e a gravagdo dos referidos depoimentos foram juntados aos autos (0000376 fls. 928 a 937).

8. Por meio do Despacho n° 205, de 04.03.2011 (0000376 fls. 947), a SDE encerrou a instru¢ao processual,
abrindo prazo para alegagdes finais (fls. 964), que foram apresentadas com os argumentos de que se produziu prova de
ndo cometimento de qualquer infragdo a ordem econdmica e que o representado ndo submete os advogados inscritos nos
quadros da OAB a contratar seus honorarios segundo tabelamento, pois que ndo detém poder para tanto.

9. Em atencdo a entrada em vigor da Lei n° 12.529/2011, a Superintendéncia Geral do CADE (sucessora das
atribui¢des da antiga SDE) decidiu, por meio do Despacho n°® 107, publicado no DOU em 24.08.2012 (0000376 fls. 1012),
pela convolag@o do Processo Administrativo, que tramitava sob a égide da Lei n® 8.884/1994, em Processo Administrativo
para Imposi¢do de Sangdes Administrativas por Infracdes a Ordem Econdmica, sob o regime processual previsto na nova
Lei de Defesa da Concorréncia.

10. Por efeito da edigdo da Stimula n® 02/2011L], de 19/09/2011, aprovada pelo Pleno do Conselho Federal da
OAB, o representado foi instado a manifestar-se acerca de eventuais impactos sobre a analise do objeto da investigagao,
de vez que apresentava inovagao expressa sobre a conduta. O representado informou (0000376 fls. 1026), em 12.09.2012,
que fora revogada a simula de 08/08/2006 e editada a Simula n° 02/2011, ressaltando o carater referencial da observancia
da tabela de honorarios.

11. Na mesma oportunidade, informou-se que, conforme jurisprudéncia do STJ acerca do assunto, manteve-se
a previsao de que “A Lei da advocacia ¢ especial e exauriente, afastando a aplicagdo, as relagoes entre clientes e
advogados, do sistema normativo da defesa da concorréncia” e “O cliente de servigos de advocacia ndo se identifica com
o consumidor do Codigo de Defesa do Consumidor - CDC. Os pressupostos filosoficos do CDC e do EAOAB sao
antipodas e a Lei 8.906/94 esgota toda a matéria, descabendo a aplica¢do subsidiaria do CDC."

12. Apos a realizagdo de diligéncias internas, a SG identificou as resolugdes publicadas pelos Conselhos
Seccionais da OAB que dispdem sobre tabelas de honorarios, as quais se encontram juntadas aos autos (0092065). Ato
continuo, as seccionais foram oficiadas (0092084 a 0092384) para informar sobre eventual instauragdo de processo
disciplinar contra advogado por descumprimento do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, em razio da cobranca de
honorarios contratuais em desrespeito aos parametros estabelecidos em tabela de honorarios disposta em resolugdo
publicada pela respectiva seccional. Solicitou-se, ainda, que informassem o posicionamento acerca da obrigatoriedade do
cumprimento dos valores estabelecidos nas tabelas.




13.

As respostas dos Conselhos Seccionais expressam as seguintes manifestagoes:

o OAB/RR: “ndo existe nenhum registro nesta Seccional de processo disciplinar contra advogado, por
descumprimento do art. 41, do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB” (0095464).

o OAB/MG: “ (...) informamos que estamos impossibilitados de fornecer dados e copias de processos
disciplinares instaurados contra advogados inscritos nesta Seccional, cuja tramitagdo se dda em cardter
sigiloso, face ao disposto no §2°do art. 72, da Lei n® 8.906/1994. Contudo, ressaltamos que a Tabela de
Honordrios é ndo-vinculativa, pelo que meramente indicativa, e tem por objetivo evitar o aviltamento e
a banalizagdo dos honorarios advocaticios” (0095805).

o OAB/PR: “(...) a tabela de honoradrios advocaticios da OAB Parand é referencial e ndo obrigatoria,
como se depreende do art. 2° da Resolugdo do Conselho Seccional n°2/2008 (...) Outrossim, informo
que ndo existe processo disciplinar instaurado por descumprimento do art. 41 do Cédigo de Etica e
Disciplina da OAB (0096053).

o OAB/SP: “O sistema TED ndo apresenta a informagdo pretendida. Informa-se ao orgdo solicitante a
impossibilidade de atender a providéncia em fun¢do da auséncia segura da informagdo
questionada” (0097171).

o OAB/RO: “4 Comissdo de Fiscalizagdo da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Rondonia
apresentou junto ao Tribunal de Etica e Disciplina vdrios requerimentos no sentido de que fossem
apurados eventuais inobservancias quanto aos parametros estabelecidos na tabela de honorarios desta
Seccional”. Acrescenta que “a obrigatoriedade quanto ao contido na tabela de honorarios estd
devidamente prevista em nosso Estatuto, e, em sendo verificada a desobediéncia havera instauragdo do
respectivo procedimento processual, e, uma vez comprovada, a falta incorrera na penalidade de
adverténcia” (0097299).

o OABY/SE: “(...) Atualmente, existem 07 (sete) processos disciplinares contra advogados em tramite na
Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional de Sergipe, em razdo de fixagdo de honorarios contratuais
em desrespeito aos pardmetros estabelecidos em tabela de honordrios disposta em resolugcdo publicada
por esta Seccional” (0102437).

o OAB/DF: “(...) informo que ndo ha, neste Conselho Seccional, instaura¢do de processo ético-
disciplinar por descumprimento do art. 41 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB” (0099134).

o OAB/AC: “(...) esclarego que o processo disciplinar tramita em sigilo, por for¢a do disposto no art. 71,
§ 2% da Lei Federal n° 8.906/1994. Por fim, registro que a tabela de honordrios aprovada pela
Resolugdo n°® 24/2013 do Conselho Pleno da OAB/AC tem como finalidade precipua servir de
referéncia a todos os advogados inscritos nesta Seccional, orientando-os na contrata¢do de seu
trabalho profissional, a fim de evitar excessos e, principalmente, o aviltamento nos valores, de modo
que ndo atentem contra a dignidade da advocacia, tudo em estrita obediéncia ao disposto no art. 41 do
Cédigo de Etica e Disciplina da OAB” (0100020).

o OAB/PIL: “(...) esta Seccional ndo instaurou qualquer processo disciplinar contra advogado inscrito na
OAB por descumprimento do art. 41 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB (...) Informamos ainda
que esta Seccional disponibiliza a tabela em questdo como instrumento para orientar os advogados
(sobretudo os que estdo em inicio de carreira) na precificagdo dos seus honordrios profissionais, ndo
havendo, portanto, obrigatoriedade no seu cumprimento” (0109405).

o OAB/GO: “(...) ndo ha como informar se ha nesta Seccional procedimento ético-disciplinar instaurado
por descumprimento do art. 41 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB (..) No que tange a
obrigatoriedade do cumprimento dos valores determinados, cumpre informar que a OAB-GO, atenta as
regras de livre negociacdo dos honorarios advocaticios, ndo condiciona ou intervém para que
advogados sigam rigorosamente tais valores, até mesmo porque, a Instituicdo ndo detém poder de
mercado para que seja feita tal vinculagdo” (0109410).

o OAB/MT: “(...) temos a informar que no dmbito desta Seccional temos processos disciplinares
instaurados contra advogados que violaram o disposto no art. 41 do Cédigo de Etica e Disciplina da
OAB. (...) No mais, este Conselho Seccional tem a dizer que os honorarios contratuais sdo negociados
livremente entre advogados e clientes e que a tabela fixada no ambito deste Conselho Seccional tem o
condao de disponibilizar aos advogados um pardmetro para essa contrata¢do, em especial quanto aos
valores minimos” (0109613).



o OABJES: “(...) ndo ha processo disciplinar instaurado nesta Seccional por descumprimento do art. 41
do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB” (0109617).
o OAB/SC: “(...) inexistem representacoes relacionadas a matéria em questdo (...) Esta Seccional ndo
dispoe de um entendimento uniforme quanto a referida solicitagdo. Qutrossim, o presente
questionamento serd encaminhado ao Conselho Federal da OAB para seu pronunciamento” (0110098).
OAB/AL: “(...) a OAB-AL ndo tem condigées de fornecer dados sobre eventuais ou possiveis processos
em que haja arguicdo a respeito de processo disciplinar por descumprimento do art. 41 de nosso
Cédigo de Etica e Disciplina. (...) De todo modo, néo é de conhecimento desta Seccional que tramite ou
tenha tramitado algum processo disciplinar em que houvesse arguicdo sobre o ndo cumprimento da
tabela de honorarios advocaticios. Concernente ao posicionamento desta Seccional a respeito da
obrigatoriedade do cumprimento dos valores constantes da tabela de honordrios, informamos que
sempre pautamos a conduta dentro da orientagdo advinda da OAB Federal que ¢ no sentido de que tais
valores sdo referenciais, permitindo ao advogado a livre negociag¢do com seu cliente” (0114967).
OAB/MG: “ (...) informamos que estamos impossibilitados de fornecer dados e copias de processos
disciplinares instaurados contra advogados inscritos nesta Seccional, cuja tramitagdo se da em
cardter sigiloso, face ao disposto no §2°do art. 72, da Lei n° 8.906/1994. Contudo, ressaltamos que a
Tabela de Honorarios é ndo-vinculativa, e tem por objeto evitar o aviltamento e a banaliza¢do dos
honorarios advocaticios” (0095805).
OAB/MS: “(..) Por fim, atinente ao posicionamento da OAB-MS a respeito do cumprimento dos
valores estabelecidos na tabela de honordrios da Seccional, registre-se que compete privativamente ao
Orgdo Especial do Conselho Federal da OAB deliberar a respeito de consultas escritas relativa a
interpretagdo do Cédigo de Etica e Disciplina” (0116104).
OAB/RS: “(..) quanto ao posicionamento deste Conselho Seccional sobre a obrigatoriedade do
cumprimento dos valores estabelecidos nas tabelas de honorarios, informo que tal posicionamento é de
encontro ao que versa o artigo 1°da Resolugdo n. 02/2015 desta Seccional: Art 1° A presente tabela foi
formulada levando em conta os percentuais médios e os valores minimos de honorarios praticados pela
Classe, para efeito de aplicacdo do artigo 22, da lei 8.906/1994, como fonte de referéncia, para que o
advogado possa estimar o valor de seus honordrios, de acordo com a natureza e a complexidade dos
servigos profissionais prestados” (0119827).
OAB/RN: “(...) a Seccional da OAB-RN segue orienta¢do do Conselho Federal da OAB que tais
valores funcionam como referenciais, possibilitando o advogado a livre negocia¢do com o cliente,
desde que resguardado o percentual e/ou o valor minimo nela estipulado, conforme Resolugdo n.
05/2010 do Conselho da Seccional da OAB-RN, anexo” (0125862).
OAB/MA: “(...) ndo foi possivel identificar nenhum processo administrativo nos termos solicitados
neste oficio. (0135000).
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14. A SG propos ao representado, em 18.08.17, celebracdo de Termo de Compromisso de Cessagdo, conforme
Nota Técnica 74/2017 (0375780), acolhida pelo Despacho SG n°® 1173/2017 (0375837), com os seguintes requisitos: i)
supressdo do § 6° do art. 48 do novo Codigo de Etica da Advocacia ou alteragdo da sua redagio para retirar a vinculagio
ao “aviltamento” e a punigdes; ii) alteragdo do art. 111, § tnico, do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia; e iii)
supressdo de decisdes como as expressas nos itens 2 e 3 da Stmula 02/2011 do CFOAB, bem como alteragdo do item 1
dessa simula para restringir a obrigatoriedade as hipoteses legais.

15. A despeito disso, 0 CFOAB manifestou-se negativamente sobre a proposta de celebragdo de acordo,
seguindo decisdo colegiada alcangada em sessdo ordinaria realizada em 24.10.2017, no ambito daquele conselho.

16. Mediante Despacho n° 25/2019 (0566961), a SG encerrou a instrugdo processual e determinou a
intimagdo do representado para apresentacdo de novas alegagdes, oportunidade em que se reiteraram os argumentos de
defesa processual e de mérito, em especial:

o ressaltou a inaplicabilidade da Lei n° 12.529/2011 a Ordem dos Advogados do Brasil, porquanto
pessoas juridicas de direito publico, no desempenho de funcgdes a ela designadas por lei, ndo estdo
sujeitas a jurisdi¢ao concorrencial. Nesse sentido, apresenta julgado do STF na ADIN n° 3026-4/DF, em



que a Corte Suprema diferencia a OAB dos demais 6rgdos de fiscalizagdo profissional, em razdo do
papel desempenhado pela advocacia na administragdo da justica. Em resumo, sustenta que as missoes
“extra-corporativas” da OAB apartam a advocacia da atividade econdomica e mercantil, tornando
inaplicaveis as normas antitrustes;

o além disso, acrescentou que, ainda que fosse suscetivel aos ditames antitrustes, a advocacia dispoe de
normas reguladoras proprias, nomeadamente o disposto nos artigos 22, §§ 1°e 2°, e 58, inciso V, da Lei
n°® 8.906/1994, que dispdem sobre o direito aos honorarios do advogado, segundo tabela fixada pelos
respectivos Conselhos Seccionais;

o ainda quanto a esses dispositivos legais, asseverou que a interpretagdo conferida pela antiga SDE — de
que as tabelas de honorarios somente sdo destinadas nas hipdteses de nomeagdo de advogado dativo e
de arbitramento de honorarios — reduz indevidamente o campo de vigéncia material da norma, na
medida em que a lei ndo estabelece, ao prever a competéncia dos Conselhos Seccionais para fixac¢do das
tabelas de honorarios, nenhuma restri¢ao na destinacdo das mencionadas tabelas; e

o por fim, sustentou ndo existirem provas do efeito anticompetitivo das tabelas de honorarios da OAB.

17. Em 04.02.2019, o representado apresentou petigdo (0576450) requerendo vista dos autos pelo prazo de 15
(quinze) dias para que a nova Diretoria do CFOAB pudesse “se inteirar de todos os elementos e discussdes nos autos”,
tendo sido deferido o pedido e determinado a suspensdo do tramite do processo para que o representado apresentasse
“manifesta¢do sobre eventual resolucdo da lide”. Em 21.02.2019, o CFOAB apresentou pedido de suspensdo do presente
processo por mais 60 dias, tendo em vista a possibilidade de uma solugdo negociada (0584840). A SG decidiu
favoravelmente ao pedido de suspensdo do feito, que fora prorrogado por sucessivas vezes conforme Despachos SG 567
(0611422), SG 910 (0636154) e SG 1187 (0661760), em razdo da possibilidade de celebragdo de Termo de Compromisso
de Cessacao.

18. Em 30.04.2019, o CFOAB manifestou interesse em abertura de negociagdes para celebracdo de possivel
Termo de Compromisso de Cessacdo (0609253). Entretanto, o representado apresentou manifestacdo (0671904)
informando que a proposta de negociacdo de TCC tinha sido retirada de pauta das deliberagdes internas, nao lhe sendo
possivel, portanto, continuar tratando de possivel acordo. Por conseguinte, a SG decidiu pelo arquivamento do
requerimento de TCC (0672013).

19. A SG, reabrindo a instrucdo processual, requisitou ao representado, em 12.11.2019 (0684208), a
transcricdo do 4udio da sessdo ordinaria do Conselho Pleno do CFOAB, realizada no dia 07.10.2019, em que se deliberou
sobre a Proposi¢do n. 49.0000.2019.001654-9/COP, que teve por assunto “Tabela de honorarios advocaticios”. A
transcri¢ao solicitada encontra-se autuada sob o documento SEI 0690576.

20. Novamente, os Conselhos Seccionais foram oficiados para informar sobre eventuais processos
disciplinares instaurados, nos tiltimos cinco anos, por descumprimento ao art. 48, § 6°, do Codigo de Etica e Disciplina da
OAB, em razdo da fixagcdo de honorarios contratuais em suposto desrespeito aos parametros minimos estabelecidos em
tabela de honorarios. Ainda, o Conselho Federal foi oficiado para informar sobre recursos interpostos, nos tltimos cinco
anos, decorrentes de processo disciplinar contra advogado inscrito na Ordem por descumprimento do mesmo dispositivo.

21. O CFOAB informou (0822535) ter julgado um tUnico recurso, no periodo mencionado, contra decisao
proferida pelo Conselho Seccional da OAB/SP, relacionado as provisdes do antigo Codigo de Etica e Disciplina (1995).
Ressalva que, no entanto, no caso mencionado, “ndo houve debate acerca da tabela de honorarios (...) vez que a
discussdo esteve restrita a ilicitude de clausula contratual que previa devolu¢do de honorarios advocaticios em caso de
insucesso na demanda”.

22. As respostas recebidas dos Conselhos Seccionais foram juntadas aos autos, verificando-se que diversos
informaram a impossibilidade de responder a solicitacdo de informag@o apresentada, em razdo de dificuldades técnicas.
Das respostas recebidas também se observa que:

o A Seccional da OAB/SC informou ter instaurado, em 28.11.2016, um processo administrativo em razio
do descumprimento da tabela de honorarios, tendo aplicado a penalidade de censura, convertida em
adverténcia (0829926).

o A Seccional da OAB/MG informou ter instaurado procedimento disciplinar relacionado ao
descumprimento da tabela de honorarios (0810710).



o A Seccional da OAB/TO relatou também a instaurag@o de um processo disciplinar, por descumprimento
ao artigo 48, § 6° do Codigo de Etica e Disciplina (0809617).

o A Seccional da OAB/DF informou ter instaurado um processo ético disciplinar por descumprimento ao
artigo 48, § 6° do Codigo de Etica e Disciplina, tendo aplicado a penalidade de suspensdo por 30 dias,
cumulada com multa correspondente a 03 anuidades (0806103).

o A Seccional da OAB/RS informou ter instaurado vinte ¢ um processos disciplinares em razdo de
descumprimento ao artigo 48, § 6° do Codigo de Etica e Disciplina no periodo indicado. Além disso,
informa ter julgado vinte e sete processos administrativos dessa natureza, tendo aplicado 3 censuras, 3
censuras convertidas em adverténcia e 2 suspensoes (0803415).

o A Seccional da OAB/RR, citando jurisprudéncia do STF, recusou-se a prestar as informacdes
solicitadas pela SG (0803783).

23. Em 23.06.2022, a SG decidiu pelo encerramento da fase instrutoria (1077743) e determinou a notificagao
do representado para apresentagdo de novas alegagdes. Houve pedido de dilagao do prazo, deferida por meio do Despacho
SG n® 875/2022 (1083416), publicado em 05.07.2022 (1084631).

24, Em 07.07.2022, o representado juntou nos autos suas novas alegagdes, reiterando os termos das novas
alegacdes apresentadas anteriormente (0570147) e, em sintese, alegou: prescri¢do; ilegitimidade passiva ad causam;
impossibilidade de aplicacdo da lei antitruste ao poder regulamentar da OAB; a existéncia de amparo legal para as tabelas
de honorarios da OAB; auséncia de evidéncias nos autos de que a OAB detém poder de mercado, bem como auséncia de
prova de ilicito, motivado pelo fato de que os honorarios considerados aviltantes ndo constituem per se tipo de infragao
ético-disciplinar, requerendo ao final, o arquivamento do presente processo administrativo.

25. Posteriormente, por meio da Nota Técnica n® 102/2022 (SEI 1089874), cujas razdes foram acolhidas pelo
Despacho de Encerramento SG n°® 10/2022 (SEI 1090109), procedeu-se a analise do processo administrativo, das
alegacdes de defesa e do conjunto probatorio. Sugeriu-se, entdo, o indeferimento das preliminares suscitadas pelo
representado por falta de amparo legal. Quanto ao mérito, opinou-se pela condenacdo do representado Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, por entender que suas condutas configuraram infracdo a ordem econdmica, nos
termos do art. 36, incisos I, IIl e IV, e seu § 3°, inciso I, da Lei n° 12.529/2011 (correspondente aos art. 20, incisos [ e IV,
c/c art. 21, inciso I, ambos da Lei n° 8.884/1994), recomendando-se, ainda, a aplicagdo de multa por infracdo a ordem
econdmica, nos termos do art. 23 do mesmo dispositivo legal, além das demais penalidades entendidas cabiveis.

26. Apds a distribuicdo do feito ao Conselheiro Victor Oliveira Fernandes, o presente processo
administrativo foi remetido a esta Procuradoria Federal Especializada para emissdo de parecer juridico, cumprindo
ressaltar que se excedeu o prazo de exame dos presentes autos e de outros por conta do numero expressivo de processos
administrativos sancionadores submetidos a esta unidade, em uma uUnica oportunidade, bem como em virtude da
complexidade de alguns desses (v.g. processos derivados das investigacdes da Operagdo Lava Jato).

27. E o relatorio. Passa-se a analise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 Regularidade procedimental

28. O Capitulo 1V, do Titulo VI, da Lei n® 12.529/2011, bem como o Capitulo II, do Titulo VI, da Lei n°
8.884/1994, dispdem sobre o rito do procedimento administrativo para imposi¢do de sang¢des por infragdes a ordem
econdmica, objetivando, sobretudo, garantir a ampla defesa e o contraditorio aos acusados. A Superintendéncia Geral do
CADE atendeu a todos os dispositivos legais concernentes a instauragdo e tramitagdo do processo, bem como ao direito de
defesa e, em particular, de produgdo probatéria e de manifestacdo acerca das provas carreadas aos autos, em tudo
observando as formalidades essenciais a garantia dos direitos do representado.

2.2 Questoes preliminares e as prejudiciais a0 mérito arguidas na defesa e novas alegacoes

29. Em defesa apresentada perante a extinta SDE/MJ, o representado arguiu: i) exigéncia de intimagdo
pessoal do CFOAB, tendo em vista sua natureza juridica; ii) nulidade na instauragdo do presente processo administrativo,



por incorrer em bis in idem, em vista do julgamento da Representagdo n° 116/92 pelo Conselho Administrativo de Defesa
Economica; e iii) ilegitimidade passiva do CFOAB, tendo em vista a autonomia dos Conselhos Seccionais da OAB para a
edigdo de tabelas de honorarios advocaticios.

30. Ja em sede de novas alegagdes, agora perante a Superintendéncia Geral do CADE, o representado alega: 1)
prescrigdo intercorrente; ii) ilegitimidade passiva ad causam; iii) impossibilidade de aplicacdo da lei antitruste ao poder
regulamentar da OAB; iv) a existéncia de amparo legal para as tabelas de honorarios da OAB; e v) auséncia de evidéncias
nos autos de que a OAB detém poder de mercado, bem como auséncia de prova de ilicito, motivado pelo fato de que os
honorarios considerados aviltantes ndo constituem per se tipo de infracdo ético-disciplinar.

31. Todas as questdes preliminares, que passam a ser analisadas por esta unidade juridica, foram rejeitadas
nos termos constantes de manifestagdo da SDE, aprovada pelo Despacho n® 100/2011 (0000376 fls. 912/920 — vol. IV),
bem como da Superintendéncia Geral, conforme Nota Técnica n° 102/2022 (1089874), aprovada pelo Despacho SG n°
10/2022 (SEI 1090109).

2.2.1 Prescricdo intercorrente

32. O representado argumenta a ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva de vez que a infragdo em
exame esta sob investigacdo desde 2005, periodo que ndo pode ser considerado razoavel para a averiguacdo de tema de
baixa complexidade e que viola disposicdo expressa do Texto Constitucional acerca da garantia da razoavel duragdo do
processo (art. 5°, inciso LXXVIII).

33. Acrescenta que, embora tenha havido diligéncia dos orgdos incumbidos da investigagdo em proferir
despachos para impedir a incidéncia da prescrigdo intercorrente trienal, a norma seria clara no sentido de que somente os
“atos inequivocos que importem apuragdo do fato” sdo capazes de interromper o prazo prescricional (Lei n® 9.873/1999,
art. 1°, § 1°, ¢/c art. 2°, inciso II).

34, Percebe-se, portanto, que o representado afirma genericamente ter ocorrido a prescri¢ao intercorrente, sem
que tenha apontado o momento em que se completou o lapso prescricional de trés anos, mas asseverando que as
providéncias adotadas pelas autoridades no curso das investigagdes ¢ da instrugdo processual ndo consubstanciaram
marcos interruptivos do prazo prescricional.

35. O art. 46, caput, da Lei n° 12.529/2011, e o §1° do artigo 1° da Lei n°® 9.873/1999, estabelecem que a
prescri¢do incide no processo administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho. Por

sua vez, o art. 2°, inciso II, da Lei n® 9.873/1999 prevé que interrompe a prescricdo da a¢do punitiva qualquer ato
inequivoco que importe apuracao do fato. Igualmente, o § 1° do art. 46, da Lei n° 12.529/2011, prevé que interrompe a
prescrigao qualquer ato administrativo ou judicial que tenha por objeto a apuragdo da infragdo contra a ordem econdmica,
bem como a notificagdo ou a intimagdo do investigado.

36. Cumpre destacar que a investigacdo da conduta em analise iniciou-se com a instauracdo pela SDE
da Averiguacdo Preliminar, em 22.06.2006, para apurar indicios de infragdo a ordem econdmica, nos termos da Lei n°
8.884/1994, com base em denuncia apresentada pelo representante do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, em
22.08.2005.

37. A partir de entdo, diversas providéncias e diligéncias foram realizadas até que se reuniram indicios
suficientes para a instauragdo de processo administrativo, em sede do qual também se adotaram atos instrutérios no
decorrer de toda a investigagcdo e que figuraram como marcos interruptivos do prazo prescricional, a perceber claramente
que ndo incidiu a prescri¢do intercorrente.

38. Constata-se, assim, que todos esses atos possuem entre si 0 aspecto comum de constituirem providéncias
praticadas pela Administracdo que, adotados em determinados momentos da marcha processual, possuem a aptiddo de
permitir o avango da apuracdo administrativa em dire¢do ao seu deslinde final.

39. Por conseguinte, considerando que ndo decorreram mais de trés anos entre os atos que importaram
apuragdo dos fatos sob investigacdo pela autoridade concorrencial, os quais compreenderam marcos interruptivos da
prescrigdo intercorrente, sugere-se a rejei¢ao da preliminar arguida pelo representado.

2.2.2 Violagdo do principio “non bis in idem”

40. O representado arguiu que o objeto do presente processo administrativo ja havia sido apreciado quando da



analise da Representagdo n° 116/92, em que se teria concluido que a edicdo de tabelas de honorarios advocaticios por
seccionais da OAB nao configuraria infragdo a ordem economica. Nesse sentido, aponta violagdo do principio “rorn bis in
idem”, havendo, segundo a defesa, identidade entre partes, fatos e fundamentos entre aquela representacdo e este
processo.

41. De fato, observa-se que o CADE decidiu, em 28.01.1998, pela confirmag¢do do arquivamento da
representagdo em comento, em sede de recurso de oficio da SDE. O objeto da investigagdo, no entanto, era a imposic¢do de
pregos excessivos praticados por advogados com base em tabela de honorarios, editada pela Ordem dos Advogados Brasil
da Secédo de Sio Paulo.

42. Com respaldo em parecer da Procuradoria do CADE, o Conselheiro Relator Paulo Dyrceu Pinheiro
concluiu que ndo havia se exaurido a fase probatoria, “uma vez que ndo se cogitou sequer de um levantamento do numero
de advogados no mercado relevante de Sao Paulo que fixam seus honorarios, em causas trabalhistas ou quaisquer outras,
rigidamente com base na tabela estabelecida pela OAB, ou do numero daqueles que usam de prerrogativas de
flexibiliza¢do prevista na propria tabela. Ademais, tanto na Tabela de Honorarios quanto na Lei n° 8.906/1994 e no
Cédigo de Etica e Disciplina da OAB hd dispositivos que demonstram o cardter balizador, orientador e sugestivo da
tabela, 'a qual considerada no contexto dos presentes autos, ndo possibilita a conclusdo de que tenha por objeto ou possa
produzir os efeitos previstos no artigo 20 da Lei n° 8.884/1994, consubstanciada na conduta de uniformiza¢do ou
imposi¢do de pregos'”.

43. Depreende-se, portanto, que a decisdo foi no sentido de inexisténcia de indicios suficientes para a
caracterizac¢do de infracdo contra a ordem econdmica e que a instru¢ao realizada ndo possibilitou a conclusdo de que a
conduta tivesse por objeto ou pudesse produzir os efeitos previstos no artigo 20 da Lei n® 8.884/1994, materializada na
pratica de uniformizagao ou imposi¢ao de pregos.

44. No mesmo sentido do opinativo da Procuradoria, o Conselheiro Relator entendeu que a instrugdo
processual realizada pela SDE adotou desde o inicio a presuncdo acerca da lesividade de conduta, quando deveria
fundamentar sua decisdo nas provas carreadas aos autos. Com efeito, ponderou que ndo foram coligidos indicios
suficientes de conduta infratora a lei de defesa da concorréncia, como se observa no excerto do voto a seguir transcrito:

“Dessa forma, a instrug¢do processual fixou-se indevidamente, desde o inicio, em uma orientagdo
ultra petita e, assim viciada, incorreu no "exercicio de presun¢do acerca da lesividade de
determinada conduta” de que fala o Parecer da Procuradoria, quando deveria "fundamentar sua
decisdo nas provas carreadas nos autos”". Como resultado, ndo logrou a Administragdo carrear
aos autos elementos suficientes para caracterizar, na Representagdo em questdo, a existéncia de
indicios de conduta infratora a lei de defesa da concorréncia.”

45. Assim, conclui-se que ndo subsiste a alegada violagdo do principio “non bis in idem”. A uma, porque nao
ha identidade de partes entre este processo administrativo e a Representagao n® 116/92, tendo sido esclarecido o motivo de
exclusdo dos Conselhos Seccionais deste feito, mantendo-se apenas o Conselho Federal da OAB no polo passivo, do qual
emana a determinagdo de utilizagcdo das tabelas de honorarios. A duas, porque o objeto de andlise na Representagdo n°
116/92 era a imposicao de precos excessivos praticados com base em tabela de honorarios do Conselho Seccional de Sao
Paulo, enquanto nestes autos a pratica consiste em influéncia na adogdo de conduta uniforme por meio de tabela de
honorarios determinada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. A trés, porque ndo houve decisdo
terminativa e definitiva quanto ao mérito da pratica apurada na representacdo, haja vista que se considerou a ndo
presungao de lesividade da conduta e, assim, verificou-se a insuficiéncia da instrugdo para demonstrar os indicios
suficientes de infracdo contra a ordem econdmica, o que ndo impede que haja novas investigacdes com idéntico ou similar
objeto de apuracao.

46. Diante disso, opina pelo ndo acolhimento da preliminar arguida pelo representado.

2.2.3 Intimagdo pessoal

47. O representado alegou exigéncia de intimacgdo pessoal em consideracdo a natureza de pessoa juridica de
direito publico da OAB. O 6rgao méaximo da OAB ¢ seu Conselho Federal, dotado de personalidade juridica prépria (art.
45, § 1°, da Lei n° 8.906/1994) e representado ativa e passivamente, em juizo e fora dele, por seu Presidente (art. 55, § 1°,
da mesma lei).



48. Assevera ainda que o Codigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria aos processos administrativos
regidos pela Lei n° 8.884/1994, ndo admite citagdo pelo correio quando no polo passivo encontrar-se pessoa juridica de
direito publico, hipdtese em que a citagdo deve ser feita por oficial de justi¢a a pessoa com poderes de geréncia geral ou
de administragao (artigos 222, 223 e 224/CPC).

49. Entretanto, entende-se que o § 2° do art. 33 da Lei n°® 8.884/1994[2] previa especificamente a notificagio
inicial do representado nos processos administrativos que tivessem como objeto a investigacdo de infracdes contra a
ordem economica. O dispositivo determinava que a notificagdo seria realizada, primordialmente, pelo correio, com aviso
de recebimento, sem fazer distingdo quanto a natureza juridica da pessoa integrante do polo passivo, ao passo que o §

3°[3lmandava que a intimagdo dos demais atos processuais fosse procedida mediante publicagdo no Diario Oficial da
Unido.

50. A aplicagdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil defendida pelo representado justificar-se-ia apenas
em caso de omissdo da norma de regéncia e auséncia de contrariedade em relacdo as normas especiais, aplicando-se o
principio juridico de solugdo de conflitos normativos segundo o qual lei especial prevalece sobre a lei geral - lex specialis
derogat generali. Em outros termos, as normas especificas aos processos administrativos sdo derrogadoras das disposi¢des
do CPC quando se verifica que ha uma regra especial em relacdo a legislagdo geral. Ademais, trata-se o presente caso de
processo administrativo, de modo que a notificacdo deve ser realizada nos moldes que determina a lei processual
administrativa, que ndo prevé intimacao pessoal por oficial de justiga.

51. Diante disso, opina pelo ndo acolhimento da preliminar arguida pelo representado.
2.2.4 llegitimidade passiva

52. O representado alega sua ilegitimidade passiva de vez que a legislagdo de regéncia prevé a competéncia
dos Conselhos Seccionais para fixar as tabelas de honorarios (art. 58 da Lei n® 8.906/1994 - Estatuto da Advocacia e da
OAB).

53. Argumenta que, “se a lei delegou as Seccionais a competéncia privativa de fixar a tabela de honordarios,
e ndo ao Conselho Federal da OAB, como imputar a ele conduta alegadamente infrativa pela edi¢do de tabela, que ele
ndo esta autorizado a editar, e ndo edita?”’

54. Assevera, ainda, haver contradicdo na decisdo de excluir do feito os Conselhos Seccionais da OAB e de
determinar a apuragdo em desfavor do Conselho Federal ao argumento de que sua conduta teria fortes indicios de
exercicio abusivo de posi¢cao dominante, de modo a influenciar a adogdo de praticas uniformes entre concorrentes.

55. No mesmo sentido de como esta unidade juridica vem reiteradamente manifestando-se, enfatiza-se que o
juizo em torno das condi¢des da agdo, especialmente quanto a legitimatio ad causam, sempre esteve muito proximo do
juizo de mérito da lide. Entretanto, conforme melhor entendimento, a verificacdo das condi¢des da ag¢do deve se dar em

face da pretensdo abstrata do autor!?.

56. Verifica-se que os argumentos utilizados pelo representado para requerer a declaracdo de sua ilegitimidade
se confundem com o proprio mérito e apresentam matéria afeta a analise das provas do processo, buscando-se, assim, em
sede de defesa processual, o reconhecimento da improcedéncia do pedido.

57. No caso concreto, a nota técnica que fundamentou a instauragdo do processo indicou devidamente os
indicios de possivel pratica da infracdo concorrencial, ndo havendo de se cogitar de auséncia de legitimidade para integrar
o polo passivo. Nao obstante, pode o representado demonstrar a improcedéncia da acusagdo no curso do processo e, na
hipotese de se reconhecer a inexisténcia de indicios e provas suficientes para a condenagdo, o processo sera arquivado.

58. Ademais, a pratica imputada ao representado € a influéncia de adog@o de conduta comercial uniforme por
meio das tabelas de honorarios que fixam valores minimos a serem observados pelos advogados, sob pena de caracterizar
infracdo ética disciplinar. Embora a Lei n° 8.906/1994 preveja a competéncia dos Conselhos Seccionais para editar
referidas tabelas, com abrangéncia em seus respectivos Estados, a mesma legislagdo estabelece que deve o Conselho
Federal instituir o Regulamento Geral do Estatuto dos Advogados do Brasil, o Codigo de Etica e Disciplina da OAB e
provimentos que julgar necessarios.

59. Nesse momento, a SG entendeu que a legislagdo prevé as Unicas hipoteses de fixacdo de honorarios, entre
as quais ndo estariam incluidos os honorarios convencionais, embora estes estejam previstos no Regulamento do Estatuto
da OAB e no Codigo de Etica e Disciplina, estatuidos pelo Conselho Federal, situagio que nio permite que se conclua,
preliminarmente, pela ilegitimidade passiva do representado.



60. Além disso, verifica-se que o Conselho Federal editou simulas que determinavam a observancia
obrigatoria dos valores minimos previstos nas tabelas de honorarios editadas pelos Conselhos Seccionais, com a previsdo
de que nio se aplicaria o sistema normativo de defesa da concorréncia, tendo havido, inclusive, afirmag¢des no decorrer da
instrugdo processual de que referidas tabelas ndo possuem apenas um carater sugestivo.

61. Portanto, referidos atos compreendem instrumentos de regulamentacdo da Lei n® 8.906/1994 editados pelo
Conselho Federal da OAB, que permitem aos Conselhos Seccionais imprimir as tabelas de honorarios o carater de
observancia obrigatoria, ensejando instauracdo de processos e aplicagdao de sangdes disciplinares aos advogados que ndo
tenham observado os valores minimos previstos para os honorarios.

62. Diante disso, opina pelo ndo acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva.
2.2.5 Inaplicabilidade da legislacdo antitruste e previsdo legal das tabelas de honorarios

63. O representado apresentou como questdo prejudicial ao mérito a inaplicabilidade da legislacdo antitruste,
asseverando que ‘“ndo incide sobre a atuag¢do de pessoas juridicas de direito publico no desempenho de competéncia
regulamentar a elas atribuida por lei. A Ordem dos Advogados do Brasil consubstanciando servigo publico independente
- qual decidiu o Supremo Tribunal na ADI 3.026 - ¢é de todo evidente que a ela, na implementa¢do de competéncias que
lhe foram atribuidas pelo direito positivo, ndo se aplica o texto da lei 12.529/11".

64. Sintetiza que “Isso porque as missdes "extra-corporativas” da OAB gravam suas existéncia e atuagdo de
tal maneira e com tamanha intensidade que se mostra impensdvel conceber a Ordem como exploradora de atividade
economica em sentido estrito - ao contradrio, desempenha ela servigo publico essencial, independente e autonomo -, razdo
pela qual ndo ha pertinéncia em se lhe aplicar a regra extensiva contida no art. 31 da Lei n® 12.529/2011.”

65. Além disso, o representado aduz a existéncia de amparo legal para a edicdo de tabelas de honorarios da
OAB, conforme disposto nos artigos 22, § 2°, 33 e 54, inciso V, da Lei n° 8.906/1994, o que tornaria inexigivel conduta
diversa.

66. De inicio, cumpre enfatizar que numerosos sao os processos administrativos sancionadores instaurados
em face de entidades de classe profissional. Ainda, entendimento consolidado do CADE permite que, independentemente
da natureza juridica, os conselhos de profissdes reguladas sejam responsabilizados quando atuam de modo a coordenar o
mercado e a causar prejuizos, potenciais ou efetivos, a ordem econdmica e aos consumidores, estando, portanto, sujeitos a
persecucdo e atuacdo por parte da autoridade competente, de acordo com o art. 31 da Lei n® 12.529/2011 (antigo art. 15 da
Lei n° 8.884/1994), in verbis:

“Art. 31. Esta Lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, bem
como a quaisquer associagoes de entidades ou pessoas, constituidas de fato ou de direito, ainda
que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, mesmo que exercam atividade sob
regime de monopolio legal”.

67. Como bem lembrou a SG, até mesmo a doutrina enfrentou o tema, de acordo com a destacada opinido de
Fabio Ulhoa Coelhol2!:

“As praticas empresariais infracionais podem, por fim, se viabilizar através de associagées ou
sindicatos, como federagdes de industria ou associagoes de determinado segmento de mercado ou
de certa regido. Essas entidades, instrumentalizadas na prdtica infracional, também podem ser
responsabilizadas nos termos da legislacdo antitruste. A Ordem dos Advogados do Brasil, o
Conselho Regional de Medicina, o Sindicato dos Engenheiros e outras entidades de profissionais
podem ser considerados, nos mesmos termos, agentes ativos de infragdo contra a ordem
economica’’.

68. Note-se o que fora consignado no voto do Conselheiro Relator Alexandre Cordeiro Macedo, proferido
quando do julgamento da remessa necessaria em Averiguagio Preliminar n° 08700.012252/2014-001%). Enfatizando que
ndo se questionava a importancia ¢ a abrangéncia da advocacia, o relator exp0s os motivos pelos quais se afastam os
argumentos de inaplicabilidade da lei antitruste 8 OAB:



36. Por mais importante que seja a atividade exercida pelos advogados, deve-se ter em mente que
o servico por eles prestado ¢ renumerado de acordo com honordrios negociados com seus
clientes. Dessa forma, a relacdo advocaticia estd inserida no mercado de servi¢os — ainda que por

lei tenha-se determinado que ndo se aplica a ele as regras diretas de prote¢do ao consumidor.
Deve, assim, seguir os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, estando sujeita a

fiscalizacdo das autoridades competentes a zelar por esses principios.

37. A importancia da atividade exercida é, na verdade, um agravante em casos de condutas que
tenham por objetivo falsear ou limitar a livre concorréncia. Uma vez que é de conhecimento
amplo que condutas anticoncorrenciais possuem grande potencial lesivo ao mercado e a
sociedade, a ocorréncia de acoes deste tipo em mercado de importincia vital, como é a
advocacia, é ainda mais prejudicial e reprovavel.

38. Destaca-se que a livre concorréncia é um principio constitucional de extrema importdncia, e
cabe a este Conselho sua defesa, garantindo todos os beneficios trazidos por ela. Nesse intuito, o
legislador, ao elaborar a Lei n°® 8.884/94, bem como a Lei n° 12.529/2011, garantiu ao Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia plena competéncia para investigar e punir condutas
anticoncorrenciais. (grifei)

69. Por fim, ao contrario do que afirma o representado, de que eventual responsabilizagdo violaria o que fora
decidido pelo STF na Adin n° 3026-4/DF, em que se assentou que a Ordem dos Advogados do Brasil ¢ um servigo publico
independente, verifica-se que o presente processo administrativo ndo apresenta identidade de matéria julgada pela
Suprema Corte. O objeto da mencionada acdo versava sobre a necessidade de a OAB realizar concurso publico para
selecdo de pessoal.

70. Acerca da alegada existéncia de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, destaca-se que reiteradol’!
tem sido o entendimento desse sodalicio de que o Cddigo de Defesa do Consumidor € inaplicavel ao contrato firmado
entre cliente e advogado, por ndo configurar relagdo de consumo e ser regido pelo Estatuto da Advocacia, em nada se
referindo a competéncia do CADE para investigar € punir condutas anticoncorrenciais.

71. Quanto a alegacdo de que ha amparo legal para as tabelas de honorarios € por esse motivo o0 processo
administrativo deveria ser arquivado liminarmente, cumpre apenas ressaltar que a Superintendéncia Geral do CADE
considerou que ndo estd explicitado o referido permissivo legal para todas as espécies de honorarios advocaticios
(convencionais ou contratuais, de sucumbéncia, arbitrados judicialmente e de assisténcia judiciaria gratuita), motivo pelo
qual se entendeu pela necessidade de instauracdo da instancia administrativa.

72. Ante ao exposto, opina pela rejeicao das prejudiciais de inaplicabilidade da legislacdo antitruste a Ordem
dos Advogados do Brasil e de previsdo legal para edi¢do das tabelas de honorarios.

2.2.6 Auséncia de indicios suficientes de pratica anticoncorrencial e de evidéncias de poder de mercado

73. O representado também aduziu, em sintese, a auséncia de evidéncias nos autos de que a OAB detém poder
de mercado e a inexisténcia de prova de ilicito concorrencial, motivado pelo fato de que os honorarios considerados
aviltantes ndo constituem per se tipo de infracdo ético disciplinar.

74. Como ¢ bastante conhecido no direito sancionador, ndo se exige a comprovacdo peremptoria da pratica ou
da participagdo em conduta anticoncorrencial para a instaura¢do do processo administrativo, ja que a legislagdo prevé
somente a necessidade de haver indicios de pratica ilicita, cuja analise e valoragdo ocorrem durante a instrugdo probatoria,
sob a égide do contraditorio e da ampla defesa.

75. Compete a autoridade analisar se os fatos constituem indicios de ilicito concorrencial e, em caso positivo,
se tais indicios sdo robustos e ensejam a instauragdo de processo administrativo. Os dispositivos legais e regimentais
estabelecem que o despacho de instauracdo deve conter a enunciagdo da conduta ilicita imputada aos representados, com a
indica¢do dos fatos a serem apurados.

76. Nessa toada, o exame realizado na fase inicial caracteriza-se pela avaliagao de indicios e ndo pela extracao
de conclusdes acerca das infragdes descritas, 0 que somente ocorre apds a fase instrutdria cuja finalidade € coletar e
analisar os elementos probatdrios e permitir a individualizacdo da conduta do representado.



77. Por consequéncia, a alega¢do de inexisténcia de provas da pratica do ilicito sob investigagdo, ou de
qualquer outro eventual elemento que impossibilite a configuragdo de infragdo contra a ordem econdmica, se confunde
com o mérito do processo sancionador, devendo ser analisada em conjunto com o exame dos fatos e provas constantes dos
autos.

78. Quanto a alegada auséncia de poder de mercado, necessario apenas observar que o poder de influéncia do
representado pode ser identificado a partir da Lei 8.906/1994, que dispoe que o Conselho Federal é o "6rgdo supremo" da
OAB, atribuindo-lhe as competéncias de regulagdo e fiscalizagdo da advocacia, inclusive para editar e alterar o
Regulamento Geral, o Cédigo de Etica e Disciplina e os Provimentos que julgar necessarios. Ademais, precedentes
do CADE tém considerado a previsdo de puni¢do por ndo observancia de tabelas como comprovacdo da capacidade de
imposicdo dos seus valores, o que se verifica na conduta em analise.

79. Ante ao exposto, opina pela rejeicdo das preliminares arguidas pelo representado.
2.3 Mérito
80. Superadas as questdes preliminares e as prejudiciais ao mérito apresentadas pelo representado em sua

defesa, procede-se a apreciagdo meritéria do presente processo administrativo, cujo mote é a apuragdo de imposi¢cdo de
valores minimos previstos em tabelas a serem observados por todos os advogados quando da contratagdo de seus servigos,
conforme normas infra legais emitidas pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, o que configuraria a
pratica anticompetitiva de influéncia de conduta comercial uniforme, nos termos da Lei n°® 8.884/1994, art. 20, incisos I e
IV, c/c art. 21, inciso II (correspondentes ao art. 36, incisos I ¢ IV, ¢/c § 3°, inciso I, da Lei n® 12.529/2011).

81. As normas referentes as tabelas de honorarios encontram-se previstas no Regulamento Geral do Estatuto
da OAB (art. 111) e no Codigo de Etica e Disciplina da OAB de 1995 (artigos 39, 40 e 41) e no de 2015 (artigos 29 ¢ 48),
regulamentadores do Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n°® 8.906/1994, artigos 22, §§ 1° ¢ 2°, 54, 58 ¢ 78).

82. A SG concluiu estar configurada conduta anticompetitiva cometida pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, porquanto haveria comprovagdo de imposicao da tabela de honorarios advocaticios para os inscritos
na OAB, cuja obrigatoriedade teria sido constatada pelo teor do antigo ¢ do novo Codigo de Etica e Disciplina, bem como
por sumula editada pelo representado, além de suas proprias manifestagdes feitas no transcorrer da instrugdo processual.

83. Entendeu-se ainda que a unica previsdo legal das tabelas de honorarios é para os casos restritos de
arbitramento judicial e de nomeacdo de advogado dativo, conforme estabelecido pela Lei n® 8.906/1994, nao se incluindo
no permissivo legal os honorarios contratuais como disposto no Codigo de Etica e Disciplina e nas tabelas de honorarios
editadas pelos Conselhos Seccionais.

&4. Considerou-se, também, o teor das resolugdes publicadas pelos Conselhos Seccionais da OAB que
estabelecem as tabelas de honorarios, bem como o fato de algumas dessas Seccionais terem informado a existéncia de
processos disciplinares instaurados contra advogados, cujo objeto é a violagdo do disposto no Cédigo de Etica e
Disciplina da OAB. Ainda, o representado ndo teria orientado as Seccionais quanto ao seu entendimento de que as tabelas
seriam facultativas, algumas vezes manifestado no curso deste processo.

85. Em sintese, a SG ponderou que o cumprimento de tabelas de honorarios foi ou ainda é considerado como
um dever ético pelo proprio CFOAB e por suas seccionais; que mesmo que as tabelas de honorarios ndo dispusessem de
nenhum carater obrigatorio, esta modalidade de regulacdo de precos continuaria produzindo efeitos lesivos a
concorréncia; e o uso conferido as tabelas pelo CFOAB e pelas seccionais ndo ¢ imprescindivel para a geracao dos efeitos
cuja razoabilidade o representado defende.

86. A autoridade concorrencial compreendeu que se trata de um ilicito per se, em razdo de a conduta
analisada assumir contornos de um acordo puro de precos. Segundo ela, embora fosse desnecessaria a analise de seus
efeitos a concorréncia, procedeu-se a verificagdo de que os prejuizos dela decorrentes superam seus potenciais beneficios,
mesmo que se considerasse os pardmetros mais permissivos de verificagdo da razoabilidade do tipo de conduta em
questdo, como a hipotese proposta pela OCDE que propugna pela aceitabilidade dessa pratica quando voltada a
diminuigdo de assimetrias de informagdo e de custo de transagdo e de busca para os consumidores.

87. O representado contestou a caracterizagdo da conduta investigada como potencial ilicito per se, apontando
jurisprudéncia internacional antitruste que propugna que “normas éticas podem prestar-se a regular e promover a
concorréncia, devendo, por isso, ser analisadas em consondncia com a regra da razdo”. Argumentou, ainda, que as
tabelas de honorarios atendem a relevantes finalidades como a fungdo reguladora da qualidade dos servigos advocaticios e
garantidora do acesso a justica.



88. Em sua Nota Técnica n° 102/2022 (SEI 1089874), a SG apontou que, no que diz respeito ao carater
impositivo ou facultativo das tabelas de honorarios, o entendimento do representado ¢ dos Conselhos Seccionais foi
bastante claudicante. Apesar das afirmagoes de que as referidas tabelas sdo sugestivas e que os advogados sdo livres para
fixar os honorarios de seus servigos, ndo havendo nenhuma condenagdo pelo descumprimento do art. 41 do Cddigo de
Etica e Disciplina da OAB, verificou-se que ndo s as resolugdes, que instituem as tabelas de honorarios nas jurisdi¢des
de cada seccional, apresentam elementos de coercitividade como foi informado existirem processos disciplinares e
san¢des aplicadas contra advogados em razdo de violagdo ao mencionado dispositivo do codigo de ética profissional.

89. Verificou-se, ainda, que os préoprios conselheiros do CFOAB, na ata da sessdo que deliberou sobre
possivel acordo com a Superintendéncia Geral (SEI 0690576), foram categoricos quanto a necessidade de manter a
coercitividade do mecanismo de regulagdo de pregos instituido pelo CFOAB.

90. Quanto as resolugdes dos Conselhos Seccionais que instituiram tabelas de honorarios, ressaltou-se que
somente parte delas € posterior a entrada em vigor da Sumula n°® 2/2011, que, segundo o representado, teria revogado a
Stmula n°® 6/2006, a qual determinava, por sua vez, que as tabelas de honorarios eram de observancia obrigatéria. Quanto
as resolucdes que instituiram tabelas de honorarios anteriores a entrada em vigor da Sumula n° 02/2011, ndo foi informada
pelo representado a adogdo de nenhuma medida de sua parte no sentido de corrigir os desvios das Seccionais quanto ao
seu entendimento sobre a facultatividade das chamadas tabelas de honorarios.

91. Por outro lado, constatou-se a manuten¢ao na Sumula 02/2011 do CFOAB do item: “/) 4 Lei da
advocacia é especial e exauriente, afastando a aplicagdo, as relagées entre clientes e advogados, do sistema normativo da
defesa da concorréncia”.

92. Em relagao a lesividade das tabelas de honorarios, observou-se que a efetividade das tabelas de pregos em
limitar a concorréncia ndo decorre somente da sua observancia obrigatéria e consequentes sangdes profissionais, mas da
inten¢do de os advogados seguirem as orientacdes dos 6rgdos de classe e da expectativa de que advogados concorrentes
ndo oferecerdo seus servicos por precos abaixo do recomendado, havendo precedentes do CADE de condenagdes por
uniformizacao de pregos praticada por sindicatos e associacdes na adogdo de tabelas de precos e honorarios profissionais
sugeridos.

93. No que se refere a auséncia de efeitos benéficos a concorréncia, destacou-se ndo haver relagdo entre a
conduta praticada pelo representado e os beneficios alegados, como a qualidade dos servigos advocaticios e a garantia do
acesso a justica. Ao contrario, segundo a SG, os prejuizos que as tabelas em comento trazem aos consumidores superam
largamente seus beneficios, como exposto em sua Nota Técnica n® 102/2022 (SEI 1089874):

168. Mesmo que ndo se considere o cardter claramente anticoncorrencial da conduta em aprego e
a sua consequente ilicitude per se, considera-se que, ainda assim, restaria patente a ilegalidade
da pratica, uma vez que os prejuizos que trazem aos consumidores superam largamente seus
beneficios.

169. Traz-se a apreciagdo nesse sentido as conclusoes de estudo realizado pela Organizagdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), intitulado “Competitive Restrictions in Legal
Professions™.

170. Inicialmente, considera-se no estudo mencionado que a regulagdo profissional pode ser
Justificada na medida em que busca corrigir falhas de mercado. Entre as falhas relacionadas a
conduta em andlise neste Processo Administrativo foram apontadas as seguintes i) assimetria de
informacdo e ii) custos de transagdo associados principalmente a custos de busca.

171. Assimetria de informag¢do ocorre quando consumidor e fornecedor de um determinado
produto/servigo dispéem de niveis diferentes de informagdo sobre a sua qualidade, resultando na
impossibilidade do consumidor em avaliar se a qualidade proclamada pelo fornecedor de fato
existe. Diante dessa situagdo, o consumidor ndo estara disposto a pagar valores mais elevados
para servi¢os de maior qualidade, selecionando adversamente os produtos/servi¢os, com a
consequente deterioragcdo da qualidade dos bens ofertados. Para determinados tipos de bens,
como os chamados bens de crenga, as assimetrias de informag¢do podem ser consideradas
insuperaveis, impedindo, dessa forma, a capacidade de auto-tutela dos consumidores. Por essa
razdo, admite-se como boa politica regulatoria a imposi¢do de determinados parametros para se

garantir a qualidade minima dos servigos prestados:

172. Outra falha de mercado apontada como causa possivel para intervengdo regulatoria diz



respeito aos custos que consumidores eventuais de servigos advocaticios devem incorrer na
comparagdo de pregos entre advogados concorrentes. De fato, a excegdo de clientes corporativos
que recorrem repetidas vezes a determinados servigos advocaticios, a maioria dos clientes ndo
dispéem de parametros de valores para os servigos que pretendem contratar. Nesse sentido,
aponta-se como solugdo possivel a divulgacdo de valores médios praticados no mercado para
balizar o comportamento de busca dos consumidores.

173. Quanto a assimetria de informagdo, objeta-se, no entanto, que a regulacdo de preco objeto
das tabelas de honorarios ndo é um instrumento adequado para regula¢do de qualidade. Para
tanto, existem a disposi¢do de entidades de classe e orgdos reguladores em geral outras
ferramentas mais apropriadas, como exclusividade de exercicio profissional para peritos, exames
de admissdo e requisitos educacionais, etc.

176. Ja quanto aos custos de comparagdo inerentes a um mercado pulverizado como o de servi¢os
advocaticios, considera-se que as tabelas de honordrios implementadas pelo CFOAB e
respectivas seccionais ndo tem essa fungdo, pois ndo refletem uma informagdo de valores médios
historicos praticados em determinado periodo, mas sim valores considerados minimos para o ndo
aviltamento da profissdo estabelecidos pelos orgdos de classe, segundo critérios proprios.

94, Em vista disso, admitindo-se por suposi¢cdo a ndo configuracdo da pratica como ilicito per se, a SG
concluiu que nao se identificaram beneficios associados as tabelas de honorarios que pudessem superar sua lesividade a
concorréncia, sejam elas consideradas como impositivas ou meramente informativas. Por fim, arrematou que mesmo
considerando o carater informativo das tabelas, a pratica sob investigacao nao gera qualquer beneficio aos consumidores,
conforme excerto abaixo reproduzido:

181. Vale dizer, mesmo aventando-se a possibilidade de se adotar um critério mais permissivo na
apreciagdo, em tese, da conduta, considerando a fungdo informativa para os consumidores dos
valores minimos previstos nas tabelas de honorarios, ainda assim a pratica efetivamente adotada
pelo CFOAB ndo se aplicaria a esses critérios de julgamento, uma vez que, mesmo considerando
as tabelas como sugestivas, elas ndo tratam de precos historicos médios cobrados no mercado,
mas sim de pretensoes de valores de honorarios fixados pela entidade de classe, segundo
pardmetros proprios.

95. Expostas em sintese as razdes de entendimento da Superintendéncia Geral quanto a conduta em analise,
que concluiu que se afigura a infracdo de promover, obter ou influenciar a ado¢do de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes (art. 20, incisos I e IV, c/c art. 21, inciso II, ambos da Lei n° 8.884/1994, e no art. 36,
incisos I e IV, c/c §3°, inciso II, da Lei n® 12.529/2011), passa-se a analise por esta Procuradoria Federal Especializada,
que serda dividida nos seguintes tOpicos: i) sistema normativo constitucional e papel institucional da Ordem dos
Advogados do Brasil, ii) regramento dos honorarios advocaticios e da tabela de honorarios, iii) poder regulamentar da
OAB, iv) conduta imputada ao representado, v) imunidade antitruste e regulagdes anticompetitivas e vi) advocacia da
concorréncia.

2.3.1 Sistema normativo constitucional e papel institucional da Ordem dos Advogados do Brasil

96. Haja vista que reiteradamente justificou-se a pratica imputada ao representado na indispensabilidade da
advocacia e na sua fungdo essencial e sui generis, inicia-se a presente analise juridica com alguns apontamentos acerca do
sistema normativo da advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

97. A Constitui¢do Federal de 1988 inseriu a advocacia no capitulo das func¢des essenciais a justi¢a, em que se
prevé que “O advogado ¢ indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagoes no
exercicio da profissdo, nos limites da lei” (art. 133).

98. A relevancia da atuagdo da Ordem dos Advogados do Brasil no cendrio juridico do Pais ainda ¢
reconhecida pelo poder atribuido ao seu Conselho Federal de provocar a fiscalizagdo abstrata de leis perante o Supremo
Tribunal Federal, nos exatos termos do art. 103 da CF:



Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a ac¢do declaratoria de
constitucionalidade:

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

99. A singularidade da natureza juridica da OAB e a imprescindibilidade do advogado para a administragdo
da justica sdo demonstradas em diversos outros dispositivos constitucionais, tais como art. 5°, LXIII, art. 94, art. 104, art.
107, inciso I, e art. 133.

100. No art. 5° inciso LXIII, destaca-se a assisténcia de advogado como exigéncia do principio da ampla
defesa e do contraditorio, assegurando-se a defesa técnica como um direito fundamental: “o preso sera informado de seus
direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado”.

101. O art. 94 determina que um quinto dos lugares da composi¢do de alguns tribunais seja integrada por
membros da advocacia e do Ministério Pablico: “Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais
dos Estados, e do Distrito Federal e Territorios sera composto de membros, do Ministério Publico, com mais de dez anos
de carreira, e de advogados de notorio saber juridico e de reputagdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional, indicados em lista séxtupla pelos orgdos de representacdo das respectivas classes.”

102. O art. 104 prevé que a composi¢do do Superior Tribunal de Justica é de um terco de advogados e
membros do Ministério Publico, em partes iguais e alternadas, na forma do art. 94.

103. A Ordem dos Advogados do Brasil participa das bancas dos concursos de provas e titulos de ingresso nas
carreiras da magistratura (art. 93, inciso I, CF), do Ministério Publico (art. 129, § 3°), e de Procurador de Estados e
Distrito Federal (art. 132). Advogados indicados pelo Conselho Federal da OAB também integram a composi¢do do
Conselho Nacional de Justiga (art. 103-B, XII) e do Conselho Nacional do Ministério Publico (art. 130-A, V).

104. Note-se, portanto, que a posi¢do de indispensabilidade que a Constituicdo Federal de 1988 algou o
advogado permite compreender que esse nao exerce somente uma atividade profissional, mas a relevante funcao publica
de intermediar a relacdo do cidadao com o poder jurisdicional.

105. Por conta disso, no ambito da legislacdo, preveem-se caracteristicas proprias e que diferenciam a OAB
das demais entidades de fiscalizacdo profissional, em virtude das fung¢des institucionais atribuidas a advocacia. A Lei n°
8.906/1994 define a OAB como servigo publico dotado de personalidade juridica de forma federativa, distanciando-a do
regime juridico administrativo, como disposto no art. 44, § 1°, que determina a ndo submiss@o funcional ou hierarquica a
6rgaos da Administragdo Publica:

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servigo publico, dotada de personalidade
Juridica e forma federativa, tem por finalidade:

I - defender a Constitui¢do, a ordem juridica do Estado democrdtico de direito, os direitos
humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplica¢do das leis, pela rapida administra¢do da
Justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituigoes juridicas;

II - promover, com exclusividade, a representagdo, a defesa, a sele¢do e a disciplina dos
advogados em toda a Republica Federativa do Brasil.

$ 1° A OAB ndo mantém com orgdos da Administragcdo Publica qualquer vinculo funcional ou
hierarquico.

$2°0 uso da sigla OAB é privativo da Ordem dos Advogados do Brasil.

106. Como tantas vezes referido pelo representado, o Relator Ministro Eros Grau da ADIN n°® 3026-4/DF
destacou que a “Ordem é um servigo publico independente, categoria impar no elenco das personalidades juridicas
existentes no direito brasileiro” e que “ndo esta voltada exclusivamente a finalidades corporativas”, possuindo, em
verdade, ‘finalidade institucional”. Segue abaixo ementa do acordao publicado no DOU de 29/09/2006:

>

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 1° DO ARTIGO 79 DA LEI
N. 8.906, 2* PARTE. "SERVIDORES" DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.



PRECEITO QUE POSSIBILITA A OPCAO PELO REGIME CELESTISTA. COMPENSACAO
PELA ESCOLHA DO REGIME JURIDICO NO MOMENTO DA APOSENTADORIA.
INDENIZACAO. IMPOSICAO DOS DITAMES INERENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA E INDIRETA. CONCURSO PUBLICO (ART. 37, II DA CONSTITUICAO DO
BRASIL). INEXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA A ADMISSAO DOS
CONTRATADOS PELA OAB. AUTARQUIAS ESPECIAIS E AGENCIAS. CARATER
JURIDICO DA OAB. ENTIDADE PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO INDEPENDENTE.
CATEGORIA IMPAR NO ELENCO DAS PERSONALIDADES JURIDICAS EXISTENTES NO
DIREITO BRASILEIRO. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DA ENTIDADE. PRINCIPIO
DA MORALIDADE. VIOLACAO DO ARTIGO 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. NAO OCORRENCIA. 1. A Lei n. 8.906, artigo 79, § 1°, possibilitou aos "servidores" da
OAB, cujo regime outrora era estatutario, a op¢do pelo regime celetista. Compensagdo pela
escolha: indenizacdo a ser paga a época da aposentadoria. 2. Nao procede a alegacdo de que a
OARB sujeita-se aos ditames impostos & Administragdo Publica Direta e Indireta. 3. A OAB néo ¢
uma entidade da Administracdo Indireta da Unido. A Ordem ¢ um servigo publico independente,
categoria impar no elenco das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro. 4. A OAB
ndo estd incluida na categoria na qual se inserem essas que se tem referido como "autarquias
especiais" para pretender-se afirmar equivocada independéncia das hoje chamadas "agéncias". 5.
Por ndo consubstanciar uma entidade da Administracao Indireta, a OAB ndo esta sujeita a controle
da Administragdo, nem a qualquer das suas partes esta vinculada. Essa ndo-vinculagdo é formal e
materialmente necessaria. 6. A OAB ocupa-se de atividades atinentes aos advogados, que exercem
fun¢do constitucionalmente privilegiada, na medida em que sdo indispensaveis a administracao da
Justica [artigo 133 da CB/88]. E entidade cuja finalidade ¢ afeita a atribui¢des, interesses e selegdo
de advogados. Nao ha ordem de relag@o ou dependéncia entre a OAB e qualquer 6rgao publico. 7.
A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sdo autonomia e independéncia, ndo pode
ser tida como congénere dos demais 6rgaos de fiscalizagdo profissional. A OAB ndo esta voltada
exclusivamente a finalidades corporativas. Possui finalidade institucional. 8. Embora decorra de
determinac@o legal, o regime estatutario imposto aos empregados da OAB nao € compativel com a
entidade, que ¢é autdnoma e independente. 9. Improcede o pedido do requerente no sentido de que
se dé interpretacdo conforme o artigo 37, inciso 11, da Constitui¢do do Brasil ao caput do artigo 79
da Lei n. 8.906, que determina a aplicagdo do regime trabalhista aos servidores da OAB. 10.
Incabivel a exigéncia de concurso publico para admissao dos contratados sob o regime trabalhista
pela OAB. 11. Principio da moralidade. Etica da legalidade e moralidade. Confinamento do
principio da moralidade ao ambito da ética da legalidade, que ndo pode ser ultrapassada, sob pena
de dissolu¢do do proprio sistema. Desvio de poder ou de finalidade. 12. Julgo improcedente o
pedido.

107. Por todas as peculiaridades reveladas ¢ que o advogado ocupa uma posicdo de destaque no ordenamento
juridico. O sistema normativo constitucional atribuiu a ele designios precipuos de defesa de direitos fundamentais e
do Estado Democratico de Direito, colocando a advocacia ao lado do Ministério Publico, da advocacia publica ¢ da
defensoria publica como essencial a funcdo jurisdicional do Estado (Capitulo IV da CF), sem estar atrelada ao proprio

Estadol®].

108. Assim, indispensavel para o desempenho das finalidades reservadas pela Constituicdo Federal que se
outorgasse ao Conselho Federal da OAB o poder de regulamentar o Estatuto da Advocacia, como o fez a Lei n°
8.906/1994, nos dispositivos a seguir transcritos:

Art. 54. Compete ao Conselho Federal:

V - editar e alterar o Regulamento Geral, o Cédigo de Etica e Disciplina, e os Provimentos que
Julgar necessarios;

Art. 78. Cabe ao Conselho Federal da OAB, por deliberagdo de dois tercos, pelo menos, das



delegagées, editar o regulamento geral deste estatuto, no prazo de seis meses, contados da
publicagdo desta lei.

2.3.2 Regramento dos honordrios advocaticios e da tabela de honorarios

109. A remuneragdo dos servigos prestados pelo advogado encontra-se disciplinada no art. 22 da Lei n°
8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da OAB), que prevé os honorarios convencionados ou contratuais, os fixados por
arbitramento judicial e os sucumbenciais. Dentre os fixados judicialmente, ha a previsdo dos honorarios como
contraprestacao pelo patrocinio por defensores dativos das causas de necessitados a serem pagos pelos Estados. Confira-
se:

Art. 22. A prestagdo de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB o direito aos
honordrios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.

$ 1°? O advogado, quando indicado para patrocinar causa de juridicamente necessitado, no caso
de impossibilidade da Defensoria Publica no local da prestagdo de servigo, tem direito aos
honordrios fixados pelo juiz, segundo tabela organizada pelo Conselho Seccional da OAB, e
pagos pelo Estado.

$ 2° Na falta de estipulagdo ou de acordo, os honorarios sdo fixados por arbitramento judicial, em
remunerag¢do compativel com o trabalho e o valor econémico da questio, observado
obrigatoriamente o disposto nos §§ 2° 3° 4° 5° 6° 6%4, 8° 8*A, 9°e 10 do art. 85 da Lei n*
13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

()

110. No decorrer da tramitacdo da presente investigacdo, sobreveio o Novo Codigo de Processo Civil,
alterando a redacgdo original do § 2° do art. 22, que previa também a utilizacdo de tabela de honorarios editada por
Conselho Seccional da OAB, em caso de auséncia de estipulacdo ou de acordo, passando a se utilizar os critérios da
codificacdo. O texto modificado determinava: “Na falta de estipulagdo ou de acordo, os honordrios sdo fixados por
arbitramento judicial, em remuneracdo compativel com o trabalho e o valor econémico da questdo, ndo podendo ser
inferiores aos estabelecidos na tabela organizada pelo Conselho Seccional da OAB.”

111. O art. 58 do mesmo diploma legal em comento estabelece a competéncia privativa do Conselho Seccional
para editar tabela de honorarios:

Art. 58. Compete privativamente ao Conselho Seccional:
V - fixar a tabela de honorarios, valida para todo o territorio estadual;

112. Por seu turno, o Regulamento Geral do Estatuto da OAB prevé a tabela de honorarios nos seguintes
termos:

Art. 111. O Conselho Seccional fixa tabela de honordrios advocaticios, definindo as referéncias
minimas e as propor¢oes, quando for o caso.
Paragrafo unico. A tabela é amplamente divulgada entre os inscritos e encaminhada ao Poder
Judiciario para os fins do art. 22 do Estatuto.

113. Depreende-se dos textos legais que ndo ha referéncia a exclusividade de utilizacdo das tabelas de
honoréarios aos casos enunciados expressamente (arbitramento judicial e defensor dativo). O proprio art. 58 da Lei n°
8.906/1994 estabelece a competéncia dos Conselhos Seccionais para fixar as tabelas de honorarios, sem qualquer
restricdo, do que se extrai a compreensdo que o legislador ndo intencionou limitar a utilizagdo das tabelas somente as
hipoteses previstas nos §§ 1° e 2° do art. 22, sendo teria feito de maneira inequivoca.

114. Os §§ 1° e 2° do art. 22 ndo encerram uma excepcionalidade como parece crer os que compreendem que



se permite utilizar a tabela de honorarios somente nas hipoteses ali previstas. Antes, no entanto, possuem o papel de
complementariedade posto que, para os casos de defensores dativos nomeados para defesa de necessitados e, a época
anterior ao Novo Codigo de Processo Civil, de auséncia de estipulagdo e acordo, determinou-se que os honorarios seriam
assegurados por meio de arbitramento judicial previsto no "caput" do art. 22 da Lei n°® 8.906/1994.

115. Ressalte-se aqui que se deve aplicar o principio de hermenéutica de que ndo pode o intérprete restringir
onde a lei ndo restringe ou excepcionar quando a lei ndo excepciona, sob pena de violagdo da separagdo dos Poderes.

116. Ademais, a doutrina de Tércio Sampaio Ferreira Junior?Jdiscorre que a hermenéutica deve ser orientada
pelo principio da economia no esclarecimento do conteudo da norma:

“Uma interpretagdo especificadora parte do pressuposto de que o sentido da norma cabe na letra
de seu enunciado. Tendo em vista a cria¢do de condigoes para que os conflitos sejam decidiveis
com um minimo de perturbagdo social (questdo da decidibilidade), a hermenéutica vé-se
pragmaticamente dominada por um principio de economia de pensamento. Postula, assim, que
para elucidar o conteudo da norma ndo é necessario sempre ir até o fim de suas possibilidades
significativas, mas até o ponto em que os problemas pare¢am razoavelmente decidiveis. Era esse,
provavelmente, o proposito de um famoso aforismo juridico, hoje menos citado, segundo o qual
“in claris cessat interpretatio”. (...)

117. Com efeito, o permissivo contido nos §§ 1° e 2° do art. 22, da Lei n°® 8.906/1994, apenas revela a adocdo
do método de determinagdo da remuneragdo dos advogados para as hipoteses previstas, segundo as tabelas de honorarios
editadas pelos Conselhos Seccionais da OAB, que, para esses efeitos, sdo encaminhadas ao Poder Judiciario, segundo o
disposto no art. 58

118. Além do mais, cabe aqui expor a necessidade de previsdo expressa na lei para que referidas tabelas
possam ser observadas pelos Estados, porquanto na hipotese de advogado patrocinar causa de juridicamente necessitado,
na impossibilidade da Defensoria Publica, os honorarios sdo pagos pelo Estado onde tiver sido prestado o servico.

119. Isto porque a Defensoria Publica, como institui¢do permanente e essencial a fungao jurisdicional, deve ser
organizada pelos Estados. O § 1° do art. 134 da Constituicdo Federal determina que “Lei complementar organizara a
Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua organiza¢ao
nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢oes
institucionais.”

120. Nesse contexto, o disposto no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.906/1994 estabelece uma norma editada pela
Unido que alcanga demais membros da Federagdo, de vez que se impde aos Estados — entes federados competentes para
instituir ¢ organizar os servicos de assisténcia judiciaria gratuita em seus territorios — a obrigacdo de remunerar o
advogado que houver prestado servicos aos necessitados em substituicdo a Defensoria Publica.

121. Aspecto importante para definir a constitucionalidade da referida norma, em primeiro lugar, é que s6 por
lei impdem-se obrigagdes de fazer ou ndo fazer (artigos 5°, II, e 37 da CF). E, em segundo lugar, considerando o pacto
federativo, apenas o Poder Legislativo da Unido pode disciplinar as relagdes entre as unidades federadas (principio da
reserva legal), nos limites impostos pela Constitui¢do Federal.

122. Conclui-se, portanto, que o proposito da norma contida nos §§ 1° e 2° do art. 22 da Lei n° 8.906/1994
ressalta a ndo taxatividade da utilizacdo das tabelas de honorarios aquelas hipoteses de arbitramento judicial e de
nomeacdo de advogado dativo, porquanto somente havendo previsdo em lei permitir-se-ia impor aos Estados a obrigacdo
ali disposta, além de ndo haver expressa exclusividade de utilizagdo das tabelas aquelas situagdes. Quanto as demais
possiveis hipoteses que autorizariam empregar as tabelas em comento, observa-se que se conferiu a regulamentacdo a
disciplina da matéria, que ndo as limitou a previsao contida nos citados dispositivos. Ao contrario, o art. 58, inciso V, da
Lei n°® 8.906/1994, autoriza, genericamente, a fixacdo de tabela de honorarios pelos Conselhos Seccionais. De qualquer

2.3.3 O poder regulamentar da OAB



123. Ha um esclarecimento necessario para que se possa melhor compreender o poder regulamentar atribuido a
Ordem dos Advogados do Brasil. Nao se observa que qualquer outra entidade de classe possua a mesma competéncia de
regulamentar a lei instituidora do seu estatuto e o exercicio da atividade profissional, a semelhanga do disposto nos artigos
54 ¢ 78 da Lei n° 8.906/1994, que prevé:

Art. 54. Compete ao Conselho Federal:

V - editar e alterar o Regulamento Geral, o Cédigo de Etica e Disciplina, e os Provimentos que
Julgar necessarios;

Art. 78. Cabe ao Conselho Federal da OAB, por deliberagdo de dois tercos, pelo menos, das
delegacées, editar o regulamento geral deste estatuto, no prazo de seis meses, contados da
publicagdo desta lei.

124. Da mesma forma como exposto alhures, evidencia-se que a advocacia encontra assento constitucional
como indispensavel a administracdo da justi¢a, sendo o advogado inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos limites da
lei. O advogado presta um servigo publico, exerce uma fungdo judicial e seus atos constituem munus publico (art. 2° ¢
seus paragrafos da Lei n® 8.906/1994). A natureza juridica da OAB e a imprescindibilidade do advogado s@o
demonstradas em diversos dispositivos constitucionais, tais como art. 5°, LXIII, art. 93, inciso I, art. 94, art. 104, art. 107,
inciso I, e art. 103, inciso VII, art. 103-B, inciso XII, art. 130-A, inciso V, art. 129, § 3°, art. 132 e art. 133.

125. Ressalte-se, assim, que a Ordem dos Advogados do Brasil é “um servigo publico independente, categoria
impar no elenco das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro” e que “ndo estd voltada exclusivamente a
finalidades corporativas”, possuindo, em verdade, ‘finalidade institucional”. Ainda, a "OAB ndo esta incluida na
categoria na qual se inserem essas que se tem referido como "autarquias especiais” para pretender-se afirmar
equivocada independéncia das hoje chamadas "agéncias". 5. Por ndo consubstanciar uma entidade da Administragdo
Indireta, a OAB ndo esta sujeita a controle da Administracdo, nem a qualquer das suas partes estd vinculada. Essa ndo-
vinculagdo é formal e materialmente necessaria (ADIN n° 3026-4/DF).

126. Por tais motivos € que se atribuiu ao Conselho Federal, como 6rgdo superior da OAB (art. 45, § 1°, da Lei
n°® 8.906/1994), a competéncia para regulamentar a lei que instituiu o Estatuto da Advocacia, diferentemente das demais
entidades fiscalizadoras de exercicio profissional, cujas leis instituidoras sdo regulamentadas pelo presidente da
Republica.

127. Sendo o poder regulamentar uma prerrogativa conferida para editar atos gerais destinados a especificar
aspectos e dar efetividade a comandos legais, ndo se conceberia submeter a Ordem aos designios da Administragdo
quando com ela ndo possui qualquer vinculagdo funcional ou hierarquica. Ao contrario, de acordo com as atribuicdes
conferidas pela Constituicdo Federal e o necessario exercicio de suas fungdes institucionais, sua existéncia reveste-se de
independéncia e autonomia administrativa, ndo se confundindo com 6rgaos da Administracdo Publica. Em outro sentido,
conferiu-se 8 OAB a funcdo de zelar pela sua autonomia e o seu poder regulamentar € pautado na defesa dessa autonomia.

128. Embora haja opinides de que o regulamento geral da OAB ¢ inconstitucional, ao fundamento de que néo
teria competéncia para regulamentar a Lei n° 8.906/1994, porque compete privativamente ao presidente da Republica
expedir decretos e regulamentos para a fiel execucdo das leis (art. 84, inciso 1V, CF), percebe-se que a posi¢do ocupada
pela advocacia no quadro normativo constitucional exige uma regulamentagdo que seja compativel com suas atribui¢des e
que ndo as restrinja, de modo que ndo se permite outorgar ao chefe do Poder Executivo a tutela da autonomia e
independéncia da OAB.

129. A proposito disso, quando do julgamento do RE 603.583/RS, em voto do Ministro Relator Marco Aurélio,
asseverou-se:

A previsdo contida no § 1° do artigo 8° da Lei n° 8.906/94 deve ser analisada no contexto geral de
reorganizagdo das fungdes publicas. A Ordem dos Advogados do Brasil, precisamente em razdo
das atividades que desempenha, ndo poderia ficar subordinada a regulamentagdo presidencial ou a
qualquer 6rgdo publico, ndo s6 quanto ao exame de conhecimentos, mas também no tocante a
inteira interpretacdo da disciplina da Lei n° 8.906/94, consoante se verifica do artigo 78, a
determinar que cabe ao Conselho Federal expedir o regulamento geral do estatuto. Nesse campo, a




vontade superior do Chefe do Executivo ndo deve prevalecer, mas sim a dos representantes da
propria categoria. Vale trazer a balha passagem do voto do Ministro Eros Grau proferido na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.026/DF, quando Sua Exceléncia assentou: (grifei)

"Essa ndo-vinculagdo ¢ formal e materialmente necessaria. A OAB ocupa-se de atividades
atinentes aos advogados, que exercem fungdo constitucionalmente privilegiada na medida em que
sdo indispensaveis a administragdo da Justiga, nos termos do que dispde o artigo 133 da
Constituicdo do Brasil. Entidade cuja finalidade ¢ afeita a atribuig¢des, interesses e selegdo de
advogados ndo poderia vincular-se ou subordinar-se a qualquer 6rgdo publico."

A propria natureza das atividades exercidas pela Ordem dos Advogados do Brasil, decorrente da
leitura que o Supremo faz do artigo 133 da Carta Federal, demanda e justifica o regime especial
previsto pela Lei n°® 8.906/94.

130. Nao se pode olvidar a possibilidade de a lei conferir poder regulamentar a érgdo ou entidade diversa da

chefia do Poder Executivo, segundo o que San Thiago Dantas!%] nomeou de “descentralizacdo do poder normativo do
Executivo” para 6rgdos ou entidades ‘“‘tecnicamente mais aparelhados”: “o poder de baixar regulamentos, isto é, de
estatuir normas juridicas inferiores e subordinadas a lei, mas que nem por isso deixam de reger coercitivamente as
relagcbes sociais, é uma atribui¢do constitucional do Presidente da Republica, mas a propria lei pode conferi-la, em
assuntos determinados, a um orgdo da Administracdo publica ou a uma dessas entidades autonomas que sdo as
autarquias”.

131. Depreende-se, portanto, que o texto constitucional retine fundamentos que legitimam a opgao de revestir a
OAB da natureza de entidade independente como o modelo mais adequado para o desempenho de suas fungdes. Nesse
sentido, note-se que inexiste qualquer decisdo da Suprema Corte a respeito da inconstitucionalidade do poder
regulamentar, tendo havido julgamento da ADI 1194/DF (DJE 11/09/2009) ajuizada pela Confedera¢do Nacional da
Industria - CNI que, na parte relativa aos artigos 22, 23 e 78 da Lei n° 8.906/1994, entendeu-se pela ilegitimidade ativa
por auséncia de pertinéncia tematica.

132. O Supremo Tribunal Federal ja que se pronunciou em outras oportunidades acerca da natureza sui generis
da OAB e do poder de autorregulagdo, como se destaca do voto do Ministro Luiz Fux, proferido também no
RE 603.583/RS (julgado em 26.10.2011):

Nao se pretende, evidentemente, classificar a OAB como uma agéncia reguladora — ja se assinalou
a sua natureza privada. No entanto, sua condicdo sui generis desafia a classica reparticdo de
fungdes estatais e a coloca, de algum modo, entre os centros de poder politico daquilo que o
emérito Professor DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO (Poder, Direito ¢ Estado: O
Direito Administrativo em Tempos de Globalizagdo — in memoriam de Marcos Juruena Villela
Souto. Belo Horizonte: Férum, 2011) denomina de Estado policratico. Afinal, cuida-se de entidade
com atribuigdes institucionais relevantissimas, como, por exemplo, a propositura de agdes do
controle abstrato de constitucionalidade das leis e atos normativos, como a ADI, a ADC e a ADPF,
para as quais exibe o status de legitimada universal, isto é, fica dispensada de demonstragdo de
pertinéncia tematica.

Ao mesmo tempo, remanesce a OAB como entidade de autorregulacdo profissional, a qual se
confia a disciplina infralegal da advocacia. Faz sentido que assim o seja, pois a propria
legitimidade democratica da regulacdo profissional da advocacia também repousard na
observancia da visdo concreta do mercado e de suas praticas usuais (em constante transformacao),
sem prejuizo das medidas corretivas que se eventualmente fizerem necessarias. Portanto, conferir a
entidade de classe a fixacdo dos marcos regulatdrios que orientardo a atividade profissional de seus
proprios filiados é, em principio, consagrar a reflexividade que, segundo SERGIO GUERRA
(Discricionariedade e reflexividade: uma nova teoria sobre as escolhas administrativas. Belo
Horizonte: Forum, 2008), legitima a atividade regulatoria. (grifei)

133. Assim, em atencdo a delegagdo legislativa da competéncia regulamentar, o Conselho Federal editou o
Regulamento Geral do Estatuto da OAB, o Codigo de Etica e Disciplina e demais provimentos necessarios a regulagao da
atividade da advocacia, que disciplinam a utilizag¢do das tabelas de honorarios.



2.3.4 Da conduta imputada ao representado

134. Ao Conselho Federal da OAB foi imputada a pratica de influéncia de conduta comercial uniforme no
mercado de prestagdo de servigos advocaticios, em decorréncia da adogdo de tabelas de honorarios editadas pelos
Conselhos Seccionais.

135. Embora a determinagdo dos valores minimos dos honorarios em tabelas seja da competéncia dos
Conselhos Seccionais, com validade no territorio do respectivo Estado, a SG entendeu que a Lei n® 8.906/1994 prevé as
unicas hipoteses de fixacdo de honordrios e, apesar disso, o Conselho Federal da OAB instituiu no Regulamento Geral do
Estatuto dos Advogados e no Cédigo de Etica e Disciplina a utilizagio das tabelas para os honorarios contratuais
definidos por advogado e cliente e a possibilidade do profissional que ndo observar os valores minimos da tabela
responder processo ético-disciplinar. Desse modo, teria o Conselho Federal atraido para si a responsabilidade pela suposta
infracdo contra a ordem econdmica sob investigacao.

136. De fato, verifica-se nos autos a demonstragdo do carater impositivo das tabelas de honorarios
advocaticios. Apesar de algumas manifestacdes hesitantes no decorrer da instrugao probatoria, o representado afirmou, em
08.11.2007, que “a inobservancia das tabelas fixadas pelas respectivas seccionais constitui aviltamento de honorarios, o
que implica submissdo do advogado as devidas consequéncias disciplinares previstas” (SEI 0000373 fls. 374). Na mesma
oportunidade, o representado anexou a Sumula n° 06/2006 editada pelo Conselho Federal, que expressava (0000373 fls.
375):

“l. As tabelas de honordrios, baixadas pelos Conselhos Seccionais, sdo de observincia

obrigatoria;

2. a inobservancia das referidas tabelas, salvo em casos devidamente justificadas (Cédigo Etica e
Disciplina, art. 41), constitui aviltamento de honorarios, sujeitando o advogado a consequéncias
disciplinares;

3. a Lei de advocacia (particularmente o art. 22 da Lei 8.906/1994 e 111 do seu Regulamento
Geral) é especial e exauriente, afastando a aplicagdo, as relagoes entre clientes e advogados, do
sistema normativo de defesa da concorréncia;

4. o cliente de servigos de advocacia ndo se identifica com o consumidor do CDC. Os
pressupostos filosoficos do CDC e do EAOAB sdo antipodas e a Lei 8.906/1994 esgota toda a
matéria, descabendo a aplica¢do subsidiaria do CDC”. (grifei)

137. O Cédigo de Etica e Disciplina de 1995, em seu art. 41, ja previa que o “advogado deve evitar o
aviltamento de valores dos servigos profissionais, ndo os fixando de forma irrisoria ou inferior ao minimo fixado pela
Tabela de Honorarios, salvo motivo plenamente justificavel.”

138. A redacio atual conferida ao Codigo de Etica e Disciplina pela Resolugdo n® 02/2015 dispde o seguinte,
destacando-se que o ajuste de valores menores do minimo das tabelas caracteriza aviltamento de honorarios:

Art. 29. O advogado que se valer do concurso de colegas na prestagdo de servigos advocaticios,
seja em carater individual, seja no ambito de sociedade de advogados ou de empresa ou entidade
em que trabalhe, dispensar-lhes-a tratamento condigno, que ndo os torne subalternos seus nem
lhes avilte os servigos prestados mediante remuneragdo incompativel com a natureza do trabalho
profissional ou inferior ao minimo fixado pela Tabela de Honorarios que for aplicavel. (grifei)

Art. 48. A prestagdo de servigos profissionais por advogado, individualmente ou integrado em
sociedades, serd contratada, preferentemente, por escrito.

$ 6° Devera o advogado observar o valor minimo da Tabela de Honordrios instituida pelo

respectivo_Conselho Seccional onde for realizado o servigo, inclusive aquele referente as
diligéncias, sob pena de caracterizar-se aviltamento de honorarios. (grifei)

139. Apds a revogagdo da Stimula n° 06/2006 e a edigdo da Stmula n° 02/2011, mesmo o representado



afirmando que se ressalta nessa ultima sumula o carater referencial das tabelas de honorarios, permite-se compreender
implicitamente a validade da obrigatoriedade dos valores minimos previstos, como € possivel de se extrair da redagdo do
item 1: “A Lei da advocacia é especial e exauriente, afastando a aplicagdo, as relagoes entre clientes e advogados, do
sistema normativo da defesa da concorréncia”.

140. Resolugdes de alguns dos Conselhos Seccionais ainda confirmam o carater obrigatorio das tabelas de
honorarios, como é o caso da Resolu¢do n° 10/2014 da OAB/SC, da Resolugdo n° 03/12 da OAB/TO, da Resolu¢do n°
15/10 da OAB/DF, da Resolugao CP/01/08 da OAB/MG ¢ Resolugdes da OAB SP e GO. Observa-se que parte delas ¢é
posterior a entrada em vigor da Stiimula n°® 02/2011, que, segundo o representado, teria revogado a Sumula n° 06/2006,
inclusive na parte que determinava que as tabelas de honorarios eram de observancia obrigatoria.

141. Verifica-se também que ha Conselhos Seccionais que instauraram processos disciplinares em face de
profissionais neles inscritos por descumprimento do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, como os do Estado de Minas

Gerais (0810710), Tocantins (0809617), Distrito Federal (0806103) e Rio Grande do Sul (0803415), revelando o
entendimento acerca do cardter impositivo das tabelas de honorarios.

142. Soma-se a isso que os proprios conselheiros do Conselho Federal, na ata da sessdo (0690576) em que se
deliberou sobre possivel acordo com o CADE, foram categdricos quanto a necessidade de manter a coercitividade do
mecanismo de regulacdo dos honorarios advocaticios.

143. Disso tudo, portanto, percebe-se materialidade da pratica de exigir a observancia dos valores minimos
dispostos em tabelas editadas pelos Conselhos Seccionais, em observancia tanto ao Regulamento Geral e ao Codigo de
Etica e Disciplina da OAB quanto as referidas sumulas.

144. A Superintendéncia Geral considerou que a obrigatoriedade do cumprimento dos valores minimos néo
seria um requisito necessario para se afigurar eventual conduta anticoncorrencial, porquanto seus efeitos lesivos a
concorréncia seriam presumidos, em consonancia com a posi¢do majoritaria da doutrina e jurisprudéncia brasileira e
internacional, equiparando-se a fixag@o de precos voltados para uniformizagao de condutas de concorrentes.

145. Também afirmou estar caracterizada a ilicitude per se da conduta investigada, pois a pratica afigura-se
como acordo puro de precos, o que tornaria desnecessaria a analise de seus efeitos, embora tenha constatado que os
prejuizos decorrentes superam os potenciais beneficios, mesmo que se considerem os parametros permissivos de
verificacdo da razoabilidade proposta pela OCDE, que propugna pela aceitabilidade dessa pratica quando voltada a
diminuigdo de assimetrias de informagdo e de custo de transagdo e de busca para os consumidores.

146. O representado contestou a caracterizacdo da conduta investigada como ilicito per se, apontando
jurisprudéncia internacional antitruste que admite que “normas éticas podem prestar-se a regular e promover a
concorréncia, devendo, por isso, ser analisadas em consondncia com a regra da razdo”. Argumentou ainda que as tabelas
de honorarios atendem a relevantes finalidades como a fun¢do reguladora da qualidade dos servigos advocaticios e
garantidora do acesso a justica.

147. No entanto, profusa ¢ a jurisprudéncia do CADE de exemplos de pratica de uniformizagao de pregos pela
adocgdo de tabelas de honorarios profissionais. Segundo estudo do Departamento de Estudos Economicos, somente em

relagio a valores de servigos médicos ja houve mais de 90 (noventa) casos levados a julgamentol 1],

148. No caso CRM/MS e Unidas (processo n° 08012.002874/2004-14), em que houve uma tentativa de
imposicao de tabelamento de precos, seguida de paralizagdes e ameagas de descredenciamento de profissionais, o Tribunal
Administrativo de Defesa Econdmico entendeu configurada a infragdo de influéncia de adogdo de comportamento
uniforme de médicos, como exposto no voto do Relator Conselheiro Alexandre Cordeiro Macedo (SEI 0297197):

72. Quanto aos representantes da classe médica, verificou-se que eles ndo apenas buscaram
implementar tabelamento de pregos, como também se utilizaram de ameagas e boicotes para
tentar alcangar os seus objetivos. Pela teoria economica, é inquestionavel o prejuizo ndo apenas
para os consumidores, mas para a sociedade como um todo. Vale aqui algumas explicagoes.

73. Primeiro, como ja visto, restou claro que os Representados possuem poder de mercado para
alterar artificialmente os pregos que seriam naturalmente formados a partir da lei da oferta e
procura. A tabela sugestiva de preco minimo por si s6 ja cria um constrangimento na formagdo
dos pregos, mas no caso o incentivo é mais forte, visto que havia ameaga de sangoes por parte dos
Representados.

74. Ressalte-se que ndo ha duvidas de que o preco fixado artificialmente acima do prego
competitivo prejudica os consumidores, mesmo quando o pagamento é feito por intermedidarios.



No caso, os planos de saiide terdo que repassar os pre¢os aos consumidores em forma de
mensalidades mais caras. Parte desses consumidores serdo prejudicados por terem uma parte
maior de seu or¢amento alocado com saude, mas parte serd simplesmente excluido do consumo,
dada a restri¢cdo or¢amentaria, sendo obrigados a utilizar o sistema publico. Essas consequéncias
sociais negativas sdo exatamente o que a lei concorrencial visa impedir.

149. Em outro (processo n° 08012.007011/2006-97), os representados teriam, de forma conjunta, apresentado a
Hapvida comunicados informando o interesse de rescisdo unilateral dos contratos de prestacdo de servicos médicos e
hospitalares, com a finalidade de impor a implanta¢do de uma tabela de precos elaborada unilateralmente pela AHECE. O
Conselheiro Relator Luis Henrique Bertolino Braido entendeu que, além de se configurar a conduta de influenciar e
promover conduta uniforme, havia elementos que indicaram a ocorréncia de cartel classico, conforme excerto de seu voto
condutor da decisdo condenatoria (0793414):

91. E que a andlise das provas mostra que os hospitais mantiveram negociac¢ées diretas com a
Unimed em diversas ocasides. Entretanto, em situagdes que afetavam a todos os hospitais, houve a
atuagdo concertada, dirigida pela AHECE. Essa atuag¢do ndo ocorreu de forma conjuntural,
eventual, mas estava institucionalizada. Varias evidéncias apontam que, em matérias de interesse
comum dos hospitais, a negociagdo era sempre feita em conjunto.

92. Portanto, em resumo, tem-se que:

a. Ha provas de que AHECE influenciou e promoveu a conduta uniforme entre concorrentes,
caracterizando o ilicito previsto na Lei 12.529/2011, art. 36, caput, inciso I em conjunto com o
$3° inciso II. Ha indicios de que esta conduta ocorreu entre 2006 e 2007 em relagdo a Hapvida e
provas robustas de que ela se intensificou e logrou relativo sucesso entre 2009 e 2012.

b. Em relagdo aos demais Representados, ha provas robustas de que atuaram em acordo para
fixar precos e condi¢bes de venda de bens e prestagcdo de servigos, caracterizando o ilicito
previsto na Lei 12.529/2011, art. 36, caput, incisos I e Il juntamente com o §3° inciso 1.

150. Em processo administrativo mais antigo (n® 08000.011520/1994-40), julgado em 14/10/1998, condenou-
se a Sociedade de Medicina de Alagoas, o Sindicato dos Estabelecimentos dos Servigos de Satde de Alagoas e o
Conselho Regional de Medicina de Alagoas pela imposi¢ao da tabela da Associacdo Médica Brasileira - AMB. Em voto
do Conselheiro Relator Ruy Santacruz, ressaltou-se que a elaboracdo de tabela ndo constitui infragdo per se, mas que,
“diante das restricdes impostas pela racionalidade econdmica”, a aceitagdo de tabela de pregos pelo CADE exigiria (i) a
demonstragdo da auséncia de capacidade dos associados para impor a tabela aos consumidores ou (ii) a comprovagao de
que a conduta ndo tinha por objeto unificar precos nem poderia produzir efeitos no mercado, requisitos ausentes na
hipoétese.

151. Vale ainda ressaltar o voto do Conselheiro Marcos Paulo Verissimo no processo n°
08012.006923/2002-18, em que se discutia a edi¢do de tabelas no mercado de agéncias de turismo, tendo havido
condenacdo da Associagdo Brasileira de Agéncias de Viagens do Rio de Janeiro (ABAV-RJ) por influéncia de adogdo de
conduta uniforme. O Conselheiro ressaltou que, mesmo constituindo uma infragdo por objeto, a divulgacdo de tabela de
precos ndo configura uma infragdo per se, de modo que a presungdo de ilicitude poderia ser afastada caso fosse possivel
demonstrar, diante das circunstincias concretas, que a sugestdo de precos foi utilizada para a realizacdo de outro objeto
licito e razoavel, como a compensagdo de eventual poder de oligopsonio:

“(...) tabelas sugestivas de precos divulgadas por associagdes comerciais submetem-se, sim, a um
regime de presungdo relativa de ilegalidade, em decorréncia do texto literal dos artigos 20, caput
e inciso I, e 21, inciso I, da Lei n. 8.884/94, consistindo em conduta ilicita pelo proprio objeto;
(-..) Tudo isso ndo significa, evidentemente, que se trate de “infra¢do per se”, até porque essa
expressdo sequer existe na legislagdo nacional. Em outras palavras, ndo significa que se trate de
presungdo iuris et de iure de ilegalidade. Ao revés, essa presungdo poderd ser afastada pela
representada, em principio, em ao menos duas situagoes: (i) caso ela consiga demonstrar, a vista
das circunstdncias concretas e por sua propria conta, que a sugestdo de precos foi concretamente
auxiliar, acessoria e estritamente proporcional a outro objeto licito e razoavel distinto do proprio



alinhamento de pregos, ndo se configurando em concreto, por isso, como uma conduta ilicita pelo
proprio objeto, caso em que sua ilegalidade dependera da andlise de efeitos (isso pode ocorrer,
v.g., em certas raras hipoteses em que a conduta sirva para compensar eventual poder de
oligopsonio a jusante em mercados extremamente pulverizados a montante, desde que a isso se
agreguem outras circunstancias igualmente excepcionais), ou (ii) que, independentemente da
ilicitude pelo proprio objeto, incidem no caso eficiéncias do tipo especificamente disciplinado

pelos artigos 54 da Lei n. 8.884/94 ¢ 88, § 6°, da Lei n. 12.529/2011, sendo énus especifico de
quem alega esse tipo de defesa prova-la.”

152. Quanto ao argumento de que os valores constantes das tabelas eram sugestivos, conforme afirmac¢ao do
representado em alguns momentos de sua defesa, ficou demonstrado o carater impositivo dos valores dos honorérios,
verificado nos proprios instrumentos de tabelamento, no Cédigo de Etica Profissional ¢ nos diversos processos
administrativos instaurados por infragdo ético-disciplinar. A respeito do assunto, o CADE também tem farta
jurisprudéncia quanto a ilicitude da utilizagdo de tabelas para limitar a concorréncia, inclusive quanto a irrelevancia do
carater sugestivo para a configuracdo da infragdo, em caso de haver restricdes ao ambiente concorrencial, a exemplo do
processo administrativo n° 08012.004054/2003-78, no voto do Conselheiro Roberto Augusto Castellanos Pfeiffer:

“Relativamente ao argumento de que a tabela representa mera sugestdo de pregos, ja foi aqui
exposto que tal elemento é desnecessario a caracterizagdo do ilicito concorrencial. Entretanto,
nada obstante o entendimento do CADE, no caso em concreto, conforme ja sobejamente
demonstrado, é flagrante o carater impositivo da tabela divulgada, porquanto o Representado ndo
somente informa a seus associados de sua existéncia, como ameaga de puni¢do aqueles que a
desrespeitarem, por intermédio de seu Codigo de Etica. Tal fato contribui para a andlise da
gravidade da conduta, na medida em que demonstra de maneira inequivoca a inten¢do do
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 4° Regido em restringir a
concorréncia.”

153. Tem-se, portanto, que esta caracterizado o dano a concorréncia, pois que o simples receio de condenagao
de natureza disciplinar impede que os profissionais ajam de forma auténoma, além de ter havido puni¢des aplicadas
aqueles que ndo observaram os valores tabelados. Referida conclusdao conforma-se com o entendimento do CADE de que
a adogao de tabelas, contendo valores a serem cobrados por produtos ou servicos, gera uniformizacao de precos e inibe a
concorréncia entre os agentes do mercado, independentemente dos efeitos concretos ou potenciais.

154. A defesa do representado colacionou decisdes judiciais no sentido de que os valores minimos previstos
nas tabelas de honorarios sdo meramente informativos. Porém, nota-se que se trata de hipoteses previstas no art. 22, §§ 1°
e 2° da Lei 8.906/1994, que autorizam o arbitramento judicial, permitindo que o juiz considere como critérios de apuracao
da verba honoréria a complexidade do trabalho desenvolvido e o valor economico da questao.

155. A respeito da obrigatoriedade de observancia das tabelas de honorarios devidos aos advogados dativos
nos feitos criminais, o Superior Tribunal de Justica fixou a tese em relacdo ao Tema 984, nos seguintes termos, in
verbis: 1%) As tabelas de honorarios elaboradas unilateralmente pelos Conselhos Seccionais da OAB ndo vinculam o
magistrado no momento de arbitrar o valor da remuneragdo a que faz jus o defensor dativo que atua no processo penal;
servem como referéncia para o estabelecimento de valor que seja justo e que reflita o labor despendido pelo advogado; 2%)
Nas hipdteses em que o juiz da causa considerar desproporcional a quantia indicada na tabela da OAB em relag@o aos
esforgos despendidos pelo defensor dativo para os atos processuais praticados, podera, motivadamente, arbitrar outro
valor; 3*) Sdo, porém, vinculativas, quanto aos valores estabelecidos para os atos praticados por defensor dativo, as tabelas
produzidas mediante acordo entre o Poder Publico, a Defensoria Publica e a seccional da OAB; 4*) Dado o disposto no
art. 105, paragrafo unico, II, da Constituicdo da Republica, possui cardter vinculante a Tabela de Honorérios da Justica
Federal, assim como tabelas similares instituidas, eventualmente, pelos 6rgaos competentes das Justicas dos Estados e do
Distrito Federal, na forma dos arts 96, I, e 125, § 1°, parte final, da Constitui¢ao da Republica. (grifei)

156. O CADE tem considerado a previsdo de puni¢do por nido observancia de tabelas como comprovacdo
da capacidade de imposicdo dos seus valores. Ademais, por certo, ndo se encontra justificativa juridicamente valida para
as tabelas de honorarios advocaticios adotadas com finalidades supostamente associadas ao acesso a justica e a
remuneracao do trabalho dos advogados em valores ndo aviltantes, como defendido pelo representado.



157. O acesso a justica ¢ garantido pela Constituicdo Federal como direito fundamental (artigo 5°, inciso
XXXV), a respeito do qual Mauro Capellettil!2! leciona:

A expressdo “acesso a justica” é reconhecidamente de dificil defini¢do, mas serve para
determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem
reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado que, primeiro deve
ser realmente acessivel a todos, segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e
socialmente justos.

158. A excecio da efetividade do direito de acesso a justica por pessoas carentes, para os quais as tabelas em
analise cumprem a missdo de garantir que aqueles que ndo puderem pagar as despesas do processo ¢ os honorarios
advocaticios terdo a assisténcia de defensores dativos quando ausente a Defensoria Publica, remunerados pelo respectivo
Estado em que se presta a tutela jurisdicional, ndo se verifica em que medida a previsdo de valores em tabelas de
honorarios poderia efetivar o acesso a justiga daqueles que podem contratar um advogado.

159. Sem davida que o argumento da defesa tem melhor concordancia com o acesso a justica sob a perspectiva
de um direito fundamental social, pelo qual se atribui ao Estado a obrigacdo de prover aos necessitados a assisténcia
judiciaria. No entanto, as referidas tabelas de honorarios ndo sdo utilizadas apenas para essa finalidade, de acordo com sua
regulamentacao.

160. Ha a possibilidade de se considerar as falhas de mercado apontadas pela OCDE como causas para
interven¢do regulatoria, em analise segundo a regra da razdo para apuragdo de eventuais beneficios decorrentes da
conduta. Entretanto, pode-se indagar até que ponto seria determinante a solu¢do dos problemas de assimetria de
informagdes entre clientes e advogado, sobretudo quanto a qualidade minima dos servigos prestados, bem como dos
custos que consumidores de servigos advocaticios devem incorrer na comparacao de pregos entre advogados concorrentes.

161. Em todo caso, a regulagdo de pre¢os minimos objeto das tabelas de honorarios ndo ¢ um instrumento
adequado para solucdo da assimetria de informagdes quanto a qualidade do servigo prestado. No caso da advocacia, a
legislagdo ja prevé o Exame de Ordem para admissdo nos quadros de profissionais aptos a exercer o mister (art. 8°, inciso
IV, da Lei n° 8.906/1994) ¢ o dever de o advogado empenhar-se, permanentemente, no aperfeigoamento pessoal e
profissional (paragrafo unico, inciso IV, do art. 2° do Cédigo de Etica e Disciplina).

162. Além disso, tal como a regra de fixacdo de honorarios advocaticios sucumbenciais adotada pelo Codigo
de Processo Civil (art. 85, § 2°), permite-se considerar o grau de zelo exigido do profissional, a complexidade do trabalho
¢ 0 tempo necessario para sua execugdo a fim de determinar os valores dos honorarios contratuais, do que se conclui que
ha critérios objetivos a serem levados em conta para cada situacdo especifica, o que indica que a tabela ndo seja o Unico
meio, tampouco o mais eficiente, de aferir qualitativamente o servigo a ser prestado.

163. No que se refere aos custos que consumidores de servigos advocaticios devem incorrer na comparagdo de
pregos entre advogados concorrentes, as tabelas de honorarios advocaticios ndo tém essa finalidade pois ndo refletem uma
informacao de valores médios historicos praticados em determinado periodo, mas sim valores considerados minimos com
a finalidade de remunerar de maneira ndo aviltante o exercicio da profissdo segundo os critérios adotados pelos Conselhos
Seccionais. A proposito desse carater informacional das tabelas, permite-se destacar o que a Comissdao Europeia entendeu,
em 2004, quando do julgamento da conduta adotada pela Associagdo Belga de Arquitetos:

"De qualquer forma, a Comissdo considera que o estabelecimento de uma tabela de precos
(recomendados) minimos ndo pode ser considerada como necessdaria para garantir o exercicio
adequado da profissdo de arquiteto. A Associagdo argumenta que a tabela pode ser util na medida
em que ela pode servir como uma diretriz nas consultas formuladas por potenciais clientes ou por
um Tribunal. A Comissdo considera que a informacdo sobre pregos pode ser provida de outras
formas. Por exemplo, a publicagdo de informagdes coletadas por terceiros independentes (como
organizagoes de consumidores) sobre os precos cobrados em geral, ou informacdo baseada em
pesquisas, podem ser uma comparac¢do mais confiavel para consumidores e levar a menores
distor¢oes a concorréncia”’ (tradugdo livre extraida da Nota Técnica n° 102/2022 — SEI
1089874).

164. Um outro argumento de defesa ainda merece atengdo. Afirma-se que a preocupacdo com o aviltamento



dos honorarios advocaticios tem em vista o crescente nimero de profissionais habilitados a pratica da advocacia,
ocasionando uma consequente queda da qualidade dos servigos juridicos e da honorabilidade da profissao.

165. Ainda assim ndo se justificaria que se impusesse os valores com a pena de infracdo disciplinar pela sua
ndo observancia. A utilizagdo de tabelas de honorarios profissionais s6 se ampara em hipoteses excepcionais, como

autorizado pela jurisprudéncia do CADE3] nos casos de existéncia de poder de mercado a ser contraposto, em beneficio
da sociedade, na medida que eliminaria assimetrias de negociagdes coletivas entre agentes econdmicos (poder

compensatorio). Ana Frazioll4]

coletivas nos seguintes termos:

aponta o poder compensatdrio como excludente de ilicitude nos casos de negociagdes

"Entretanto, a unido de agentes econdmicos para compensar eventual assimetria de poder, a
depender do contexto em que a conduta ¢ praticada, pode ser considerada licita. Referida
preocupagdo ja havia sido objeto de consideracdes, em 2006, no voto vencido proferido pelo
Conselheiro Paulo Furquim no Processo Administrativo n® 08012.007042/2001-33, descrito no
topico a seguir: A discuss@o foi retomada, mais recentemente, no ambito de diversos processos
administrativos nos quais esta autora declarou a necessidade de se aplicar a tese do poder
compensatorio as negociagdes coletivas entre médicos e operadoras de planos de saide, seja para
afastar totalmente a reprovabilidade da conduta, seja para atenuar a culpabilidade, reduzindo a
san¢do pecuniaria aplicada."

166. No entanto, no presente caso, ndo se observa que a imposi¢do das tabelas de honorarios seja necessaria,
adequada e proporcional, em consideragdo a forma como ¢ autorizada pelos precedentes da autoridade concorrencial, ou
seja, pela permissdo de exercicio do poder compensatorio.

167. Isso porque a legislagdo ndo autoriza que honorarios advocaticios sejam negociados ou
predefinidos coletivamente, ja que a profissdo s6 pode ser exercida individualmente, mesmo que reunido em sociedade de
advogados, de acordo com o art. 15, § 1°, da Lei n° 8.906/1994. Nao por acaso que o § 3° do art. 15 desse diploma legal
impoe que “As procuragdes devem ser outorgadas individualmente aos advogados e indicar a sociedade de que facam
parte”, porquanto os servigos advocaticios estdo acobertados pelo principio do sigilo profissional a desaconselhar que sua
provisdo seja despersonalizada. A esse respeito, alids, ndo é permitida a participacdo de advogados em cooperativas para
servigos juridicos! 12,

168. Evidentemente que, para a hipotese em que um contratante dos servigos de advocaticia tenha maior poder
de barganha, ndo parece que a tabela de honorarios seja a maneira eficiente de reducdao desse desequilibrio e assim

melhorar as condi¢gdes negociais do profissional, até porque a imposicdo dos valores aplica-se ao advogado e, nesse
sentido, deve haver outros meios de proporcionar o reequilibrio da relagdo entre os contratantes.

169. De outro lado, um dos principios que orienta a politica antitruste é o bem-estar do consumidor e a garantia
de pregos baixos, permitindo-se que o adquirente de um produto ou servigos obtenha menores pregos ao negociar com o
ofertante. Por isso, ndo ha justificativas razodveis para se intervir com a indicacdo de valores que seriam considerados
adequados pelos Conselhos Seccionais para a remuneragdo de um servigo prestado.

170. Ademais, o problema decorrente daqueles que possam cobrar por servigos advocaticios em valores aquém
dos seus custos em prejuizo dos demais advogados deve ser solucionado de maneira que ndo implique danos ao ambiente
concorrencial, ja que se busca equacionar uma distor¢do que ndo tem origem em abuso de poder econdomico que vise a

dominagio de mercados ou a eliminacio da livre concorréncia (art. 173, § 4°, da CF). Tal qual a concorréncia desleall10],

que ¢ reprimida nas searas civil e penal, referida lesdo alcanca interesses dos advogados concorrentes e ndo as estruturas
de livre mercado.

171. Em outros termos, o tabelamento de honorarios somente deve ser considerado como solu¢do na analise
negativos ao ambiente concorrencial. Na presente hipotese, estdo ausentes esses pressupostos, de vez que o problema a
que se propde solucionar encontra-se unicamente no ambito das respectivas atribui¢des individuais conferidas ao
advogado e ao contratante dos servigos juridicos. O direito antitruste propde preservar a concorréncia dos mercados, a
beneficiar reflexamente os agentes econdmicos concorrentes com a implementacdo de condi¢des competitivas.

172. Dessa forma, mesmo que ndo se considere suficiente para a caracterizagdo de infragdo a ordem econdmica
a previsdo de valores minimos em tabela de honorarios, bem como a puni¢do do advogado que nio a observar, ndo se



verifica da analise segundo a regra da razdo que a pratica preserva o ambiente concorrencial ou confere maior efici€ncia
ao funcionamento do mercado de servigos juridicos. Entretanto, o fato de se reconhecer o aspecto anticoncorrencial da
regulamentacdo das tabelas de honorarios ndo implica que a pratica se insira no ambito do direito administrativo
sancionador, como serd demonstrado a seguir.

2.3.5 Imunidade antitruste e regulagoes anticompetitivas

173. Algumas consideragdes preliminares sdo indispensaveis para a compreensdo e deslinde da conduta sob
investigacao porquanto se divisa que a regulamentagdo das tabelas de honorarios é consequéncia do previsto no art. 78 da
Lei n® 8.906/1994, que concede poder regulamentar ao Conselho Federal da OAB. Isso porque os precedentes do CADE
sdo no sentido de que a autoridade concorrencial ndo tem competéncia para desfazer atos regulamentares e regulagdes
anticompetitivas.

174. A analise até aqui realizada demonstra que se confere &8 OAB o status de "servigo publico independente”,
“categoria impar no elenco das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro”. Tal qual se verifica no direito
regulatorio em relagdo as agéncias reguladoras independentes, a lei investe a Ordem de poder de regulacdo, que abrange
as atribuig¢des de supervisionar, de fiscalizar, de sancionar e de regulamentar, constituindo-se essa ultima da competéncia

de editar normas juridicas que instituem o proprio sistema regulatoriollZ). Assim, a regulagdo é mais ampla e engloba a

atividade normativa, onde se insere a regulamentacdo que pode interferir na esfera juridica de outrem, do que se conclui
que o direito regulatorio é um ramo do direito publicol 18],

175. Evidentemente que, no caso sob investigacdo, ndo se supde que haja semelhanca com o sistema aplicavel
ao poder normativo das agéncias reguladoras, havendo, por outro lado, identidade de tratamento concorrencial e
equiparacdo a atos que ndo se submetem a revisdo no ambito do Poder Executivo, como sera apresentado.

176. Nesse sentido, enfatize-se que a OAB ndo se confunde com os 6rgdos regulatdrios, posto que esses
integram a Administragdo Publica, cujos dirigentes sdo nomeados pelo Chefe do Poder Executivo para mandatos por
prazo determinado, mas que possuem independéncia técnica, autonomia financeira e administrativa e sdo imunes a
influéncia politica. Enquanto a OAB, pelas suas finalidades institucionais, ndo esta sujeita a controle da Administragdo e
nem vinculada a qualquer dos orgdos dessa, sendo que seus dirigentes sdo escolhidos pelos inscritos em seus quadros.

177. Sabe-se que o poder regulamentar conferido as agéncias reguladoras ndo se equipara ao exercido pelo
chefe do Poder Executivo quanto a expedigdo de decretos regulamentares. Quando as agéncias editam normas juridicas o
fazem em matéria cujo grau de tecnicidade e complexidade exige especialidade no assunto, de maneira que o Poder
Legislativo optou por outorgar a 6rgdos independentes a regulacdo de atividades de conteudo altamente técnico.

178. Quanto a competéncia regulamentar delegada a OAB, conforme disposto nos artigos 54 ¢ 78 da Lei n°
8.906/1994, percebe-se que seu exercicio encontra fundamento em valores e principios constitucionais aos quais se
vincula e destina a atuacdo da advocacia como funcao essencial a justica (art. 133 da CF), na defesa da Constituicdo, da
ordem juridica do Estado democratico de direito, dos direitos humanos, da justica social, da aplicagdo das leis e rapida
administragdo da justi¢a e aperfeigoamento da cultura e das institui¢cdes juridicas (art. 44, I), a implicar ndo subordinagao a
regulamentacdo presidencial.

179. Em vista disso, também se sobrevém que a regulacdo exercida pela OAB encerra caracteristicas proprias
e distintas da atividade realizada pelas demais entidades de fiscalizagdo profissional, que sdo definidas como autarquias
responsaveis pela autorizagdo e fiscalizacdo de atividades, nos termos do que a lei estabelecer para a qualificacdo
profissional (5°, inciso XIII, da Constituicdo Federal) e do respectivo regulamento editado pelo chefe do Poder Executivo.

180. Sendo assim, a atividade desempenhada pelos conselhos de fiscalizagdo profissional ndo compreende a
mesma delegacdo legislativa conferida & Ordem, que, além de proceder a fiscalizag@o técnica e ética dos advogados, tem
por missdo preservar o papel reservado a si mesmo e aos advogados na aplicacao e defesa da ordem juridica.

181. E estreme de diivida, portanto, que a advocacia ¢ dotada de autorregulagdo, como bem assevera o Ministro
Luiz Fux em seu voto exarado quando do julgamento do Recurso Extraordinario n° 603.583/RS, julgado em 26/10/2011,
em que se versava acerca da constitucionalidade da previsdo do Exame de Ordem:

A advocacia se submete, no Brasil, ao que VITAL MOREIRA (Auto-Regulagdo Profissional e
Administragdo Publica. Coimbra: Almedina, 1998, p. 88) denomina de autorregula¢do publica.
Nas palavras do mestre portugués,



s

“A auto-regulacdo publica é aquela protagonizada por organismos profissionais ou de
representacdo profissional dotados de estatuto juridico-publico. A auto-regulagdo é legalmente
estabelecida: os organismos auto-regulatorios dispoem de poderes tipicos das autoridades
publicas. As normas de regulagdo profissional sdo para todos os efeitos normas juridicas
dotadas de coercibilidade.

A auto-regulacdo publica pode resultar de dois movimentos totalmente distintos. De um lado,
pode ser consequéncia da publiciza¢do de formas de auto-regulacdo privada preexistente; do
outro lado, pode resultar da entrega de funcoes reguladoras originariamente estaduais a
organismos de auto-regulacdo propositadamente criados para o efeito.

Nos sistemas de direito administrativo continental, o exemplo mais tipico de auto-regulacdo
profissional é a das ordens profissionais que sdo organismos de regulacdo das chamadas
profissoes liberais. O seu nome e numero varia de pais para pais. Mas, para além dessas
diferengas, subsiste um conjunto de caracteristicas comuns essenciais: a natureza juridico-
publica, como ‘corporagoes publicas’ (exceptuado o caso controvertido da Franga), a filiagdo
obrigatoria, como condig¢do do exercicio da profissdo; o poder regulamentar; a regulamentacdio
e/ou implementacdo das regras de acesso a profissdio e do exercicio desta; a formulagdo e/ou
aplicacdo dos codigos de deontologia profissional; o exercicio da disciplina profissional,
mediante aplicacdo de sangdes, que podem ir até a expulsdo, com a consequente interdi¢do do
exercicio profissional.” (grifou-se)

O modelo brasileiro se enquadra na segunda defini¢do de VITAL MOREIRA, em que a lei prevé
normas gerais para a disciplina de sua atividade, mas confere a OAB, observados os pardmetros

legais previamente determinados, atribuicdo para regulamentar o exercicio profissional. No caso,
a Lei n° 8.906/94 fixou, como requisito indispensavel a inscrigio na OAB — e, portanto, ao

exercicio da advocacia — a aprovagdo no Exame de Ordem. Percebe-se, com isso, que a restri¢do
a liberdade fundamental de oficio estd presente na lei formal, atendendo-se, portanto, ao limite
imanente da reserva de lei. (grifei)

182. Como se sabe, restrigdes concorrenciais podem advir de medidas regulatorias tendentes ou
concretizadoras de reserva de mercado, barreiras a entrada, vantagens competitivas artificiais, assimetrias informacionais,
dentre outras. Contudo, ndo escapa da compreensdo de que limitagcdes a concorréncia podem advir da opg¢ao de politica
publica de mitigar a competitividade ou de subtrair determinada atividade do regime concorrencial.

183. Eduardo Ferreira Jorddoll?lenfatiza que as restricdes a concorréncia devem limitar-se aquilo que ¢é
estritamente necessario para a consecugdo de objetivos sociais que ndo sdo realizados através do processo concorrencial.
Em seu estudo, verifica que “Muitas limitagoes concorrenciais veiculadas na regulagdo publica ou ndo visam a
realizagdo de qualquer interesse social constitucionalmente protegido ou excedem o necessario para a realizagdo destas
finalidades relevantes”.

184. No que diz respeito a afirmacgdo de que ndo se aplica o sistema normativo de defesa da concorréncia as
relagdes entre clientes e advogados, como consta da Stimula 02/2011 do CFOAB (“4 Lei da advocacia ¢ especial e
exauriente, afastando a aplica¢do, as relagoes entre clientes e advogados, do sistema normativo da defesa da
concorréncia”), contempla-se que a doutrina especializada tem se dedicado em analisar a ndo aplicacdo do sistema
concorrencial e a convivéncia entre dispositivos regulamentares e direito antitruste.

185. Segundo Calixto Salomio Filho[2Y], a questio ndo deve limitar-se aos aspectos de competéncia, mas sim
considerar as chamadas imunidades implicitas, quando ndo houver expressa autorizag@o constitucional de imunizacdo de
conduta ou que permita edi¢do de regulamento que discipline as variaveis concorrenciais.

186. A discussdo, entdo, passa a girar em torno da compatibilidade do poder regulamentar com o sistema
protetivo da concorréncia, como se observa pela andlise adotada pela Pervasive Power Doctrine (Teoria do Poder

Amplo) 2Ll teoria estadunidense criada para dirimir conflitos no ambito federal, cujos critérios consideram que o poder
conferido a agéncia reguladora deva ser amplo ou denso o suficiente para afastar a competéncia de qualquer outro 6rgao,
de modo que o proprio regulador disponha da competéncia concorrencial. Assim, Salomao Filho explica:



“Criou-se, entdo, dentro da doutrina do pervasive power, acima referida, a discussdo a respeito da
profundidade do poder regulamentar. Ainda que os poderes do 6rgdo ndo sejam tdo extensos a
ponto de permitir a presungdo de incompatibilidade com o sistema antitruste, vista acima, ¢é
possivel que sejam profundos o bastante para permitir presumi-la. Isso significa que um poder
pode também ser amplo se, na analise da conduta pelo 6rgdo regulador, for obrigatorio levar em
consideracdo também suas consequéncias sobre o mercado. Como visto acima, isso significa,
basicamente, analisar a competéncia do 6rgao”.

187. Essa profundidade do poder regulamentar ¢ determinada pela atuacdo efetiva da autoridade setorial e,
além disso, pela capacidade técnica e conhecimento especial exigido para a disciplina do respectivo mercado. Conclui-se
que “E necessario, portanto, que aquele tipo de mercado demande um conhecimento especial, que se pode presumir

insuficiente mesmo em drgdos especializados na aplicagdo do direito antitruste "122].

188. Ja em consideragdo a doutrina da State Action Doctrine (Teoria da Agdo Politica), utilizada para verificar
imunidades decorrentes de regulagdes estaduais nos Estados Unidos, mas que também ¢ aplicada em relagdo a normas
federais e municipais, para que seja afastada a competéncia concorrencial é necessario que a politica publica opte pela
substitui¢do da competigdo pela regulagdo e que disponha de supervisao ativa e constante de cumprimento das obrigagdes
impostas(23].

189. Contudo, mesmo em situagdes que se reconhecam imunidades diretas ou implicitas, possivel que ndo se
trate propriamente de imunidade antitruste, mas sim de subtracdo da competéncia especifica do CADE para que o direito
concorrencial seja aplicado por entidade publica diversa, de vez que o principio constitucional da livre concorréncia
impde que se reprima e previna o poder econdmico que vise a dominagdo de mercados ou a eliminacdo da concorréncia
(art. 173, § 4°, da CF), ndo estando restrito apenas a a¢cdo da autoridade concorrencial. Ademais, sem que necessariamente
se lance mao de medidas sancionadoras, o CADE entende que ¢ possivel intervir sempre que a regulagdo ndo seja

adequada ou razoavel, provocando uma falha de mercadol24].

190. Assim, como exposto, se do ponto de vista dos atos praticados por agentes econdmicos, em setores da
economia cuja regulagdo compreenda a politica concorrencial, a atencdo as regras que preservam e fomentam a
concorréncia deve ser exigida pela propria agéncia reguladora, cabe perquirir acerca da competéncia da autoridade
antitruste em relagdo aos atos regulamentares e regulacdes que possam gerar distor¢des concorrenciais no mercado. De
igual modo, mesmo que na regulagdo ndo esteja inserido o interesse concorrencial, ndo afastando, consequentemente, a
competéncia do drgdo antitruste, requer-se que essa questao seja considerada.

191. A jurisprudéncia administrativa possui diversos exemplos de atos normativos ou administrativos que
foram considerados fora do dominio da autoridade concorrencial. O voto do Conselheiro Luis Fernando Schuartz, na
Averiguagdo Preliminar n° 08000.013661/1997-95, ¢ lapidar para demonstrar a restricao a atuagdo do CADE quanto aos
poderes regulatorios:

“A competéncia punitiva do CADE, porém, nio alcanca os atos praticados por 6rgaos do Poder
Publico no exercicio de seus poderes regulatorios (em sentido amplo), mesmo que prejudiciais a
livre concorréncia. Nao que a lei antitruste ndo seja amplamente aplicavel aos entes estatais: seu
art. 15 afirma expressamente o contrario. O ponto ¢ que, propriamente sujeitos ao disposto na Lei
n® 8.884/94, estdo apenas os agentes econdmicos em sentido estrito, i.e. os ofertantes e
demandantes de bens e servigos em um mercado. Enquanto tais, pessoas juridicas controladas pelo
Estado podem ser representadas e eventualmente sancionadas, sem qualquer privilégio em
comparagdo aos agentes puramente privados. Nao obstante, nos casos em que o Poder Publico
comparecer como genuino ente regulador, a atuacdo do CADE estara, perante este, limitada a
‘advocacia da concorréncia’”.

192. Ainda no sentido do entendimento de que ndo cabe ao CADE desfazer regulagdes anticompetitivas ou
estabelecer qualquer sancdo as entidades publicas por elas responsaveis, no julgamento do PA 08012.006507/1998-81
(Caso Coopertaxi/Natal-RN), assim se assentou acerca do assunto, de acordo com o voto do Relator Conselheiro Roberto
Castellanos Pfeiffer:



Neste contexto, sem prejuizo de sua atribuigdo para analise de atos de concentragao e imposi¢ao de
sangdes por infragdo contra a ordem econdmica em relagdo aos agentes identificados no art. 15 da
Lei n° 8.884194, cabe ao CADE, sempre que identificar incongruéncias entre o marco regulatorio
e os dispositivos constitucionais que regem a defesa da concorréncia, solicitar providéncias dos
orgdos municipais, a fim de adequar os atos normativos a legislagdo de concorréncia.

193. No processo administrativo n° 08012.009696/2008-78, em que se apurou praticas anticoncorrenciais da
Telecomunica¢des de Sao Paulo (“Telefonica”) no mercado de provimento de acesso a internet, verificou-se que a
regulamentacdo de provimento de acesso a internet exigia a existéncia de um provedor de acesso além do proprio servigo
de telecomunicagdes e, segundo o relator, ndo trazia eficiéncia nem fomentava a competi¢cdo e, portanto, ndo deveria a
autoridade concorrencial proteger um mercado que so existe por for¢a de uma regulamentacao. No feito em questdo, o
orgao regulador procedeu as alteragdes regulatorias e permitiu que as concessiondrias de servicos de telecomunicagdes
passassem a fornecer ambos os servigos. O voto do Conselheiro-Relator Cesar Mattos, que conduziu a decisdo unanime,
assim expressou:

"Por derradeiro, acolho a sugestdo proposta pela SEAE no sentido de que o presente voto seja
encaminhado a ANATEL, com a recomendacdo de que avalie as normas regulatdrias discutidas
nesse caso, em especial a Norma n. 04/95 e o art. 86 da LGT com o intuito de verificar se estdo
efetivamente cumprindo o seu papel na promogao da concorréncia do setor de telecomunicagdes.”

194. Em decisdes mais recentes, como no controle de ato de concentragao n® 08700.005719/2014-65, aprovado
em 25.02.2015, identificando preocupagdes concorrenciais que, embora tenha sido solucionadas quanto a operagdo, o
CADE entendeu pela necessidade de medidas regulatorias para que pudessem os mercados funcionar de maneira eficiente
e determinou envio de copia as entidades reguladoras. O voto do Conselheiro Relator Gilvandro Vasconcelos assim
asseverou:

454. Nesse sentido, insisto na necessidade de que as agéncias reguladoras dos mercados afetados
pela operagdo confiram efetividade a todo o arcabougo normativo dos setores envolvidos.

455. Ademais, esta Autarquia ndo se furtara de observar os desvios de conduta perpetrados por
agentes econdmicos. O seu primeiro crivo sera verificar se a demanda tem pertinéncia, ou se ndo
se busca o instrumento publico para obtencdo de beneficio privado. Mas, conforme ja explicitado
pelo ex-Conselheiro do CADE Ricardo Cueva, por ocasido do julgamento do PA n°
08012.007443/1999-17, “[c]erto é que ao CADE néo ¢ dado o poder de revisdo dos dispositivos
emanados pelo poder regulador, mormente quando tais dispositivos dizem respeito a regulagdo
técnica ¢ econdmica de determinado setor. Ndo ¢ o CADE um ‘revisor’ de politicas publicas,
porque, em agindo assim, estaria atentando contra os postulados basicos da legalidade ¢ de toda a
doutrina que informa a atividade dos orgaos reguladores. Entretanto, deparando-se com situagdes
que possam configurar infragdo a ordem econdmica, ¢ dever das autoridades antitruste investigar e
julgar tais condutas, nos estritos termos da Lei n® 8.884/94, de resto em perfeita harmonia com o
arcabougo juridico-institucional vigente.”

195. Em processo administrativo de n® 08012.011381/2008-91 (Coopertaxi/Uberaba), julgado em 06.08.2014,
o Conselheiro Relator Eduardo Pontual entendeu pela configuragao de ilicito antitruste. No entanto, a maioria do Plenario
do CADE, nos termos do voto-vista do Conselheiro Gilvandro Vasconcelos, discordou e entendeu nao haver qualquer
indicio de pratica concertada anticoncorrencial, fazendo recomendagdes ao 6rgdo regulador —Prefeitura de Uberaba —
visando ao aprimoramento da regulacdo vigente e a coibi¢do de condutas com potencial de prejudicar os consumidores:

“33. Nesse sentido, para deixar extreme de dividas de que os pregos fixos ndo sdo abusivos, a
regulag@o poderia permitir explicitamente a sua utilizagdo, mas realcando a necessidade de utilizar
o0 taximetro, para que o consumidor possa fazer a opgdo. O prego fixo seria facilmente confrontado
com o preco do taximetro, trazendo o mesmo conforto para o consumidor que desconto percentual
dos taxis de Brasilia, bem apresentado pelo Conselheiro Eduardo Pontual.



34. Nesse sentido, acompanho a posi¢do do Conselheiro Eduardo Pontual de determinar que os
autos sejam encaminhados para a Prefeitura do Municipio de Uberaba e ao Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais no Municipio de Uberaba a fim de que tomem ciéncia da decisdo deste
Conselho e de suas consideragdes, visando a auxiliar na aprimoragdo da regulagdo vigente.”

196. Percebe-se entdo que o CADE tem se posicionado no sentido de que nao pode adentrar no A&mbito das
competéncias legislativas e regulamentares, em atencio a propria Constituicdo Federal que ndo permite que uma
autarquia sobreponha-se aos entes federativos, bem como as demais autarquias, em decorréncia do federalismo e
da autonomia das entidades reguladoras independentes, cujos atos ndo sido revisaveis no ambito do Poder
Executivo.

197. Diante das observagdes acerca da imunidade antitruste e da competéncia especifica do CADE em relagao
aos atos regulamentares e politicas regulatorias que possam infirmar a higidez do ambiente competitivo nos mercados, ¢
possivel chegar a algumas conclusdes acerca da conduta em analise.

198. De inicio, embora a advocacia detenha status juridico e politico que a destaca das demais profissdes
regulamentadas, em razdo das finalidades a ela atribuidas como fungdo essencial & administragdo da justica, ndo se
observa subtracdo da atividade do regime concorrencial e tampouco previsao legal que insira a tematica concorrencial no
exercicio da regulacao especifica, a retirar do 6rgdo antitruste a sua competéncia para o mercado de servigos juridicos.

199. Do mesmo modo, de acordo com os critérios desenvolvidos pela doutrina para identificar a isencdo
antitruste em razdo da atuagdo de agentes reguladores (State Action doctrine e a Pervasive Power doctrine), ndo se
sustenta a pretendida imunidade implicita. Como assentado em voto do Conselheiro Paulo Burnier, relator do processo
administrativo n® 08012.001518/2006-37, as referidas doutrinas identificam a imunidade antitruste quando ha, em resumo,
(i) excepcionalidade do afastamento da analise concorrencial; (ii) capacidade de efetiva e ativa supervisdo do mercado;
(iii) especificidade da norma regulatoria em relagdo a norma concorrencial; e (iv) enquadramento da determinada politica
publica como manifestagdo de um poder soberano do Estado.

200. Por sua vez, a Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE) divisou as
situacdes capazes de firmar a imunidade antitruste em condutas que forem objeto de regulagdo de modo a retirar a
competéncia das autoridades concorrenciais: imposi¢do de comportamento pela regulagdo setorial, efetiva supervisdo do

regulador setorial e clara politica publica setorial de imunidade antitruste (23],

201. Em realidade, essas questdes aqui expostas apenas demonstram que ndo se esta diante de situagdes que
permitam afastar a competéncia do CADE, em consideragdo ao poder regulamentar exercido pela OAB. Desse modo, a
aplicacdo dessas doutrinas permite demonstrar que os atos regulamentares editados pelo Conselho Federal da OAB néo
estdo fora do alcance da andlise da autoridade antitruste exatamente porque o objeto de sua atuagdo ndo compreende
aspectos concorrenciais a ensejar a incompatibilidade do poder regulamentar com o sistema protetivo da concorréncia.

202. De outro lado, depreende-se da jurisprudéncia colacionada que o CADE entende n3o lhe competir
desfazer regulagdes anticompetitivas ou aplicar qualquer sang@o, mesmo que a autoridade publica nio esteja investida da
competéncia concorrencial. Assim, solugdo diversa de medidas de carater sancionatorio deve ser adotada em consonéncia
com esses precedentes, porquanto, como indicado acima, a OAB esta no exercicio do poder regulamentar por expressa
delegacao de competéncia, cujo objeto € a consecugdo do interesse publico, em razdo das finalidades desempenhadas pela
advocacia de acordo com a ordem juridico-constitucional, a permitir que se considere que os atos da Ordem se equiparam
aos das entidades independentes que ndo se submetem a revisdo no ambito do Poder Executivo.

2.3.6 Advocacia da concorréncia

203. A advocacia da concorréncia ¢ uma das formas pelas quais se implementa a defesa da concorréncia, ao

lado do controle repressivo e preventivo. O conceito elaborado por International Competition Network — ICNI28) ¢
bastante didatico ao afirmar que compreende todas as atividades conduzidas pela autoridade concorrencial relacionadas a
promogdo de um ambiente competitivo por meio de mecanismos de non-enforcement, sobretudo mediante relagdes com
outros orgaos governamentais e Poder Publico, por meio de conscientizagdo dos beneficios da concorréncia.

204. A Lei n° 12.529/2011 conferiu atribui¢des de advocacia da concorréncia ao CADE e a SEAE (atual
Secretaria de Reformas Econdmicas), mesmo que havendo uma sobreposicdo de competéncias, a semelhanca do que ja
havia ao tempo da Lei n® 8.884/1994. A atividade da advocacia da concorréncia exercida pelo Sistema Brasileiro de



Defesa da Concorréncia — SBDE ¢ de fundamental importdncia ndo s6 para remover regras e procedimentos
anticompetitivos, mas também de garantir a criagdo de normas e instituigdes pro-competitivas.

205. Assim, advocacy da concorréncia permite orientar ¢ influenciar na produgdo de leis, regulamentos e
politicas publicas que possam ter impacto sobre a competitividade dos mercados, perpassando pelo convencimento das
autoridades no sentido de implementar medidas protetivas da livre concorréncia, dado que ndo ¢ incomum que o poder
publico cause efeitos contrarios a competitividade, podendo até mesmo privilegiar determinados setores da economia em
detrimento de outros.

206. Os precedentes do Tribunal Administrativo de Defesa Economica, aqui ja expostos, bem demonstram o
entendimento adotado pela autoridade antitruste, quando da decisdo de atos de concentracdo e de processos
administrativos sancionadores, em relacdo a normas restritivas a concorréncia, oportunidade em que se sugerem alteragcdes
na regulamentagdo para tornar os mercados mais competitivos e eficientes.

207. A Lei n° 12.529/2011 atribui ao CADE atribuigdes que se inserem na advocacia da concorréncia ao
permitir que sejam requeridas medidas necessarias ao cumprimento da Lei de Defesa da Concorréncia, consoante o art. 9°,
incisos VIII, XIV e XVIII, in verbis:

- artigo 9°, incisos VIII: requisitar dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal e requerer as
autoridades dos Estados, Municipios, do Distrito Federal e dos Territorios as medidas necessarias ao cumprimento da
LDC;

- artigo 9°, inciso XIV: instruir o publico sobre as formas de infracdo da ordem econdmica; e

- artigo 9°, inciso XVIII: requisitar informagdes de quaisquer pessoas, 6rgdos, autoridades e entidades
publicas ou privadas, respeitando ¢ mantendo o sigilo legal quando for o caso, bem como determinar as diligéncias que se
fizerem necessarias ao exercicio das suas fungdes.

208. Como ficou assentado no voto do Conselheiro Olavo Chinaglia quando do julgamento do processo

administrativo n° 08012.001822/2003-31(27], a advocacia da concorréncia pode se mostrar mais eficiente do que a
persecucdo administrativa em processos sancionadores, sendo “essencial para o sucesso da politica antitruste brasileira,
revelando-se, em situagoes como a do presente processo, instrumento mais eficiente para a promog¢do do bem-estar social
do que a persecugdo administrativa de condutas”.

209. Em sendo a Secretaria de Acompanhamento Economico — SEAE (atualmente, Secretaria de Reformas

Econdmicas - MP n°® 1154/2023[28], de 1°/1/2023, e Decreto n® 11.344/2023) a principal responsavel pela condugio dos
programas de advocacia da concorréncia (art. 19 da Lei n°® 12.529/2011), ¢ recomendavel que também lhe seja dado
conhecimento acerca da analise procedida pelo CADE e da qual se possa concluir pela existéncia de restricdes a
concorréncia, a exigir providéncias para que seja alterada norma regulamentadora.

210. No caso em analise, estando o Conselho Federal da OAB no exercicio da competéncia delegada para
regulamentar o Estatuto da Advocacia, a Lei n® 8.906/1994, por meio da edicdo do Regulamento Geral, do Cddigo de
Etica e Disciplina e dos Provimentos que julgar necessarios, verifica-se a condicio de titular de instrumentos regulatérios
a ndo permitir que seus atos eivados de restrigdes concorrenciais sejam desfeitos pela autoridade antitruste, tampouco
sofrer medidas punitivas, de acordo com consolidado entendimento do CADE aqui exposto.

211. Com efeito, a conclusdo de que o representado é responsavel pela edigdo de ato regulatorio que ndo
preserva o ambiente concorrencial ou confere maior eficiéncia ao funcionamento do mercado de servigos juridicos, motiva
o exercicio da advocacia da concorréncia, uma vez identificados sérios problemas com a regulamentagdo aplicavel a
utilizacdo das tabelas de honorarios, como claramente demonstrado no curso deste processo administrativo.

3. CONCLUSAO

212. O sistema normativo constitucional atribui a OAB e aos advogados o desempenho de finalidades
institucionais que amparam a delegacdo legislativa da competéncia regulamentar. Assim, a edi¢do pelo Conselho Federal
do Regulamento Geral do Estatuto da OAB, do Cédigo de Etica e Disciplina ¢ dos demais provimentos atende ao
comando da Lei n°® 8.906/1994, necessarios para a regulacdo da atividade da advocacia e preservagdo da autonomia e
independéncia da OAB.

213. No ambito do poder regulamentar, ndo se observa que o Conselho Federal tenha extrapolado dos limites



legais acerca da tabela de honorarios, de vez que se entende que o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 22, da Lei n® 8.906/1994,
ndo compreende regra de exclusividade de utilizagdo das tabelas as situagdes ali previstas. Mas, ainda que se entendesse
que a autorizacdo legal se limita aquelas hipoteses, ndo seria possivel conclusdo diversa da aqui exposta.

214. Como amplamente demonstrado nos autos, a pratica de adogdo de tabelas de honorarios para
determinagdo de valores minimos a serem cobrados na forma contratual pelos servigos advocaticios, acompanhada do
receio de punigdes de natureza ético-disciplinar e de sangdes efetivamente aplicadas aos que ndo observaram os valores
tabelados, caracteriza potencial dano a concorréncia mesmo que a autoridade antitruste aplique a regra da razdo em sua
analise.

215. Com efeito, depreende-se que a regulamentagdo adotada acerca da utilizagdo das tabelas para
determinagdo de valores minimos de honordrios contratuais, materializada inclusive em sumulas editadas pelo Conselho
Federal da OAB, ndo visa preservar o ambiente concorrencial ou confere maior eficiéncia ao funcionamento do mercado
de servigos juridicos.

216. Por outro lado, os precedentes do CADE s3ao no sentido de que ndo lhe compete desfazer atos
regulamentares e regulacdes anticompetitivas ou aplicar qualquer sangdo, mesmo que a autoridade publica ndo esteja
investida das atribuigdes concorrenciais. Nesse sentido, como esses atos da Ordem se equiparam aos das entidades
independentes que ndo se submetem a revisao no ambito do Poder Executivo, deve-se buscar solucao diversa das medidas
de carater sancionatorio, a motivar o exercicio da advocacia da concorréncia, como autorizado pela Lei n°® 12.529/2011,
em seu art. 9°, incisos VIII, XIV e XVIII.

217. Diante de todo o exposto, opina pelo indeferimento das preliminares arguidas pelo representado e, no
mérito, sugere o arquivamento do processo administrativo e as seguintes providéncias:

- seja oficiado ao Conselho Federal da OAB para que se recomendem providéncias no sentido de rever a
regulamentag@o sobre a utilizagdo das tabelas para fins de fixa¢do de honorarios contratuais, bem como a revogagao do
item 1 da Samula n® 02/2011, em consideragdo aos potenciais danos ao ambiente concorrencial identificados no curso
deste processo administrativo, advindos da predeterminagdo e imposi¢do de valores minimos com
a responsabilizagdo ética e disciplinar a quem ndo os observar; ¢

- seja dado ciéncia a Secretaria de Reformas Econdmicas (antiga SEAE[22] Decreto n® 11.344/2023, art.
53, XVIII, § 1° incisos I e II) da necessidade de o representado proceder a alteragdo de norma regulamentadora, a fim de
resguardar a ordem econdmica da violagao aos principios constitucionais da livre concorréncia e da livre iniciativa.

A consideragdo superior.

Brasilia, 17 de maio de 2023.

ANTONIO MARCOS GUERREIRO SALMEIRAO
Coordenacdo de Estudos ¢ Pareceres
Procurador Federal junto ao CADE

Notas

1.20 CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das
atribuigoes que lhe sdo conferidas nos arts. 75, paragrafo unico, e 86 do Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94,
considerando o julgamento da Proposicdo n. 0006/20006, decidiu, na Sessdo Ordindria realizada no dia 19 de
setembro de 2011, revogar a Sumula editada em 08/08/2006 e editar a Sumula n. 02/2011/COP, com o seguinte
enunciado: "ADVOCACIA. CONCORRENCIA. CONSUMIDOR. 1) A Lei da advocacia é especial e exauriente,
afastando a aplicagdo, as relagoes entre clientes e advogados, do sistema normativo da defesa da concorréncia.



2) O cliente de servigos de advocacia ndo se identifica com o consumidor do Codigo de Defesa do Consumidor -
CDC. Os pressupostos filosoficos do CDC e do EAOAB sdo antipodas e a Lei 8.906/94 esgota toda a matéria,
descabendo a aplica¢do subsidiaria do CDC."

A . ~ o e s , . . . . Ie .
.= 3§ 2° A notificagdo inicial do representado serd feita pelo correio, com aviso de recebimento em nome proprio,

ou, ndo tendo éxito a notificagdo postal, por edital publicado no Didario Oficial da Unido e em jornal de grande
circulagdo no Estado em que resida ou tenha sede, contando-se os prazos da juntada do Aviso de Recebi
publicagdo, conforme o caso.

.2 § 3° 4 intimacdo dos demais atos processuais serd feita mediante publica¢do no Didrio Oficial da Unido, da

qual deverdo constar o nome do representado e de seu advogado.

.2 MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo Civil, comentado artigo por artigo.

SP: Revista dos Tribunais, 4° edicdo, 2012.

5.2 COELHO, Fabio Ulhoa. Direito Antritruste Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 40/41.

6.~ Averiguacdo Preliminar instaurada em virtude de representacio do Ministério Piblico do Estado de Minas

7.

10.
11.

12.
13.
14.
15.

16.

17.
18.

19.

20.

Gerais contra as seccionais da OAB do DF, SP. GO e RJ. Originariamente, as acusagoes incluiam o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, mas houve desmembramento e a representa¢do contra a instancia
federal da entidade de classe segue tramitag¢do nos presentes autos.

“ Por exemplo, AgRg no AgRg no AREsp 773.476/SP, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado
em 21/06/2018, DJe 01/08/2018).

.2 Em recente decisdo no RE 1182189, o STF decidiu que o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

(OAB) e suas seccionais nos estados e no Distrito Federal ndo sdo obrigadas a prestar contas ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU) nem a qualquer outra entidade externa: “Prevaleceu no julgamento o voto do ministro
Edson Fachin pelo desprovimento do recurso. O ministro explicou que a OAB foi criada em 1930, por meio de
ato oficial do entdo presidente da Republica Getulio Vargas, sem, no entanto, ser fruto de atuagdo estatal. Ele
ressaltou que as anuidades cobradas dos advogados ndo detém natureza tributdria e, para garantir que a
entidade possa cumprir suas finalidades institucionais, ela ndo pode estar atrelada ao Estado.” (Noticias STF de
25/04/2023)

.2 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo do estudo de direito: técnica, decisdo, dominagdo. SP: 3“ ed.,

Atlas, 2001, pag. 289/290.
" DANTAS, San T/ hiago. Problemas de direito positivo. SP: Forense, 1953, p. 203-205.

A

- https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/cadernos-do-
cade/Caderno-Saude-Suplementar_Condutas_Atualizado-VFinal.pdf.

% CAPELLETTI, Mauro. Acesso a Justica. Sio Paulo: Editora Sérgio Fabris, 2002, pag. 127.

2 P4 .08012.005101/2004-81.

2 FRAZAO, Ana. Direito da Concorréncia. Pressupostos e perspectivas. SP: ed. Saraiva, 2017, pdg. 350-351
 Provimento n° 23/1965 do CFOAB. A comissio de Direito Trabalhista da Ordem dos Advogados do Brasil de
Sdo Paulo analisou a nova Lei de Cooperativas de Trabalho e concluiu: “As cooperativas de advogados ndo sdo
permitidas pela OAB, que entende que cooperativas de trabalho tém carater comercial, “despersonalizam o
exercicio da profissdo, tornam vulneravel o sigilo, que ¢ inerente a profissdo, imprimem cardter de
mercantilizacdo e possibilitam a angariagdo de causas e captagdo de clientela”, (Tribunal de Etica de Disciplina
da OAB-SP). In https://www.conjur.com.br/2012-ago-01/0ab-sp-analisa-possibilidade-criacao-cooperativas-
advogados

2 CARVALHO, Nuno T.P. As concentragoes de empresas no direito antitruste. SP: Resenha Tributaria, 1995, p.
26-27

. GONCALVES, Pedro. Regulagdo, electricidade e telecomunicagoes. Coimbra: Editora Coimbra, 2008, p. 21

~ ARANHA, Marcio lorio. Manual de Direito Regulatorio. 4¢ edi¢do. London: Laccademia Publishing, 2018.
E-book.

% JORDAO, Eduardo Ferreira . A advocacia da concorréncia como estratégia para redugdo do impacto
anticompetitivo da regulagdo estatal. Revista Brasileira de Direito Publico, v. 24, p. 127-154, 2009.

2 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulacdo da atividade econdmica. Principios e fundamentos juridicos. SP: ed.
Malheiros, 2°. Edicdo, 2008, pag. 177.




21.
22.
23.

24.
25.
26.
27.

28.

29.

ﬁ]dem, pag. 178.
= Ibidem, pdg. 180.

. JORDAO, Eduardo Ferreira. Restricoes Regulatorias a Concorréncia. Belo Horizonte: ed. Forum, 2009, pag.
161.

~ Idem, pags. 157 e 165.
2 OCDE. Policy roundtables: regulated conduct defence. Paris, 2011. p. 10, 21-26.

2 In https://www. internationalcompetitionnetwork.org/working-groups/advocacy/. Acesso em 10.05.2023.

A . . . .7 . . . ~ . ro.
- Discutia-se lei complementar do municipio de Atibaia/SP que determinava a prestac¢do de servigos funerdrios
no municipio, mediante delega¢do da Prefeitura, somente por empresas instaladas na cidade, restringindo a
competi¢do no mercado e gerando transferéncias artificiais de renda da coletividade para determinados agentes.

~ Convertida na Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023, publicada no DOU de 20.6.2023 e republicada no DOU
de 21.6.2023.

2 A MP 1154/2023 (DOU 1%1/2023) que estabeleceu a organizagio dos érgdos da Presidéncia da Repiblica e
dos Ministérios, foi detalhada pelo Decreto n® 11.344/2023, que aprovou a Estrutura Regimental do Ministério da
Fazenda, dispondo: Art. 53. A Secretaria de Reformas Econémicas compete: X - avaliar e propor medidas de
incremento da concorréncia no dmbito da politica de comércio exterior;  XVIII - exercer as competéncias
relativas a promog¢do da concorréncia no dmbito da administracdo publica federal direta; § 1° Para
cumprimento das competéncias de promogdo da concorréncia em orgdos de governo e perante a sociedade, a
Secretaria poderad, nos termos do disposto na Lei n® 12.529, de 2011: I - requisitar informagdes e documentos de
quaisquer orgdos ou entidades da administragdo publica federal, hipotese em que mantera o sigilo legal, quando
for o caso; I - propor medidas de aperfeicoamento normativas e regulamentares para promover a consolida¢do
das politicas de competitividade e melhoria regulatoria; e IIl - celebrar acordos e convénios com orgdos ou
entidades publicas ou privadas, federais, estaduais, municipais e distritais destinados a avaliagdo e a
apresentagdo de sugestoes de medidas relacionadas com a promog¢ao da concorréncia. § 2° Os documentos e as
informagoes gerados em decorréncia da atuagcdo da Secretaria quanto as suas atividades de promog¢do da
concorréncia poderdo ser compartilhados com o Conselho Administrativo de Defesa Economica.

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO MARCOS GUERREIRO SALMEIRAO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1173329094 e chave de
acesso a281b786 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): ANTONIO MARCOS GUERREIRO SALMEIRAO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 05-10-2023 10:49. Numero de Série: 51385880098497591760186147324.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA
COORDENACAO-GERAL DE ESTUDOS E PARECERES - CGEP
SEPN 515 CONJUNTO D, LOTE 4 ED. CARLOS TAURISANO, 4° ANDAR CEP: 70770-504 - BRASILIA/DF

DESPACHO n. 00024/2023/CGEP/PFE-CADE/PGF/AGU

NUP: 08012.006641/2005-63
INTERESSADOS: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
ASSUNTOS: PROTECAO A LIVRE CONCORRENCIA

1. Acolho os fundamentos do Parecer n° 0020/2023/CGEP/PFE-CADE/PGF/AGU, da lavra do Procurador
Federal Antonio Marcos Guerreiro Salmeirdo, e submeto a analise e aprovagdo superior.

(assinado eletronicamente)
IGOR GUIMARAES PEREIRA
Procurador Federal
Coordenador-Geral de Estudos e Pareceres

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 08012006641200563 ¢ da chave de acesso a281b786

Documento assinado eletronicamente por IGOR GUIMARAES PEREIRA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1301467331 e chave de acesso a281b786 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): IGOR
GUIMARAES PEREIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 05-10-2023
14:37. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA
GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE ADJUNTO DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO
AO CADE - PFEA-CADE
SEPN 515 CONJUNTO D, LOTE 4ED. CARLOS TAURISANO, 4° ANDARCEP: 70770-504 - BRASILIA/DF

DESPACHO n. 00081/2023/PFEA-CADE/PFE-CADE/PGF/AGU

NUP: 08012.006641/2005-63
INTERESSADOS: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
ASSUNTOS: PROTECAO A LIVRE CONCORRENCIA

1. Aprovo o PARECER n. 00020/2023/CGEP/PFE-CADE/PGF/AGU, da lavra do Procurador Federal
Antdnio Marcos Guerreiro Salmeirdo, que trata de analise sobre a existéncia de valores minimos previstos em tabelas de
honorérios a serem seguidos por advogados

2. A consideracdo da Procuradora-Chefe.

Brasilia, 05 de outubro de 2023.

(assinado eletronicamente)
PAULO FIRMEZA SOARES
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE ADJUNTO

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 08012006641200563 e da chave de acesso a281b786

Documento assinado eletronicamente por PAULO FIRMEZA SOARES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1301514685 e chave de acesso a281b786 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): PAULO
FIRMEZA SOARES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 05-10-2023 15:12.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA
GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO CADE -
PFE-CADE
SEPN 515 CONJUNTO D, LOTE 4 ED. CARLOS TAURISANO, 4° ANDAR CEP: 70770-504 - BRASILIA/DF

DESPACHO DE APROVACAO n. 00033/2023/PFE-CADE/PGF/AGU

NUP: 08012.006641/2005-63
INTERESSADOS: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
ASSUNTOS: PROTECAO A LIVRE CONCORRENCIA

Aprovo, por seus proprios fundamentos, nos termos dos Despachos n. 00024/2023/CGEP/PFE-
CADE/PGF/AGU, n. 00081/2023/PFEA-CADE/PFE-CADE/PGF/AGU , o Parecer n. 00020/2023/CGEP/PFE-
CADE/PGF/AGU da lavra da Procurador Federal Antonio Marcos Guerreiro Salmeirao .

Ao apoio da PFE-CADE para:

a) Fazer o upload da manifestagdo e eventuais anexos no Sistema SEI;
b) Restituir os autos ao Consulente.

Brasilia, 06 de outubro de 2023.

Juliana Oliveira Domingues
Procuradora-Chefe

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 08012006641200563 e da chave de acesso a281b786

Documento assinado eletronicamente por JULIANA OLIVEIRA DOMINGUES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
« autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1303212603 e chave de acesso a281b786 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): JULIANA
OLIVEIRA DOMINGUES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 06-10-2023
21:29. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.




