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REPRESENTAGAO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL OUTROS PARTICIPANTES:

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regienal Federal da 3: Regide
32 Turma

APELAGAO CIVEL (198) N2 5001664-75.2022.4.03.6115 RELATOR: Gab. 10 - DES. FED. CONSUELO YOSHIDA APELANTE:
Advogados do(a) APELANTE: FABIO JORGE CAVALHEIRO - SP199273-A, JOSE NORIVAL PEREIRA JUNIOR
SP202627-A APELADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL, DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM RIBEIRAO PRETO/SP
PROCURADOR: PROCURADORIA-REGIONAL DA FAZENDA NACIONAL DA 32 REGIAO, UNIDADE DE REPRESENTAGAO DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL

OUTROS PARTICIPANTES:

RREELA T ORIIO

Trata-se de apelacdo interposta por (ID
273549475) contra a r. sentenca que denegou a seguranca, reputando valida a
exigéncia de prévia inscricao no CADASTUR para enquadramento no PERSE, tendo
em vista as atividades desenvolvidas pela parte impetrante (ID 273549470).

Pretende a reforma da r. sentenca recorrida alegando, em sintese, que
a Portaria ME 7.163/2021 (norma regulamentar) extrapola a lei (norma primaria) ao
estabelecer a exigéncia de que o prestador de servico turistico tenha inscricao prévia
no CADASTUR para ter direito aos beneficios do PERSE, em violacao ao regramento
tributario e constitucional.
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Com contrarrazoes (ID 273549479), os autos subiram a esta E. Corte.

Manifesta-se o  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pelo
prosseguimento do feito, deixando de opinar quanto ao mérito da controvérsia (ID

273922597).

E o relatoério.

DECLARACAO DE VOTO

O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL
CARLOS DELGADO:

Discute-se a legalidade da exigéncia prevista no § 2°, do artigo 1°, da Portaria
ME n.° 7.163/2021, do Ministério da Economia, que, em relagdo as pessoas juridicas
prestadoras de servigos qualificadas, dentre outros, como restaurantes, cafeterias, bares e
similares, condicionou-as a situagdo regular no Cadastro de Prestadores de Servigos
Turisticos — Cadastur na data publicacao do artigo 4° da Lei n.° 14.148/2021, em 18.03.2022,
para fins de enquadramento no Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos —
PERSE.

A Lein.° 14.148/2021 estabeleceu agdes emergenciais e temporarias
destinadas ao setor de eventos para compensar os efeitos decorrentes das medidas de
isolamento ou de quarentena realizadas para enfrentamento da pandemia da Covid-19.

Instituiu o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos — PERSE,
com o objetivo de criar condi¢des para que o setor de eventos pudesse mitigar as perdas
oriundas do estado de calamidade publica.

Dentre os beneficios do Programa foi prevista, inicialmente, a redugdo a zero
0% (zero por cento), pelo prazo de 60 (sessenta) meses, das aliquotas da tributacao de PIS,
COFINS, CSLL e IRPJ, incidentes sobre as receitas e o resultado auferido pelas pessoas
juridicas do setor de eventos, verbis:

Redagdo decorrente de promulgagdo da parte originariamente vetada: “Art. 4° Ficam
reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60 (sessenta) meses, contado do inicio
da producao de efeitos desta Lei, as aliquotas dos seguintes tributos incidentes sobre
o resultado auferido pelas pessoas juridicas de que trata o art. 2° desta Lei

I - Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico (Contribui¢do PIS/Pasep);

IT - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);
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IIT - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e

IV - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).”

Ressalta-se que, posteriormente, com a vigéncia da Medida Provisoria n.°
1.147/2022, convertida na Lei n.° 14.592/2023, referida reducao a zero 0% (zero por cento)
das aliquotas tributarias passou a incidir, restritivamente, sobre o resultado auferido pelas
pessoas juridicas pertencentes ao setor de eventos nas atividades relacionadas no ato do
Ministério da Economia:

Redacdo alterada pela MP 1.147/22: “Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento)
pelo prazo de 60 (sessenta) meses, contado do inicio da produgdo de efeitos desta Lei,
as aliquotas dos seguintes tributos, incidentes sobre o resultado auferido pelas pessoas
juridicas pertencentes ao setor de eventos nas atividades relacionadas em ato do
Ministério da Economia: [...]”

A fim de delimitar as pessoas juridicas do denominado setor de eventos, a Lei
n.° 14.148/2021 estabeleceu:

“Art. 2° Fica instituido o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
(Perse), com o objetivo de criar condigdes para que o setor de eventos possa mitigar
as perdas oriundas do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se pertencentes ao setor de eventos as
pessoas juridicas, inclusive entidades sem fins lucrativos, que exercem as seguintes
atividades economicas, direta ou indiretamente:

I - realizacdo ou comercializagdo de congressos, feiras, eventos esportivos,
sociais,promocionais ou culturais, feiras de negdcios, shows, festas, festivais,
simpoésios ou espetdculos em geral, casas de eventos, buffets sociais e infantis,
casas noturnas e casas de espetaculos;

Il - hotelaria em geral,
IIT - administragdo de salas de exibi¢do cinematografica; e

IV - prestacio de servicos turisticos, conforme o art. 21 da Lei n° 11.771, de 17 de
setembro de 2008.

§ 2° Ato_do Ministério da Economia publicara os codigos da Classificacio
Nacional de Atividades Economicas (CNAE) que se enquadram na definicio de
setor de eventos referida no § 1° deste artigo.” (g.n.)

Em relagdo a atividade econdmica de “prestacao de servigos turisticos”,
remeteu-se a Lei n.° 11.771/2008, que, dentre as disposi¢cdes sobre a Politica Nacional de
Turismo, disciplinou a prestacdo de servigos turisticos, seu cadastro, classificacdo e
fiscalizagdo. Em seus artigos 21 e 22 estabeleceu o que segue quanto aos prestadores de
servigos turisticos:

“Art. 21. Consideram-se prestadores de servicos turisticos, para os fins desta Lei,
as sociedades empresarias, sociedades simples, os empresarios individuais e os
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servigos sociais autonomos que prestem servigos turisticos remunerados e que
exercam as seguintes atividades economicas relacionadas a cadeia produtiva do
turismo:

I - meios de hospedagem;

IT - agéncias de turismo;

III - transportadoras turisticas;
IV - organizadoras de eventos;
V - parques tematicos; e

VI - acampamentos turisticos.

Paragrafo tinico. Poderao ser cadastradas no Ministério do Turismo, atendidas as
condicdes proprias, as sociedades empresarias que prestem os seguintes servicos:

I -restaurantes, cafeterias, bares e similares;

II - centros ou locais destinados a convengdes e/ou a feiras e a exposi¢des e
similares;

III - parques temadticos aquaticos e empreendimentos dotados de equipamentos
deentretenimento ¢ lazer;

=

IV - marinas e empreendimentos de apoio ao turismo nautico ou a pesca desportiva;

- casas de espetaculos e equipamentos de animagao turistica;

< 1<

- organizadores, promotores e prestadores de servicos de infra-estrutura,
locagdode equipamentos e montadoras de feiras de negocios, exposigdes e
eventos;

VII - locadoras de veiculos para turistas; e

VIII - prestadores de servigos especializados na realizagdo e promogdo das
diversasmodalidades dos segmentos turisticos, inclusive atragdes turisticas e
empresas de planejamento, bem como a prética de suas atividades.

Art. 22. Os prestadores de servicos turisticos estio obrigados ao cadastro no
Ministério do Turismo, na forma e nas condicoes fixadas nesta Lei e na sua
regulamentacio.

§ 1o As filiais sdo igualmente sujeitas ao cadastro no Ministério do Turismo, exceto
no caso de estande de servigo de agéncias de turismo instalado em local destinado a
abrigar evento de carater temporario e cujo funcionamento se restrinja ao periodo de
sua realizacao.

§ 20 O Ministério do Turismo expedira certificado para cada cadastro deferido,
inclusive de filiais, correspondente ao objeto das atividades turisticas a serem
exercidas.

§ 30_Somente poderio prestar servicos de turismo a terceiros, ou intermediilos,
os prestadores de servicos turisticos referidos neste artigo quando devidamente
cadastrados no Ministério do Turismo.

§ 40 O cadastro tera validade de 2 (dois) anos, contados da data de emissao do
certificado.

§ 50 O disposto neste artigo ndo se aplica aos servicos de transporte aéreo.” (g.n.)

Editada para o fim de definir os cdédigos da Classificacio Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE que se consideram inclusos no denominado setor de eventos,
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a Portaria ME n.° 7.163/2021, do Ministério da Economia, restou expresso no § 2°, de seu
artigo 1°, a exigéncia de situacdo regular no Cadastur na data publicacdo do artigo 4° da Lei
n.° 14.148/2021 (em 18.03.2022), para que as pessoas juridicas prestadoras de servigos
qualificadas, dentre outros, como restaurantes, cafeterias, bares e similares, pudessem ser
enquadradas no PERSE:

“Art. 1° Definir os codigos da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
CNAE que se consideram setor de eventos nos termos do disposto no § 1° do art. 2°
da Lein® 14.148, de 3 de maio de 2021, na forma dos Anexos I e II.

§ 1° As pessoas juridicas, inclusive as entidades sem fins lucrativos, que ja exerciam,
na data de publicagdo da Lei n° 14.148, de 2021, as atividades econdmicas
relacionadas no Anexo I a esta Portaria se enquadram no Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos - Perse.

§ 2° As pessoas juridicas que exercem as atividades econOmicas relacionadas no
Anexo II a esta Portaria poderiao se enquadrar no Perse desde que, na data de
publicacdo da Lei n° 14.148, de 2021, sua inscricao ja_estivesse em situacio
regular no Cadastur, nos termos do art. 21 e do art. 22 da Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008.” (g.n.)

Posteriormente, a Lei n.° 14.592/2023, publicada em 30.05.2023, alterando
em parte as disposicdes da Lei n.° 14.148/2021, passou a exigir, para o enquadramento no
PERSE, a regularidade, em 18 de marco de 2022, da situagdo no Cadastur quanto as pessoas
juridicas prestadoras de servicos qualificadas, dentre outros, como restaurantes, cafeterias,
bares e similares:

Redacao alterada pela Lei 14.592/23: “Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento)
pelo prazo de 60 (sessenta) meses, contado do inicio da producao de efeitos desta Lei,
as aliquotas dos seguintes tributos, incidentes sobre o resultado auferido pelas pessoas
juridicas pertencentes ao setor de eventos abrangendo as seguintes atividades
econdmicas, com os respectivos codigos da CNAE: hotéis (5510-8/01); apart-hotéis
(5510-8/02); albergues, exceto assistenciais (5590-6/01); campings (5590-6/02),
pensdes (alojamento) (5590-6/03); outros alojamentos ndo especificados
anteriormente (5590-6/99); servigcos de alimentacdo para eventos e recepgoes - bufé
(5620-1/02); produtora de filmes para publicidade (5911-1/02); atividades de exibi¢ado
cinematografica (5914-6/00); criacdo de estandes para feiras e exposi¢oes (7319-
0/01); atividades de producdo de fotografias, exceto aérea e submarina (7420-0/01);
filmagem de festas e eventos (7420-0/04); agenciamento de profissionais para
atividades esportivas, culturais e artisticas (7490-1/05); aluguel de equipamentos
recreativos e esportivos (7721-7/00); aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas
de uso temporario, exceto andaimes (7739-0/03); servicos de reservas e outros
servigos de turismo ndo especificados anteriormente (7990-2/00); servigos de
organizacdo de feiras, congressos, exposicdes e festas (8230-0/01); casas de festas e
eventos (8230-0/02); producao teatral (9001-9/01); produ¢do musical (9001-9/02);
producao de espetaculos de danga (9001-9/03); produgdo de espetaculos circenses, de
marionetes e similares (9001-9/04); atividades de sonorizagao e de iluminagao (9001-
9/06); artes cénicas, espetdculos e atividades complementares nao especificadas
anteriormente (9001-9/99); gestdo de espagos para artes cénicas, espetaculos e outras
atividades artisticas (9003-5/00); produ¢do e promocao de eventos esportivos (9319-
1/01); discotecas, danceterias, saldes de danga e similares (9329-8/01); servigo de
transporte de passageiros - locacdo de automoveis com motorista (4923-0/02);
transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal
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(4929-9/01); transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento,
intermunicipal, interestadual e internacional (4929-9/02); organizagdo de excursdes
em veiculos rodoviarios proprios, municipal (4929-9/03); organizacao de excursdes
em veiculos rodoviarios proprios, intermunicipal, interestadual e internacional (4929-
9/04); transporte maritimo de cabotagem - passageiros (5011-4/02); transporte
maritimo de longo curso - passageiros (5012-2/02); transporte aquaviario para
passeios turisticos (5099-8/01); restaurantes e similares (5611-2/01); bares e outros
estabelecimentos especializados em servir bebidas, sem entretenimento (5611-2/04);
bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, com entretenimento
(5611-2/05); agéncias de viagem (7911-2/00); operadores turisticos (7912-1/00);
atividades de museus e de exploracdo de lugares e prédios histdricos e atragdes
similares (91023/01); atividades de jardins botanicos, zooldgicos, parques nacionais,
reservas ecologicas e areas de prote¢ao ambiental (9103-1/00); parques de diversao e
parques tematicos (9321-2/00); atividades de organizagdes associativas ligadas a
cultura e a arte (9493-6/00): [...]

§ 4° Somente as pessoas juridicas, inclusive as entidades sem fins lucrativos, que
ja exerciam, em 18 de margo de 2022, as atividades econdmicas de que trata este
artigo poderao usufruir do beneficio.

§ 5° Terao direito a fruicio de que trata este artigo, condicionada a regularidade,
em 18 de marco de 2022, de sua situacio perante o Cadastro dos Prestadores de
Servicos Turisticos (Cadastur), nos termos dos arts. 21 e 22 da Lei n° 11.771, de
17 de setembro de 2008 (Politica Nacional de Turismo), as pessoas juridicas que
exercem as seguintes atividades econdmicas: servi¢o de transporte de passageiros -
locagdo de automoveis com motorista (4923-0/02); transporte rodovidrio coletivo de
passageiros, sob regime de fretamento, municipal (4929-9/01); transporte rodoviario
coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e
internacional (4929-9/02); organizacdo de excursdes em veiculos rodoviarios
proprios, municipal (4929-9/03); organizacdo de excursdes em veiculos rodoviarios
proprios, intermunicipal, interestadual e internacional (4929-9/04); transporte
maritimo de cabotagem - passageiros (50114/02); transporte maritimo de longo curso
- passageiros (5012-2/02); transporte aquaviario para passeios turisticos (5099-8/01);
restaurantes e similares (56112/01); bares e outros estabelecimentos
especializados em servir bebidas, sem entretenimento (5611-2/04); bares e outros
estabelecimentos especializados em servir bebidas, com entretenimento (5611-
2/05); agéncias de viagem (79112/00); operadores turisticos (7912-1/00);
atividades de museus e de exploracdo de lugares e prédios histdricos e atragdes
similares (9102-3/01); atividades de jardins botanicos, zooldgicos, parques nacionais,
reservas ecoldgicas e areas de prote¢do ambiental (9103-1/00); parques de diversdo e
parques tematicos (9321-2/00); atividades de organizagdes associativas ligadas a
cultura e a arte (9493-6/00). [...]” (g.n.)

Dado este arcabougo normativo, passo a analise da legalidade do quanto
disposto no § 2°, do artigo 1°, da Portaria ME n.° 7.163/2021.

O poder regulamentar ¢ uma das formas de manifestagdao da fungdo normativa
do Poder Executivo, que no exercicio dessa atribui¢ao pode editar atos normativos que visem
explicitar a lei, para sua fiel execu¢do. No ordenamento juridico brasileiro (artigo 84, IV, da
CF), nos limites do principio da legalidade, o ato regulamentar se limita a estabelecer normas
sobre a forma como a lei serd cumprida pela Administragdo, de sorte que nao pode estabelecer
normas contra legem ou ultra legem, nem pode inovar na ordem juridica, criando direitos,
obrigacgdes, proibi¢cdes, medidas punitivas (PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. 36. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 132-133).
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Em andlise mais detida sobre a questdo, revendo posicionamento
anteriormente manifestado, tenho que a pretensdo de regulamentacdo sobreveio indevida
inovagdo juridica, com restricio de direitos do contribuinte, na medida em que,
originariamente, a lei instituidora do PERSE nao estabeleceu qualquer exigéncia relacionada
a regularidade no Cadastur e, por consequéncia, tampouco estabeleceu limite temporal para
tal regularizagdo, para o fim do enquadramento no Programa das pessoas juridicas
prestadoras de servigos qualificadas, dentre outros, como restaurantes, cafeterias, bares e
similares.

Quanto ao ponto, importante frisar que a Lei n.° 11.771/2008, indicada no ato
normativo infralegal para justificar a exigéncia de regularidade no Cadastur, ndo estabelecia,
e permanece nao estabelecendo, qualquer obrigatoriedade para que se cadastrem no
Ministério do Turismo as pessoas juridicas prestadoras de servigcos qualificadas, dentre
outros, como restaurantes, cafeterias, bares e similares; tal medida, nos estritos termos do
paragrafo Unico de seu artigo 21, consiste numa faculdade.

O artigo 22 da Lein.® 11.771/2008 obriga ao cadastro no Ministério do Turismo
apenas e tdo somente os prestadores de servigos turisticos, os quais, por seu turno, encontram-
se elencados nos incisos I a VI, do caput, do artigo 21 do referido ato legal.

E verdade que, com a edi¢ao da Lei n.° 14.592/2023, a exigéncia de cadastro
no Ministério do Turismo passou a ser requisito indispensdvel para o enquadramento no
PERSE; contudo, a alteragdo legislativa posterior ndo tem o condao de legitimar pretérito ato
infralegal, tampouco pode atingir os fatos geradores que lhe precedem, sob pena de ofensa
ao principio da irretroatividade (artigo 150, I11, a, da CF).

Nao ¢ demais ressaltar que a Lei que estabelece restricao a beneficio fiscal,
que implique na sua reducao ou revogac¢ao, esta sujeita ao principio da anterioriedade, seja a
anterioridade de exercicio (artigo 150, III, b, da CF), seja a anterioridade nonagesimal (alinea
¢), de acordo com o respectivo tributo (§ 1°). ~

Assim, a exigéncia prevista na Lei n.° 14.592/2023 quanto a situagdo regular
no Cadastur, na data de 18.03.2022, para fins de fruicdo dos beneficios do PERSE sera
aplicada aos contribuintes que requereram sua adesdo ao Programa, administrativa ou
judicialmente, ap6s sua vigéncia, em 30.05.2023; quanto aos que j& se encontravam no
Programa ou requereram sua adesdo previamente a vigéncia da nova Lei, a restricdo ao
beneficio fiscal devera observar o critério da anterioridade de exercicio em relagdo ao IRPJ
e a anterioridade nonagesimal quanto as contribuicdes a seguridade social.

Desta sorte, de rigor o reconhecimento da ilegalidade do quanto disposto no §
2°, do artigo 1°, da Portaria ME n.° 7.163/2021 e, por consequéncia, o direito ao
enquadramento no PERSE do contribuinte prestador de servigos qualificados como
restaurantes, cafeterias, bares e similares, sem que se lhe exija a comprovacao de situagao
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regular no Cadastur na data publicacdo do artigo 4° da Lei n.° 14.148/2021 (em 18.03.2022),
observada a sujeicdo a anterioridade constitucional da restricdo prevista na Lei n.°
14.592/2023.

Aduzo que o prazo de duragdo da benesse, ao meu sentir excessivo, foi uma
op¢ao politica, cujo mérito esta fora do ambito de atuacdo do Judicidrio.

Ressalto inexistir pleito de repeticdo de eventual indébito.

Custas na forma da lei. Sem condenacao em honorarios advocaticios,
conforme disposi¢do do artigo 25 da Lei n.° 12.016/09.

Ante o exposto, pedindo vénias para divergir de Sua Exceléncia, dou
provimento a apelacdo da parte impetrante para conceder a seguranca a fim de lhe assegurar
o enquadramento no PERSE, independentemente da comprovagdo de situacdo regular no
Cadastur em 18.03.2022, observada a sujei¢ao a anterioridade constitucional da restri¢ao
prevista na Lei n.° 14.592/2023.

E como voto.

QS
PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 32 Regiao 3 Turma

APELACAO CIVEL (198) N° 5001664-75.2022.4.03.6115 RELATOR:

Gab. 10 - DES. FED. CONSUELO YOSHIDA

APELANTE:

Advogados do(a) APELANTE: FABIO JORGE CAVALHEIRO - SP199273-A, JOSE NORIVAL PEREIRA JUNIOR -
SP202627-A

APELADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL, DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM RIBEIRAO
PRETO/SP

PROCURADOR: PROCURADORIA-REGIONAL DA FAZENDA NACIONAL DA 32 REGIAO, UNIDADE DE
REPRESENTACAO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

OUTROS PARTICIPANTES:

VOTO

Instituido pela Lei 14.148/2021 com o objetivo de criar condicoes para
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mitigar as perdas impostas ao setor de eventos em razao do reconhecimento do
estado de calamidade publica pelo Decreto Legislativo 6/2020 e das medidas de
isolamento adotadas para enfrentamento da pandemia da Covid-19, o Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE) traz acoes emergenciais e
temporarias, dentre as quais, a reducao a zero, pelo prazo de 60 meses, das aliquotas
de PIS, COFINS, CSLL e IRPJ incidentes sobre o resultado auferido pelas pessoas
juridicas pertencentes ao setor nas atividades relacionadas em ato do Ministério da
Economia.

Confira-se:

Art. 2° Fica instituido o Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos (Perse), com o objetivo de criar condigcoes para que o setor de eventos
possa mitigar as perdas oriundas do estado de calamidade piiblica
reconhecido peloDecreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se pertencentes ao setor de eventos
as pessoas juridicas, inclusive entidades sem fins lucrativos, que exercem as
seguintes atividades econémicas, direta ou indiretamente:

I - realizacdo ou comercializacio de congressos, feiras, eventos
esportivos,sociais, promocionais ou culturais, feiras de negocios,shows,
festas, festivais, simposios ou espetaculos em geral, casas de
eventos,buffetssociais e infantis, casas noturnas e casas de espetaculos;

II - hotelaria em geral;
IIT - administracgdo de salas de exibicdo cinematogrdfica; e

IV - prestacao de servicos turisticos, conforme oart. 21 da Lei n° 11.771, de
17de setembro de 2008.

§ 29 Ato do Ministério da Economia publicara os cédigos da Classificagdo
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) que se enquadram na definicdo
de setor de eventos referida no § 1° deste artigo.

Nesse contexto, por exigéncia do art. 2°, § 2°, da Lei 14.148/2021, o
Ministério da Economia editou a Portaria ME 7.163/2021 para definir os cédigos da
Classificacao Nacional de Atividades Economicas - CNAE que se consideram
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setor de eventos para fins de enquadramento no PERSE.

No anexo I, relaciona os codigos CNAE de atividades diretamente
ligadas ao setor de eventos e, portanto, englobadas no PERSE. No anexo II, elenca
codigos CNAE de atividades diversas que, embora a rigor nao associadas ao setor de
eventos, podem estar abarcadas pelo PERSE quando seus exploradores forem
considerados prestadores de servicos turisticos (conforme art. 21 da Lei
11.711/2008).

PORTARIA ME N° 7.163, DE 21 DE JUNHO DE 2021

Define os codigos da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas CNAE
que se consideram setor de eventos nos termos do disposto no § 1° do art. 2°
da Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021.

O MINISTRO DE ESTADO DA ECONOMIA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o inciso II do paragrafo unico do art. 87 da Constituicdo, e tendo em
vista o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021, ,
resolve:

Art. 1° Definir os cédigos da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas
- CNAE que se consideram setor de eventos nos termos do disposto no § 1° do
art. 2° da Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021, na forma dos Anexos I e II.

§ 19 As pessoas juridicas, inclusive as entidades sem fins lucrativos, que ja
exerciam, na data de publicacdo da Lei n°® 14.148, de 2021, as atividades
economicas relacionadas no Anexo I a esta Portaria se enquadram no
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos - Perse.

§ 29 As pessoas juridicas que exercem as atividades econoémicas relacionadas
no Anexo II a esta Portaria poderao se enquadrar no Perse desde que, na data
de publicacdo da Lei n® 14.148, de 2021, sua inscri¢do ja estivesse em situag@o
regular no Cadastur, nos termos do art. 21 e do art. 22 da Lei n° 11.771, de 17
de setembro de 2008.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo

Assim disciplina a Lei 11.771/2008, que dispoe sobre a Politica Nacional de

Turismo:
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Art. 21. Consideram-se prestadores de servigos turisticos, para os fins desta
Lei, as sociedades empresarias, sociedades simples, os empresarios
individuais e 0s servigos sociais autonomos que prestem servicos turisticos
remunerados e que exercam as seguintes atividades econdmicas
relacionadasa cadeia produtiva do turismo:

I - meios de hospedagem;

IT - agéncias de turismo;

IIT - transportadoras turisticas;

IV - organizadoras de eventos; V - parques tematicos; e VI - acampamentos
turisticos.

Paragrafo tunico. Poderdo ser cadastradas no Ministério do Turismo,
atendidas as condicoes proprias, as sociedades empresarias que prestem os
seguintes servigos:

I - restaurantes, cafeterias, bares e similares;

IT - centros ou locais destinados a convencoes e/ou a feiras e a exposi¢oes
esimilares;

IIT - parques temdticos aquaticos e empreendimentos dotados de
equipamentos de entretenimento e lazer;

IV - marinas e empreendimentos de apoio ao turismo nautico ou a
pescadesportiva;

V- casas de espetaculos e equipamentos de animacdo turistica;

VI - organizadores, promotores e prestadores de servicos de infra-
estrutura,locacdo de equipamentos e montadoras de feiras de negocios,
exposicoes e eventos;

VII - locadoras de veiculos para turistas; e

VIII- prestadores de servicos especializados na realizagdo e promogdo
dasdiversas modalidades dos segmentos turisticos, inclusive atracoes
turisticas e empresas de planejamento, bem como a prdatica de suas
atividades.

Art. 22. Os prestadores de servicos turisticos estdao obrigados ao cadastro no
Ministério do Turismo, na forma e nas condicdes fixadas nesta Lei e na sua
regulamentacao.

§ 1° As filiais sao igualmente sujeitas ao cadastro no Ministério do Turismo,
exceto no caso de estande de servico de agéncias de turismo instalado em local
destinado a abrigar evento de cardter temporario e cujo funcionamento se
restrinja ao periodo de sua realizacado.

§ 2° O Ministério do Turismo expedira certificado para cada cadastro
deferido, inclusive de filiais, correspondente ao objeto das atividades
turisticas a serem exercidas.

§ 3° Somente poderdo prestar servicos de turismo a terceiros, ou
intermedialos, os prestadores de servicos turisticos referidos neste artigo
quando devidamente cadastrados no Ministério do Turismo.

§ 40 O cadastro tera validade de 2 (dois) anos, contados da data de emissao
do certificado.

§ 50 O disposto neste artigo ndo se aplica aos servicos de transporte aéreo.

(...)
Art.33. Sao direitos dos prestadores de servigos turisticos cadastrados no

Ministério do Turismo,resguardadas as diretrizes da Politica Nacional de
Turismo, na _forma desta Lei:
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I-o acesso a programas de apoio, financiamentos ou outros beneficios
constantes da legislacao de fomento ao turismo;

O legislador expressamente definiu quais sao atividades tipicas da
"cadeia produtiva do turismo" (caputdo art. 21), que exigem a inscricao dos
prestadores de servico no Ministério do Turismo, e quais sao atividades equiparadas
(paragrafo tinico do art. 21), para cuja exploracao nao se exige o cadastro, obrigatério
apenas para fins de acesso a programas de apoio, financiamentos ou outros
beneficios constantes da legislacao de fomento ao turismo (art. 33, I).

Logo, a exigéncia de inscri¢ao prévia no CADASTUR para usufruir dos
beneficios do programa nao restringe ou limita o escopo do PERSE, na medida em
que estende o beneficio a empresas que exploram atividades tipicamente estranhas
ao setor de turismo e eventos (por exemplo, "manutencdo e reparacao de
embarcacoes e estruturas flutuantes”, "servicos maritimos de cabotagem”,
“restaurantes”, “bares” ou “lanchonetes”). E tal exigéncia, embora conste
expressamente da Portaria ME 7.163/2021, apenas repete o que disciplina a Lei
11.771/2008. Nao desborda, assim, o ato do Ministério da Economia de sua funcao
regulamentar, inexistindo qualquer ilegalidade ou abuso a atrair a interferéncia do
Poder Judiciario.

E como tem julgado esta Corte em casos semelhantes:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO. PROGRAMA
ESPECIAL DE RETOMADA DO SETOR DE EVENTOS - PERSE. LEI
14.148/2021. PREVIA INSCRICAO NO CADASTUR. PORTARIA ME N°
7.163/2021. LEI n° 11.771/2008. OBRIGATORIEDADE.

- A concessao dos beneficios do Programa Emergencial de Retomada do Setor
de Eventos —Perse, instituido pela Lei n° 14.148/2021, alcanca as pessoas
Jjuridicas prestadoras de servicos turisticos regularmente cadastradas no
Ministério do Turismo (CADASTUR). A exigéncia do cadastro junto ao
Ministério do Turismo nao decorre da Portaria ME n° 7.163/2021, mas sim
da proépria Lei n° 11.771/2008, sendo legitima tal exigéncia.

- A impetrante ndo preencheu requisito da legislacdo para usufruir dos
beneficios previstos no Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos, qual seja, inscricao no CADASTUR a época de institui¢ao do PERSE.

-Em se tratando de beneficio fiscal outorgado ao contribuinte, as
deducoesfiscais devem obedecer aos critérios e condicoes previamente
estabelecidos na lei e sobre os quais paira interpretacdo restritiva, consoante
disposto no art. 111 do CTN.

- Recurso de apelagdo nao provido
(TRF 3% Regido, 6% Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL -

500404907.2023.4.03.6100, Rel. Desembargador Federal LUIZ ALBERTO
DE SOUZA RIBEIRO, julgado em 07/10/2023, Intimacgdo via sistema DATA:
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09/10/2023)

MANDADO DE SEGURANCA. PROGRAMA EMERGENCIAL DE
RETOMADA DO SETOR DE RESTAURANTES. REGISTRO NO MINISTERIO
DO TURISMO. CADASTUR. LEI N° 11.771/2008. PORTARIA MINISTERIAL
N° 7.163/2021. LEGALIDADE DA EXIGENCIA.

1. O Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos/PERSE
foiinstituido pela Lei n° 14.148/21, visando a retomada do setor econémico
de eventos, severamente abalado durante a fase mais grave da pandemia
da COVIDio.

2. Foi direcionado especialmente a empresas vinculadas a atividades de
realizacdo ou comercializacdo de congressos, feiras, eventos esportivos,
sociais, promocionais ou culturais, feiras de negdcios, shows, festas,
festivais, simposios ou espetaculos em geral, casas de eventos, buffets
sociais e infantis, casas noturnas e casas de espetaculos; hotelaria em geral;
administracao de salas de exibicdo cinematogrdfica; e prestacdo de
servicos turisticos.

3.Ndo ha que falar em inconstitucionalidade ou ilegalidade na
disciplinanormativa do PERSE - Programa Emergencial de Retomada do
Setor de Eventos, considerando que a Portaria ME 7.163/2021 contemplou
o comando legal ao especificar os tipos de atividade integrados no setor de
eventos, de modo que a exigéncia de inscricdao regular no CADASTUR ndo
viola o principio da legalidade e da hierarquia normativa, visto que adotou
critério em conformidade com a legislacao reguladora do préprio setor de
servigos turisticos.

4. Importante esclarecer que o registro prévio no CADASTUR é exigénciaque
decorre ndo apenas da aludida Portaria, mas também da legislacdo que
rege o Setor de Turismo, qual seja, a Lei n° 11.771/2008, que dispoe sobre a
Politica Nacional de Turismo e estabelece, em seu art. 22, a necessidade do
CADASTUR .

5. A exigéncia da prévia inscri¢do perante o Cadastur é medida que se
impoepara o gozo dos beneficios instituidos pelo Perse, ndo havendo
qualquer espécie de ilegalidade na observancia e efetivo cumprimento de tal
exigéncia.

6. Na espécie, embora a impetrante desenvolva atividade que se enquadrano
Anexo II da Portaria ME 7.163/2021 e na previsdo da Lei n° 14.148/2021,
ela ndo se encontra regularmente inscrita no Cadastrur, razao pela qual
ndo cumpriu o requisito de enquadramento para admissdo no Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos.

7. Ndo ha que se falar em ofensa ao principio da isonomia, previsto nos
arts.5°, caput, I e 150, II da Constituicdo Federal, porquanto nao ha
tratamento tributario distinto entre os contribuintes que se encontram na
mesma situacgdo. Ora, o simples fato de pertencerem ao mesmo setor nao é
suficiente para equiparar aqueles que estdo regulares dos que ndao estao,
uma vez que estar na mesma situagdo ndo é, apenas, pertencer ao mesmo
setor.
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8. Permitir ao contribuinte, que ndo exercia atividade ligada ao setor de
eventos no momento da edi¢do da Lei n°® 14.148/2021 usufruir do
programa, equivaleria a desconsiderar toda a finalidade e regramento do
PERSE, tendo em vista que se esta diante de beneficio fiscal, e nao de direito
subjetivo dos contribuintes.

9. Apelo desprovido.

(TRF 3% Regido, 4% Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL -
501761387.2022.4.03.6100, Rel. Desembargador Federal MARCELO
MESQUITA SARAIVA, julgado em 22/08/2023, Intimacdo via sistema DATA:
30/08/2023)

DIREITO TRIBUTARIO. LEI 14.148/2021. PROGRAMA EMERGENCIAL DE
RETOMADA DO SETOR DE EVENTOS - “PERSE”. REGISTRO NO
MINISTERIO DO TURISMO. CADASTUR. LEI 11.771/2008. PORTARIA
7.163/2021. MINISTERIO DA ECONOMIA. VALIDADE DA EXIGENCIA.
REQUISITOS NAO PREENCHIDOS.

1. A Lei 14.148/2021 instituiu o Programa Emergencial de Retomada do
Setor de Eventos — PERSE com objetivo “de criar condi¢bes para que o
setor de eventos possa mitigar as perdas oriundas do estado de
calamidade piiblica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020”, permitindo ao Executivo, dentre outras medidas,
disponibilizar “modalidades de renegociacdo de dividas tributdrias e nao
tributarias, incluidas aquelas para com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), nos termos e nas condicoes previstos na Lei n° 13.988, de
14 de abril de 2020” (artigo 3°); reduzir a “0% (zero por cento) pelo prazo
de 60 (sessenta) meses, contado do inicio da producdo de efeitos desta Lei,
as aliquotas dos seguintes tributos incidentes sobre o resultado auferido
pelas pessoas juridicas de que trata o art. 2° desta Lei: I - Contribuicdo
para os Programas de Integracgdo Social e de Formacgdo do Patrimoénio do
Servidor Publico (Contribuicao PIS/Pasep); II - Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins); III - Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL); e IV - Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ)”.

2. A14.148/2021 considerou integrados ao setor de eventos pessoas juridicas,
inclusive entidades sem fins lucrativos, com atuac¢do em atividades
econdmicas, direta ou indiretamente, nos termos do artigo 2°; e, por sua
vez, quanto aos servicos turisticos, o artigo 21 da Lei 11.771/2008 dispos
sobre o que sdo considerados prestadores de servicos, e no artigo 22 tratou
da obrigatoriedade, para empresas do ramo, de cadastro junto Ministério
do Turismo. Diante do arcabouco legal, que envolve tais leis, foi editada a
Portaria ME 7.163/2021, que tratou da inscricdo regular no Cadastur para
enquadramento no PERSE, nos termos da Lei 11.771/2008.

3. Os beneficios concedidos, sobretudo tributarios, podem ser objeto de
normas complementares, nos termos do artigo 100, CTN, interpretando-
se literalmente a legislacao tributaria que trate de suspensdo ou exclusdo
de crédito tributario, outorga de isencdo e dispensa do cumprimento de
obrigacoes tributarias acessorias (artigo 111, CTN). Ndo existe, pois,
reserva legal, sendo para efeito de instituicdo ou majoracao de tributos,
razdo pela qual a lei pode instituir beneficio fiscal e as normas
complementares podem dispor acerca da respectiva aplicacdo, observada
a hierarquia normativa de contetido, sem a necessaria exigéncia da forma
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da lei para a disciplina da matéria, dentro, assim, do principio da
legalidade em sentido amplo.

4. A exigéncia de inscricdo regular no Cadastrur ndo viola o principio
dalegalidade e da hierarquia normativa de conteudo da Portaria ME
7.163/2021 em relacdo a Lei 14.148, de 2021, por se tratar de aspecto
essencial a identificacdo objetiva dos beneficiarios do tratamento fiscal
favoravel, e ter sido adotado critério em conformidade com a legislacdo
reguladora do proprio setor de servicos turisticos. Perceba-se que o artigo
29 da Lei 14.148/2021, para fins dos beneficios tributarios, equiparou
diversos ramos de atividade economica, nos incisos do § 1°, destacando,
em relacdo aos prestadores de servicos turisticos, a definicdo e o
tratamento dado pelo artigo 21 da Lei 11.771/2008.

5. O ramo de atividade, exercido pela impetrante é, especificamente, o
descrito no inciso IV do § 1° do artigo 2° da Lei 14.148/2021, ndo se
tratando, pois, de empresa do setor de congressos, feiras e eventos, de
hotelaria em geral ou de administracio de salas de exibi¢ao
cinematografica, tratados nos incisos I a III do § 1° do preceito legal
destacado. Embora alegado que o paragrafo iinico do artigo 21 da Lei
11.771/2008 previa facultatividade do Cadastrur para as atividades
descritas nos respectivos incisos - dentre 0s quais 0s servigos de
restaurantes, cafeterias, bares e similares -, é certo a legislacdo apenas
ofereceu a contrapartida da inclusdo de tais atividades, previstas nos
incisos do paragrafo tinico do artigo 21, na Politica Nacional de Turismo
caso houvesse o cumprimento da exigéncia, prevista no artigo 22, de
cadastro no Ministério do Turismo. Assim, o setor de restaurantes,
cafeterias, bares e similares, dentre outros, nao era obrigado ao cadastro
no Ministério do Turismo, sendo facultativo fazé-lo, porém somente com o
cumprimento de tal exigéncia, a que se refere o artigo 22, é que poderiam
participar dos beneficios e vantagens da Politica Nacional de Turismo. E
expressa e inequivoca a Lei 11.771/2008 neste sentido, ao dispor que: "Art.
33. Sdo direitos dos prestadores de servicos turisticos cadastrados no
Ministério do Turismo, resguardadas as diretrizes da Politica Nacional de
Turismo, na forma desta Lei: I - o acesso a programas de apoio,
financiamentos ou outros beneficios constantes da legislacdo de fomento
ao turismo; (...)".

6. Os setores de atividade previstos nos incisos do pardgrafo unico do
artigo21 da Lei 11.771/2008, dentre dos quais se insere a impetrante,
devem cumprir a exigéncia do artigo 22 para serem beneficiados pela
Politica Nacional de Turismo, a demonstrar que a previsdo do § 2° do
artigo 1° da Portaria ME 7.163/2021 encontra-se em plena conformidade
com o ordenamento juridico, sem produzir qualquer inovacdo ou
contrariedade a Lei 14.148/2021, que disciplina o PERSE e que, ao tratar
do alcance do programa de beneficios fiscais e tributarios, adotou critérios
objetivos da Lei 11.771/2008, no que fixou os requisitos para
enquadramento de empresas no setor de servicos turisticos.

7. A conjugacdo de ambas as leis - a do PERSE e a da Politica Nacional
deTurismo -, evidencia que somente podem atuar como prestadores de
servicos turisticos os previamente cadastrados no Ministério do Turismo,
de modo que o beneficio fiscal concedido a partir da Lei 14.148/2021
somente poderia atingir quem ja atuava regularmente no setor, mediante
registro da atividade, dada a propria natureza emergencial e temporaria
das acgoes adotadas para compensacdao das medidas de isolamento ou de
quarentena no enfrentamento da pandemia sanitaria. A legislagao
delimitou o alcance das pessoas juridicas contempladas com o beneficio
fiscal, dela excluindo, claramente, diante de sua proépria finalidade, a
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prestacdo de servico de turismo irregular porque sem prévio cadastro
junto ao Ministério do Turismo, ou a atuac¢do econdémica em periodo
distinto e posterior ao atingido pelos efeitos da politica para cuja
compensacdo excepcional foi instituida a legislacdo em referéncia. A
politica de compensacdo excepcional ndo se destinou a toda e qualquer
pessoa juridica do setor de turismo, mas exclusivamente para aquelas que,
previamente cadastradas conforme a lei, atuaram e sofreram os efeitos
das politicas de restricdo da pandemia no respectivo periodo.

8. E inequivoco, pois, como destacado, que a portaria ministerial ndo
inovouo ordenamento legal, mas apenas a disciplinou de acordo com a
finalidade, contetido e objeto da prépria legislacao, explicitando o alcance
nela materialmente contido, razdo pela qual a pretensdo de afastar a
delimitac¢do - que, como visto, decorre ndo da portaria em si, mas do
regime vigente, seja a Lei 14.148/2021, que instituiu regime de beneficios,
seja a Lei 11.771/2008, que trata da disciplina da prestagao dos servicos de
turismo - incorre em ilegalidade, ao almejar a ampliacao do beneficio
fiscal, em detrimento ndo apenas do principio da legalidade, como o da
interpretacao literal da legislacdo tributaria em casos que tais.

9. Nem se alegue, assim, violacdo aos principios da isonomia e livre
concorreéncia, pois difere, substancialmente, por forca de lei e ndo apenas
de mera portaria ministerial, a condicao legal de quem é prestador de
servicos turisticos, observando, assim, a exigéncia de cadastrado no
Ministério do Turismo, daqueles que ndo o s@o. A ofensa a tais principios
ocorreria se admitida fosse, como se pretende no caso, concessdo de
beneficios fiscais e tributarios reservados apenas a pessoas juridicas com
atuacgao regular como prestador de servigos turisticos, nos termos da
legislacado.

10. Apelacdo desprovida.

(TRF 3% Regido, 3% Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL -
500226627.2022.4.03.6128, Rel. Desembargador Federal LUIS CARLOS
HIROKI MUTA, julgado em 12/09/2023, Intimacgdo via sistema DATA:
15/09/2023)

Ademais, nao fere o principio da isonomia a reducao da aliquota dos
tributos apenas para os prestadores de servicos de turismo e eventos. Ao contrario,
a distincdo visa exatamente reequilibrar as condicoes de competicao saudavel
concedendo compensacoes aqueles que tiveram suas atividades mais afetadas pelas
medidas de isolamento impostas pela pandemia de Covid-19. E também por esse
motivo que somente aqueles que ja possuiam inscricio no CADASTUR quando da
publicacao da lei que instituiu o PERSE poderiam dele se beneficiar. Nesse sentido:

https://pje2g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=9c882815f097718fe7ebe3...

16/20



12/01/2024, 14:58 - Processo Judicial Eletrénico - TRF3 - 2° Grau

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO. PROGRAMA
ESPECIAL DE RETOMADA DO SETOR DE EVENTOS - PERSE. LEI
14.148/2021. SETOR TURISTICO. LEI 11.771/08. PORTARIA ME 7.163/2021.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E ISONOMIA. NAO
CONFIGURACAO. RECURSO DESPROVIDO.

- A Lei n° 14.148/21 instituiu, entre outros beneficios, em seu art. 4°, a reducdao
a zero das aliquotas para os tributos PIS/PASEP, COFINS, CSLL e IRPJ pelo
prazo de 60 (sessenta meses) para as pessoas juridicas que exercem
atividades econémicas ligadas ao setor de eventos, nos termos da legislacao
de regéncia. Deve-se ressaltar que o artigo 4° foi vetado por ocasido da
primeira publicacao da lei, ocorrida em 04/05/2021. O veto, todavia, foi
revisto e derrubado pelo Congresso Nacional e a lei foi republicada em
18/03/2022, data na qual passou a viger o citado dispositivo. O inciso IV do
§ 1° do artigo 2° dessa lei, no que tange a defini¢do de prestacdo de servigos
turisticos, remete ao artigo 21 da Lei n° 11.771/2008. De acordo com essa
norma, que dispoe sobre a Politica Nacional de Turismo, para aqueles cuja
atividade se enquadra no pardagrafo unico, o registro no CADASTUR é uma
faculdade e nao um dever.

- A fim de dar cumprimento ao § 2° do artigo 2° da Lei n°® 14.148/21, foieditada
a Portaria ME n° 7163/2021, que definiu os codigos da Classificacdo
Nacional de Atividades Econdémicas — CNAE, que se consideram setor de
eventos.

-No CNPJ da recorrente (id 274316340), consta que exerce atividade de
consultoria em gestao empresarial, exceto consultoria técnica especifica desde
22/10/2010, a qual esta relacionada no anexo II da portaria.

- Consoante a Lei n° 11.771/2008, a empresa que intenciona fazer jus
aoenquadramento como atividade turistica deve realizar o cadastro junto ao
Ministério do Turismo, conforme versa o artigo 22 da Lei 11.771/2008. Por
fim, ao se admitir como empresa do ramo turistico, na forma dessa lei, passa
a estar sujeita a direitos, obrigacoes e sangoes (artigos 33, 34, 35 e 36).

- Em suma, conforme as normas citadas da Lei n° 11.771/2008, a empresaque
nao exerce essencialmente atividade turistica, mas que eventualmente a ela
possa estar relacionada, nao tem obrigacdo de se cadastrar no CADASTUR,
porém se quiser se beneficiar dessa condicdo precisa ter esse registro, a
partir do qual passa a ser sujeito de direitos e obrigacoes nos termos
estabelecidos. Desse modo, estd claro que a portaria ndo inovou no ponto em
que exige a regularidade cadastral do candidato aos beneficios fiscais
mencionados. Ademais, ndo se vislumbra ofensa ao principio da igualdade
como quer fazer crer a apelante, ao contrario, a norma visa claramente a
sua observancia, uma vez que aqueles que ndo possuem cadastro ndo estao
sujeitos as mesmas imposicoes legais, ou seja, estdo em situacdao distinta
daqueles que o legislador pretendeu beneficiar.

-No que toca a exigéncia temporal de estar com a situacdo regular no
CADASTUR na data de publicacdo da Lei n° 14.148, de 2021, também nao se
constata violacdo ao principio da legalidade, eis que a norma
regulamentadora somente explicitou o que é do espirito da lei, ou seja,
beneficiar aquelas atividades que o legislador considerou que, em razdao dos
graves danos causados pelas medidas de combate a pandemia da COVID 19,
se impunha uma compensacgao emergencial. Destarte, o cadastro posterior
ndo cumpre o objetivo da propria lei.

- Na espécie, a impetrante ndo comprovou o cadastro, razao pela qual
asentenca deve ser mantida.
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- Apelacao desprovida.

(TRF 39 Regido, 4% Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL -
502243874.2022.4.03.6100, Rel. Desembargador Federal ANDRE
NABARRETE NETO, julgado em 05/10/2023, DJEN DATA: 17/10/2023)

No caso vertente, tendo em vista que o contribuinte nao atende aos
requisitos legais para usufruir dos beneficios do PERSE, deve ser mantida a r. sentenca
apelada.

Em face do exposto, nego provimento a apelacao.

E o voto.

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. PERSE.
EXIGENCIA DE REGULARIDADE NO CADASTUR. RESTAURANTES, CAFETERIAS,
BARES E SIMILARES. ILEGALIDADE PORTARIA ME 7.163/2021. NECESSIDADE DE
OBSERVANICAS DOS PRINCIPIOS DA IRRETROATIVIDADE E ANTERIORIDADE
QUANTO A LEI 14.592/2023. APELAGAO PROVIDA.

1. Discute-se a legalidade da exigéncia prevista no § 2° do artigo 1°, da Portaria ME
n.°7.163/2021, do Ministério da Economia, que, em relagdo as pessoas juridicas
prestadoras de servigos qualificadas, dentre outros, como restaurantes, cafeterias,
bares e similares, condicionou-as a situagéo regular no Cadastro de Prestadores de
Servigos Turisticos — Cadastur na data publicagdo do artigo 4° da Lei n.° 14.148/2021,
em 18.03.2022, para fins de enquadramento no Programa Emergencial de Retomada
do Setor de Eventos — PERSE.

2. A Lei n.° 14.148/2021 instituiu o Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos — PERSE, com o objetivo de criar condigbes para que o setor de eventos
pudesse mitigar as perdas oriundas do estado de calamidade publica. Dentre os
beneficios do Programa foi prevista, inicialmente, a redugéo a zero 0% (zero por cento),
pelo prazo de 60 (sessenta) meses, das aliquotas da tributagao de PIS, COFINS, CSLL
e IRPJ, incidentes sobre as receitas e o resultado auferido pelas pessoas juridicas do
setor de eventos. Ressalta-se que, posteriormente, com a vigéncia da Medida
Provisoria n.° 1.147/2022, convertida na Lei n.° 14.592/2023, referida redugao a zero
0% (zero por cento) das aliquotas tributarias passou a incidir, restritivamente, sobre o
resultado auferido pelas pessoas juridicas pertencentes ao setor de eventos nas
atividades relacionadas no ato do Ministério da Economia.

3. A fim de delimitar as pessoas juridicas do denominado setor de eventos, a Lei n.°
14.148/2021 estabeleceu que se consideram pertencentes ao setor de eventos as
pessoas juridicas, inclusive entidades sem fins lucrativos, que exercem, direta ou
indiretamente, dentre outras atividades econémicas aquela referente a “prestacao de
servigos turisticos, conforme o art. 21 da Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008”.
Em relagado a atividade econdmica de “prestacao de servigos turisticos”, remeteu-se a
Lei n.° 11.771/2008, que, dentre as disposi¢des sobre a Politica Nacional de Turismo,
disciplinou a prestacao de servigos turisticos, seu cadastro, classificagao e fiscalizagao.

4. Editada para o fim de definir os cédigos da Classificagdo Nacional de Atividades
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Econbmicas - CNAE que se consideram inclusos no denominado setor de eventos, a
Portaria ME n.° 7.163/2021, do Ministério da Economia, restou expresso no § 2°, de seu
artigo 1°, a exigéncia de situagao regular no Cadastur na data publicagdo do artigo 4° da
Lei n.° 14.148/2021 (em 18.03.2022), para que as pessoas juridicas prestadoras de
servigos qualificadas, dentre outros, como restaurantes, cafeterias, bares e similares,
pudessem ser enquadradas no PERSE

5. Posteriormente, a Lei n.° 14.592/2023, publicada em 30.05.2023, alterando em parteas
disposi¢cdes da Lei n.° 14.148/2021, passou a exigir, para o enquadramento no PERSE,
a regularidade, em 18 de margo de 2022, da situagdo no Cadastur quanto as pessoas
juridicas prestadoras de servigos qualificadas, dentre outros, como restaurantes,
cafeterias, bares e similares.

6. O poder regulamentar € uma das formas de manifestagéo da fungédo normativa doPoder
Executivo, que no exercicio dessa atribuicao pode editar atos normativos que visem
explicitar a lei, para sua fiel execugc&o. No ordenamento juridico brasileiro (artigo 84, 1V,
da CF), nos limites do principio da legalidade, o ato regulamentar se limita a estabelecer
normas sobre a forma como a lei sera cumprida pela Administracdo, de sorte que nao
pode estabelecer normas contra legem ou ultra legem, nem pode inovar na ordem
juridica, criando direitos, obrigagdes, proibicdes, medidas punitivas (PIETRO, Maria
Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. 36. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 132-
133).

7. A pretensdo de regulamentacdo sobreveio indevida inovacdo juridica, com restricdo
dedireitos do contribuinte, na medida em que, originariamente, a lei instituidora do
PERSE néao estabeleceu qualquer exigéncia relacionada a regularidade no Cadastur e,
por consequéncia, tampouco estabeleceu limite temporal para tal regularizagéo, para o
fim do enquadramento no Programa das pessoas juridicas prestadoras de servigos
qualificadas, dentre outros, como restaurantes, cafeterias, bares e similares.

8. Importante frisar que a Lei n.° 11.771/2008, indicada no ato normativo infralegal
parajustificar a exigéncia de regularidade no Cadastur, ndo estabelecia, e permanece
nao estabelecendo, qualquer obrigatoriedade para que se cadastrem no Ministério do
Turismo as pessoas juridicas prestadoras de servigos qualificadas, dentre outros, como
restaurantes, cafeterias, bares e similares; tal medida, nos estritos termos do paragrafo
unico de seu artigo 21, consiste numa faculdade. O artigo 22 da Lei n.° 11.771/2008
obriga ao cadastro no Ministério do Turismo apenas e tdo somente os prestadores de
servigos turisticos, os quais, por seu turno, encontram-se elencados nos incisos | a VI,
do caput, do artigo 21 do referido ato legal.

9. Com a edicdo da Lei n.° 14.592/2023 a exigéncia de cadastro no Ministério do
Turismopassou a ser requisito indispensavel para o enquadramento no PERSE;
contudo, a alteracio legislativa posterior ndo tem o condao de legitimar pretérito ato
infralegal, tampouco pode atingir os fatos geradores que Ihe precedem, sob pena de
ofensa ao principio da irretroatividade (artigo 150, I, a, da CF). Nao é demais ressaltar
que a Lei que estabelece restricao a beneficio fiscal, que implique na sua reducéo ou
revogacao, esta sujeita ao principio da anterioridade, seja a anterioridade de exercicio
(artigo 150, Ill, b, da CF), seja a anterioridade nonagesimal (alinea c), de acordo com o
respectivo tributo (§ 1°). Assim, a exigéncia prevista na Lei n.° 14.592/2023 quanto a
situagao regular no Cadastur, na data de 18.03.2022, para fins de fruicao dos beneficios
do PERSE sera aplicada aos contribuintes que requereram sua adesao ao Programa,
administrativa ou judicialmente, apos sua vigéncia, em 30.05.2023; quanto aos que ja
se encontravam no Programa ou requereram sua adesao previamente a vigéncia da
nova Lei, a restricdo ao beneficio fiscal devera observar o critério da anterioridade de
exercicio em relagdo ao IRPJ e a anterioridade nonagesimal quanto as contribui¢cdes a
seguridade social.

10. Reconhecida a ilegalidade do quanto disposto no § 2°, do artigo 1°, da Portaria ME
n.°7.163/2021 e, por consequéncia, o direito ao enquadramento no PERSE do
contribuinte prestador de servigos qualificados como restaurantes, cafeterias, bares e
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similares, sem que se lhe exija a comprovagao de situagao regular no Cadastur na data
publicagdo do artigo 4° da Lei n.° 14.148/2021 (em 18.03.2022), observada a sujeigao
a anterioridade constitucional da restricio prevista na Lei n.° 14.592/2023.

11. Apelagéo provida. Seguranga concedida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, A Turma, nos termos
do art. 942 CPC, por maioria, deu provimento a apelagao, nos termos do voto do Des. Fed.
CARLOS DELGADO, com quem votaram os Des. Fed. RUBENS CALIXTO e NERY
JUNIOR, vencidas a Relatora e a Des. Fed. ADRIANA PILEGGI, que Ihe negavam
provimento. Lavrara o acordao o Des. Fed. CARLOS DELGADO, nos termos do relatério e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Assinado eletronicamente por: CARIEGARIE DY ARRRABIELGADO
08/61/2324 393586
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