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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1006803-08.2024.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que ¢ apelante CIA DE
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP, é apelado
MUNICIPIO DE SANTOS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Recurso
conhecido em parte e na parte conhecida nao provido. V. U., de conformidade
com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacao dos Desembargadores RAUL DE FELICE
(Presidente), ERBETTA FILHO E SILVA RUSSO.

Sdo Paulo, 16 de outubro de 2024.
RAUL DE FELICE

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacao Civel n° 1006803-08.2024.8.26.0562
Apelante: Cia de Saneamento Basico Do Estado de Sao Paulo - SABESP
Apelada: Prefeitura Municipal de Santos

Comarca: Santos

VOTO N° 23235

APELACAO CIVEL — Embargos a Execugdo Fiscal —
Municipio de Santos - Sentenga que julgou improcedentes
os embargos e¢ condenou a embargante ao pagamento de
honorarios advocaticios - Pretendido reconhecimento de
isencdo tributaria decorrente de clausula constante do
Contrato de Prestacdo de Servigos Publicos firmado com o
Municipio de Santos — N@o cabimento — Necessidade de lei
especifica que conceda o beneficio de forma expressa —
Aplicagdo do artigo 150, §6°, da Constituigdo Federal e
artigo 176 do Codigo Tributario Nacional — Precedentes —
Imunidade reciproca — Matéria ndo alegada em primeiro
grau — Impossibilidade de apreciacdo por este Tribunal sob
pena de supressdo de instdncia — Sentenga mantida -
Recurso conhecido em parte e na parte conhecida ndo
provido.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelagdo civel interposto por CIA DE
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP em
face da sentenga de fls. 122/123 que julgou improcedentes os embargos a
execu¢ao por ela ajuizados contra a PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTOS, diante da auséncia de comprovacao de lei que conceda a isengao
tributaria a executada, nos termos dos artigos 150, §6°, da Constituicao Federal
e 176 do Codigo Tributario Nacional. Condenou a embargante ao pagamento
das custas, despesas processuais € honorarios advocaticios fixados em 15%

sobre o valor atualizado da causa.
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Alega a apelante, em resumo, que o imdvel tributado integra
area de instalagdes operacionais da Sabesp, sobre a qual ndo ha incidéncia de
impostos conforme expressamente previsto na Cldusula 20, alinea “I”, do
Contrato de Prestacio de Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario firmado com o Municipio de Santos em 29/09/2015,
que regula a relagdo entre a concedente e a concessionaria mediante previsao
de obrigacdes reciprocas; se de um lado exige-se a realizacdo dos servigos
prestados pela embargante, de outro exige-se uma contraprestacao da
municipalidade que € a ndo incidéncia de todos os tributos e pregos publicos; o
contrato se deu em comum acordo ¢ ante a autonomia da vontade e forca
obrigatéria do contrato previstos nos artigos 421 e 422 do Cdédigo Civil,
fazendo lei entre as partes, de modo que a isengao ali prevista se aplica a
espécie; aduz, ainda, que o imovel objeto da execugdo fiscal ¢ de utilidade
publica, tornando-se publico e de uso especial integrante do sistema de
abastecimento de agua (e/ou do esgotamento sanitario) do municipio, logo
comprovada a destinagao do imdvel afeto a prestagao de servigo publico deve
ser reconhecida a nao incidéncia do IPTU sobre o bem, declarando-se a
imunidade tributdria reciproca, conforme jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores. Requer o provimento do recurso para que os embargos sejam

julgados procedentes com a consequente extingdo da execucao fiscal.
Contrarrazdes as fls. 151/154
Recurso tempestivo e preparado (fls. 146/147)

E O RELATORIO.

A Prefeitura Municipal de Santos ajuizou execug¢do fiscal
relativa ao IPTU e Taxa de remocgao de lixo do exercicio de 2022 em face da
Cia. de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP, que

apresentou sua defesa por meio dos presentes embargos fundados na existéncia
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de isencdo tributaria concedida mediante clausula prevista em contrato firmado

entre as partes.

Inicialmente a alegacdo de imunidade reciproca constitui
inovacao recursal, porquanto ndo foram deduzidas perante o Juiz de origem, de
forma que ndo podem ser apreciadas por este Tribunal, sob pena de supressao

de instancia e violagao ao contraditorio e ao direito de defesa da parte adversa.

No mais, o Codigo Tributario Nacional € claro ao dispor que

“a iseng¢do, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei

que especifique as condigoes e requisitos exigidos para a sua concessdo, oS

tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragao” (artigo 176).
Por sua vez, a Constituicao Federal no artigo 150, § 6°, prevé:

“§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redug¢do de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuicoes, so poderad ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem

prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.”.

Portanto, a existéncia de lei especifica concessiva da isenc¢ao

tributaria ¢ imprescindivel para que o contribuinte seja por ela beneficiado.

No caso, a propria Clausula 20 do Contrato de Prestacdo de
Servigos Publicos, em que amparada a pretensdo da apelante, contém a
ressalva de que os direitos e obrigagdes ali especificados foram estabelecidos

no contrato sem prejuizo de outros constantes na legislagao aplicavel.

Assim, nao obstante o municipio tenha se obrigado a conceder
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isengdo tributaria sobre as areas e instalagdes operacionais mediante contrato,
o beneficio podera ser aplicado somente mediante lei especifica, conforme

explicitado.
Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do STJ:

“TRIBUTARIO — IMPOSTOS MUNICIPAIS — ISENCAO
CONCEDIDA POR MEIO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA:
ILEGALIDADE — VIOLACAO DO ART. 176 DO CTN.

1. Nos termos do art. 176 do CTN, a isencdo tributdria
somente pode ser concedida mediante lei especifica, com

exce¢do do ICMS, que se da mediante convénio firmado entre
todos os Estados (art. 150, § 6° c/c 155, § 2° XII, "g", da
CF/88).

2. llegalidade da concessdo de isen¢do de tributos municipais

por resolugdo legislativa.

3. Recurso especial provido” (REsp n. 723.575/MG, relatora
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em

26/6/2007, DJ de 3/8/2007, p. 329.).

Assim também ja decidiu este Tribunal de Justica no

julgamento de apelacdes entre as mesmas partes:

“APELACAO CIVEL - Embargos a Execugdo fiscal - IPTU e
Taxa de Remocdo de Lixo do exercicio de 2018. RECURSO
DA SABESP - Pretendido reconhecimento de isengdo prevista
em contrato de prestacdo de servicos publicos - Ndo
cabimento - Inadmissibilidade de previsdo de isen¢do apenas

em contrato - Inteligéncia do art. 176 do CTN - Precedentes
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deste Tribunal - Sentenga mantida - Recurso da embargante
improvido. RECURSO DO MUNICIPIO - Sentenca que
reconheceu imunidade com relacdo ao IPTU - Sociedade de
economia mista com agoes negociadas em Bolsas de Valores
que ndo faz jus a imunidade reciproca - Entendimento do C.
STF em sede de repercussdo geral - Sentenga reformada -
Recurso da embargada provido” (Apelacio Civel n°
1021730-52.2019.8.26.0562 - 15* Camara de Direito Publico -
Relator Desembargador Eutalio Porto — Data de julgamento:

29/10/2020).

“ APELACAO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL- IPTU e
TAXA DE LIXO - Exercicio de 2017 - SABESP - ISENCAO
FISCAL. Previsdo em clausula contratual que ndo supre a
necessidade de lei especifica - CF, art. 150, § 6° e CIN, art.
176 - Majorag¢do da verba honordria para onze por cento
(11%) sobre duzentos (200) saldarios minimos e nove por

cento (9%) sobre que exceder o referido montante (valor da

causa de R$347.111,83 em junho/2018) CPC, art. 85, §11.

o

Recurso desprovido.” Apelacao Civel n
1017778-31.2020.8.26.0562, 14* Camara de Direito Publico,
rel. Des. Octavio Machado de Barros, julg. 24/09/21).

“APELACAQO - Embargos a execucdo fiscal - IPTU e taxa de
remogdo de lixo domiciliar - SABESP - Alegada imunidade
reciproca - Prevaléncia do entendimento do STF em sede de
repercussdo geral (RE 600.867, Tema 508), no sentido de que
sociedade de economia mista com a¢oes negociadas em Bolsa
de Valores ndo estd abrangida pela regra de imunidade

reciproca prevista no art. 150, VI, a, da Constitui¢do Federal -
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Alegado contrato firmado com a Municipalidade de Santos
em que esta se comprometeu a instituir iseng¢do de tributos
municipais incidentes sobre as adreas de instala¢oes
operacionais da Companhia - Ndo edi¢do de lei em sentido
estrito concessiva da isengdo - Impossibilidade de outorga de
isengdo por contrato - Art. 150, par. 6° da Constitui¢do
Federal e art. 176 do CTN - RECURSO PROVIDO. *
(Apelagao Civel n° 1014667-33.2016.8.26.0577, 18* Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, rel.

Des. Henrique Harris Janior, julg. 11/01/23).

“4PELACAO CIVEL EMBARGOS a EXECUCAO IPTU E
TAXA DE LIXO, EXERCICIO DE 2019 ALEGACAO DE
ISENCAO NAO CABIMENTO AUSENCIA DE LEI FORMAL
E ESPECIFICA EDITADA PELO ENTE TRIBUTANTE COM
VISTAS A INSTITUIR O BENEFICIO INTELIGENCIA DO
ART. 150, §6° DA CF PREVISAO CONTRATUAL QUE
DISPOE SOBRE A ISENCAO SOBRE TRIBUTOS
MUNICIPAIS INCIDENTES SOBRE A CONCESSIONARIA
QUE NAO é SUFICIENTE PARA A CONCESSAO DO
BENEFICIO E NAO SUPRE A AUSENCIA DE LEI
ESPECIFICA INCIDENCIA DO ART. 176 DO CIN
PRECEDENTES DESTA COL. CAMARA NO MESMO
SENTIDO SENTENCA MANTIDA - RECURSO NAO
PROVIDO” Apelagio Civel n° 1007773-13.2021.8.26.0562,
15* Céamara de Direito Publico, Des. Amaro Thomé, julg.

26/01/23).
De rigor, entdo, a manutengao da sentenca, tal como proferida.

Por fim, a verba honoraria fica majorada em um ponto
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percentual de acordo com o disposto no § 11, do artigo 85, do CPC e Tema n°

1059 do STJ.

Ante o exposto, conhece-se em parte do recurso e, na parte

conhecida, nega-se provimento, nos termos do voto.

Raul De Felice
Relator
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