VOTO DIVERGENTE

O Senhor Ministro Flavio Dino: Trata-se de recurso extraordinario
interposto pela Governadora do Estado do Rio Grande do Norte por
alegada violacao dos arts. 144, V, e 145, II, da Constituicao Federal.

Para evitar repeticdo, adoto o relatério lancado pelo Ministro
Relator:

“Trata-se, na origem, de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pela Procuradoria-Geral de
Justica Adjunta do Estado do Rio Grande do Norte tendo como
objeto os itens 1, 2 e 6 do Anexo Unico da Lei Complementar
Estadual n® 247/02, alterada pela Lei Complementar n® 612/17.

Os dispositivos impugnados tratam de taxas decorrentes
dos servigos de prevencdao e combate a incéndios, busca,
salvamento e resgate em imoveis localizados no Estado do Rio
Grande do Norte e em veiculos nele licenciados.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte
julgou  procedente a acao direta, declarando a
inconstitucionalidade dos dispositivos questionados, com efeito

ex tunc.

Na esséncia, assentou o Tribunal Local que os servigos
subjacentes as taxas em questdao nado seriam especificos nem
divisiveis.

O julgado foi assim ementado:

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N¢ 247/2002 (CRIA O
FUNDO ESPECIAL DE REAPARELHAMENTO DO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO RIO GRANDE
DO NORTE (FUNREBOM), INSTITUI AS TAXAS DE
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA E AS TAXAS DE
UTILIZACAO DE SERVICOS PRESTADOS, E DA



OUTRAS PROVIDENCIAS), COM A REDACAO DADA
PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°¢ 612/2017.
ITENS 1 (TAXAS DE PREVENCAO E COMBATE A
INCENDIOS, BUSCA E SALVAMENTO - RESGATE DE
PESSOAS NAO ENVOLVIDAS EM ACIDENTES
AUTOMOBILISTICOS) EM EDIFICACOES E OUTROS
AMBIENTES (TCIBS), CORRESPONDENTE  AOS
IMOVEIS LOCALIZADOS NA REGIAO
METROPOLITANA DE NATAL), 2 (TAXA DE
PREVENCAO E COMBATE A INCENDIOS, BUSCA E
SALVAMENTO - RESGATE DE PESSOAS NAO
ENVOLVIDAS EM ACIDENTES AUTOMOBILISTICOS
EM EDIFICACOES E OUTROS AMBIENTES (TCIBS),
CORRESPONDENTE AOS IMOVEIS LOCALIZADOS NO
INTERIOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE)
E 6 (TAXA DE PROTECAO CONTRA INCENDIO,
SALVAMENTO E RESGATE EM VIA PUBLICA, PARA
VEICULOS AUTOMOTORES, APLICADA
ANUALMENTE A CADA VEICULO LICENCIADO NO
ESTADO) DO ANEXO UNICO DA REFERIDA NORMA
LEGAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 90
E 92, I, DA CONSTITUICAOESTADUAL. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA, POR  MAIORIA, E,
POSTERIORMENTE, SUSPENSA POR DECISAO DO
PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(SUSPENSAO DE LIMINAR N¢ 1212). PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA DA PROCURADORA-GERAL
DE JUSTICA ADJUNTA, SUSCITADA PELO DES.
IBANEZ  MONTEIRO. REJEICAO. POSTERIOR
RATIFICACAO DA EXORDIAL PELO PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA.MERITO. CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR. CRIACAO DA TAXA ANUAL DE
PREVENCAO E COMBATE A INCENDIOS, BUSCA E
SALVAMENTO. SEGURANCA PUBLICA. ART. 144, V,
DA CF/88. SERVICO GERAL E INDIVISIVEL.
ILEGITIMIDADE DA COBRANCA DESTE TRIBUTO
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PELO ESTADO. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PROCEDENCIA
DA ACAO. INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS
EX TUNC. - 1. As taxas sao tributos vinculados a atividade
estatal dirigida a sujeito identificado ou identificavel,
podendo decorrer do exercicio do poder de policia
titularizado pelo ente arrecadador ou da utilizagdo de
servigo publico especifico e divisivel posto a disposi¢ao do
contribuinte. 2. A institui¢ao de taxa exige que os servigos
publicos por ela remunerados cumulem os requisitos de
especificidade e divisibilidade. Os servigos autorizadores
de cobranca de taxas nao podem ser prestados de forma
geral e indistinta a toda a coletividade ( uti universi), mas
apenas a parcela especifica que dele frui, efetiva ou
potencialmente, de modo individualizado e mensuravel
(uti singuli). 3. A taxa anual de seguranca contra incéndio
tem como fato gerador a prestacao de atividade essencial
geral e indivisivel pelo corpo de bombeiros, sendo de
utilidade genérica, devendo ser custeada pela receita dos
impostos” (ADI n°® 2908, Rel. Min. Carmen Lucia,
Tribunal Pleno, julgado em 11/10/19, DJe de 6/11/19).

Opostos embargos de declaragao, foram eles rejeitados.

Contra esse acordao, interpds a Governadora do Estado
do Rio Grande do Norte recurso extraordinario fundado na
letra a do permissivo constitucional. Alegou ter havido ofensa
aos arts. 144, inciso V; e 145, inciso II, da Constituicao Federal.

No mérito, defendeu que os servigos subjacentes as taxas
questionadas sao publicos, especificos e divisiveis, sendo
prestados ou colocados a disposigao de grupos limitados de
contribuintes. No caso dos servicos de combate a incéndios,
busca e salvamento em edificacbes, sao contribuintes os
proprietarios das respectivas edificagdes; no caso dos servigos
de protecao contra incéndio, salvamento e resgate em via
publica, em veiculos automotores, sao contribuintes os
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proprietarios dos respectivos veiculos.

Sustentou que os dispositivos hostilizados se adéquam ao
art. 145, inciso II, da Constituicao Federal. Anotou que os
servicos de prevencao e combate a incéndios gozam de
especificidade, pois “0s contribuintes sabem qual servico lhes
estd sendo prestado”, e de divisibilidade, porquanto “o Estado
possui meios de identificar os usudrios do servigo a ser
financiado com a taxa”.

Asseverou ser irrelevante o fato de os servigos subjacentes
as taxas questionadas serem prestados por orgao integrante do
sistema de seguranca publica. Da dptica da recorrente, o que
importa € aferir a divisibilidade e a especificidade dos servigos.

Destacou que, no julgamento do Tema n® 16, foram dois os
fundamentos utilizados para se reconhecer a
inconstitucionalidade da taxa de incéndio instituida por
municipios: a) a incompeténcia dessas unidades federadas para
exercer atividade de combate a incéndios; b) a natureza
essencial dessa atividade, a qual deveria ser custeada por
impostos. Anotou que, em apenas cinco votos, foi levantado
esse ultimo argumento, de modo que s6 houve maioria absoluta

quanto ao primeiro argumento.

Aduziu que o presente caso se diferencia do referido tema

de repercussao geral.

Subsidiariamente, defendeu ser necessaria a modulagao
dos efeitos da decisao, ressaltando que “a constitucionalidade
da taxa de incéndio instituida pelos Estados vinha, ha muito,
sendo respaldada pela jurisprudéncia de nossos tribunais”.
Ainda nesse topico, mencionou a decisao por mim proferida na
SL n® 1.212/RN e registrou que a perda mensal estimada de
receita da taxa de incéndio é de aproximadamente R$
2.810.000,00 (dois milhdes oitocentos e dez mil reais). Salientou
que isso “devera provocar um rearranjo nas ja mais do que
combalidas finangas publicas, impactando o or¢amento
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estadual, que seria ainda mais abalado pelo ajuizamento de
acgoes de repeticao de indébito”.

Nas contrarrazoes, o Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Norte defendeu estar o acdérdao recorrido em
harmonia com o Tema n® 16. Aduziu, também, que os servigos
subjacentes as taxas questionadas sao inerentes a seguranca
publica estadual, devendo ser custeados por impostos.
Consignou nao estarem presentes nesses servigos os requisitos
da especificidade e da divisibilidade, essenciais para a
instituicao de taxa. Anotou que, no julgamento do Tema n® 16, a
Corte versou sobre a incompatibilidade entre a natureza do
servigo de combate a incéndio e a instituicao de taxa. Sustentou,
ademais, que nao merece ser acolhido o pleito de modulacao da
declaracdo de inconstitucionalidade, pois estariam ausentes os

requisitos para isso. E o relatdrio.”

O processo foi afetado ao Plendrio para andlise quanto a existéncia
de repercussao geral como paradigma do tema @ 1282:
“Constitucionalidade das taxas de prevencao e combate aincéndios,
busca, salvamento e resgate instituidas por estados-membros”.

O Ministro Relator apresentou proposta de provimento ao recurso
extraordindrio interposto pela Governadora do Estado do Rio Grande do
Norte para, reformando o acérdao recorrido, declarar a
constitucionalidade dos itens 1, 2 e 6 do Anexo Unico da Lei
Complementar Estadual n® 247/02, com a redacdo conferida pela Lei
Complementar Estadual n® 612/17. Esi a ementa proposta:

“Direito tributdrio. Recurso extraordinario. Taxa estadual
decorrente de servigos publicos. Prevencao e combate a
incéndios, busca, salvamento e resgate. Constitucionalidade. I
Caso em exame 1. Recurso extraordindrio interposto contra
acordao mediante o qual o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Norte concluiu pela inconstitucionalidade das taxas
instituidas pelo Estado do Rio Grande do Norte relativas a
servigos publicos de prevencdo e combate a incéndios e de
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busca, salvamento e resgate. II. Questdo em discussao 2. A
questao em discussao consiste em saber se o0s servigos em
questao seriam especificos e divisiveis, podendo ensejar a
instituicdo pelos estados-membros de taxas para sua
remuneracgao. III. Razdes de decidir 3. Os estados da federagao
tém competéncia para prestar os servigos publicos de prevencao
e combate a incéndios e de busca, salvamento e resgate por
meio de seus corpos de bombeiros militares. 4. Julgados
recentes dao conta de que o simples fato de uma atividade ser
executada por orgao de seguranca publica ndo impede que,
estando presentes a especificidade e a divisibilidade, bem como
os demais pressupostos da tributagao, ela enseje a cobranga de
taxa. 5. Via de regra, todos os servigos mencionados podem ser
destacados em wunidades autonomas de intervencao, de
utilidade ou de necessidades publicas, sendo certo, ainda, que
eles sdao suscetiveis de utilizagao, separadamente, por parte de
cada um dos seus usuarios. E evidente a possibilidade de se
determinar, de maneira proporcional e razoavel, o quanto o
servico foi prestado ou colocado a disposicao, bem como
estipular quem utilizou, efetiva ou potencialmente, o servigo.
Em situacOes especificas, os servigos de prevencao e combate a
incéndio, busca, salvamento e resgate tém carater universal (uti
universi). Aplicagdo, por analogia, da orientacdo firmada no
Tema n® 146. IV. Dispositivo e tese 6. Recurso extraordinario
interposto pela Governadora do Estado do Rio Grande do
Norte provido para, reformando-se o acdrdao recorrido,
declarar a constitucionalidade dos itens 1, 2 e 6 do Anexo Unico
da Lei Complementar Estadual n® 247/02, com a redacgao
conferida pela Lei Complementar Estadual n°® 612/17. Tese de
julgamento: Sao constitucionais as taxas estaduais pela
utilizagao, efetiva ou potencial, dos servigos publicos de
prevencao e combate a incéndios, busca, salvamento ou resgate
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao pelos
corpos de bombeiros militares. Dispositivos relevantes citados:
CF/88, arts. 22, inciso XXVIII; 144, § 5% 145, inciso II.
Jurisprudéncia relevante citada: Simula n® 549/STF; RMS n®
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16.064/PE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Hermes Lima, DJ de
24/10/69; RMS n° 16.163/PE, Tribunal Pleno, red. do ac. Min.
Eloy Rocha, DJ de 29/12/69; RE n® 416.601/DF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 30/9/05; RE n® 576.321/SP-RG-
QO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de
13/2/09; ADI n® 3.770/PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, DJe de 26/9/19.”

Por fim, propos a fixacao da seguinte tese de repercussao geral:

“Sao constitucionais as taxas estaduais pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, dos servigos publicos de prevencdao e combate a incéndios,
busca, salvamento ou resgate prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao pelos corpos de bombeiros militares”.

E o relatério.

Decido.

De inicio, peco vénia ao eminente Relator para divergir de suas
conclusoes.

O agravo comporta provimento.

O Tribunal de Justica declarou a inconstitucionalidade das taxas
decorrentes dos servigos de prevencao e combate a incéndios, busca,
salvamento e resgate em imoveis localizados no Estado do Rio Grande do
Norte e em veiculos nele licenciados, ao fundamento de que tais
servicos, sendo de utilidade genérica, devem ser custeados pela receita
dos impostos. O acordao recorrido, portanto, estd alinhado com a
jurisprudéncia desta Suprema Corte, firmada em sede de repercussao
geral, Tema 16, no qual fixada a tese de que “A seguranca publica,
presentes a prevengao e o combate a incéndios, faz-se, no campo da
atividade precipua, pela unidade da Federagao, e, porque servico
essencial, tem como a viabiliza-la a arrecadacao de impostos, nao
cabendo ao Municipio a criagdo de taxa para tal fim”. O acérdao estd

assim ementado:

“TAXA DE COMBATE A INCENDIO - INADEQUACAO
CONSTITUCIONAL. Descabe introduzir no cenario tributario,
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como obrigagao do contribuinte, taxa visando a prevencao e o
combate a incéndios, sendo impropria a atuacdo do Municipio
em tal campo.” (RE 643247, Relator(a): MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 01-08-2017, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-292
DIVULG 18-12-2017 PUBLIC 19-12-2017)

Com efeito, taxa ¢é espécie tributaria que consubstancia
contraprestacdo prdpria ao exercicio do poder de policia, bem como a
utilizacdo de servigos publicos, de forma efetiva ou posta a disposi¢ao do
contribuinte, cuja institui¢ao o inciso II do art. 145 do texto constitucional
autoriza tao somente se “especificos e divisiveis” os servicos prestados,
de modo a viabilizar a adequada mensuracao do tributo e a necessaria
individualizacdao do contribuinte.

A jurisprudéncia desta Corte assenta a inconstitucionalidade da
cobranca de taxa relativa a prestagao de agdes e servigos de seguranca
publica, quando nao preenchidos os requisitos autorizadores da sua
instituicdo, fendmeno verificado com relacao a servigos que, por sua
natureza, devam ser prestados de forma geral e indivisa a coletividade.

Essa é a hipdtese da taxa ora debatida, em razao “dos servigos de
prevencao e combate a incéndios, busca, salvamento e resgate em imdveis
localizados no Estado do Rio Grande do Norte e em veiculos nele
licenciados, para a qual os julgados do Tribunal Pleno desta Casa nao
emprestam a chancela do texto constitucional. Reforca a conclusao o
entendimento firmado na ADI 2908, em que Relatora a Ministra Carmen

Ltcia, consoante ementa abaixo transcrita:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO. LEI
SERGIPANA N. 4.184/1999. INSTITUICAO DE TAXAS
REMUNERATORIAS DE ATIVIDADES DE ORGAO DA
SEGURANCA PUBLICA. CORPO DE BOMBEIROS MILITAR.
TAXA ANUAL DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E
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DE APROVACAO DE PROJETOS DE CONSTRUCAO.
ANALISE DE SISTEMAS DE SEGURANCA CONTRA
INCENDIO E PANICO. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. As taxas sao tributos vinculados a atividade estatal
dirigida a sujeito identificado ou identificadvel, podendo
decorrer do exercicio do poder de policia titularizado pelo ente
arrecadador ou da utilizacdo de servico publico especifico e
divisivel posto a disposicao do contribuinte.

2. A instituicdo de taxa exige que os servigos publicos por
ela remunerados cumulem os requisitos de especificidade e
divisibilidade. Os servigos autorizadores de cobranca de taxas
nao podem ser prestados de forma geral e indistinta a toda a
coletividade (uti universi), mas apenas a parcela especifica que
dele frui, efetiva ou potencialmente, de modo individualizado e
mensuravel (uti singuli).

3. A taxa anual de seguranga contra incéndio tem como
fato gerador a prestacao de atividade essencial geral e
indivisivel pelo corpo de bombeiros, sendo de utilidade
genérica, devendo ser custeada pela receita dos impostos.

4. Taxa de aprovacao de projetos de construgao pelo
exercicio de poder de policia. A andlise de projetos de sistemas
de prevencao contra incéndio e panico é servico publico
antecedente e preparatério de pratica do ato de policia,
concretizado na aprovagdo ou nao do projeto e,
consequentemente, na autorizagdio ou nao de se obterem
licencas e alvards de construgao. Servigos preparatorios
especificos e divisiveis, voltados diretamente ao contribuinte
que pretende edificar em Sergipe, podendo ser custeados por
taxas.

5. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente.” (ADI 2908, Tribunal Pleno, Relatora
Ministra Carmen Lucia, DJe de 06/11/2019 - destaquei)

De igual modo, a ementa da ADI 4411, acdo direta paradigma sobre
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a matéria ora analisada:

“TAXA - SEGURANCA PUBLICA -
INCONSTITUCIONALIDADE. A atividade desenvolvida
pelo Estado no ambito da seguranca publica é mantida ante
impostos, sendo impropria a substituicio, para tal fim, de
taxa.” (Tribunal Pleno, Relator Ministro Marco Aurélio, DJe
24/09/2020)

Diante do exposto, com base na jurisprudéncia pacifica desta
Suprema Corte, divirjo do Ministro Relator e nego provimento ao
recurso extraordindrio interposto pela Governadora do Estado do Rio
Grande do Norte.

E como voto.
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