O tabelido ja pode lavrar escritura publica declaratoria ou pacto antenupcial do maior
de 70 anos para afastar o regime da separacao obrigatoria de bens?

Virginia Arrais

1. Introducao

O Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) n° 1.309.642, de relatoria do Ministro
Luis Roberto Barroso, com repercussao geral reconhecida (Tema 1.236), em que se discutia: (i)
a constitucionalidade da regra prevista no art. 1.641, Il, do Codigo Civil (CC), de acordo com
a qual, nos casamentos com pessoa maior de 70 anos, é obrigatdria a separacdo de bens; e (ii)
se essa norma também deve ser aplicada as unides estaveis; foi julgado em 01/02/2024 e o
Supremo Tribunal Federal (STF), por unanimidade, negou provimento ao recurso

extraordinario, nos termos do voto do Relator, com assentamento da seguinte tese:

Nos casamentos e unides estaveis envolvendo pessoa maior de 70 anos, 0
regime de separacao de bens previsto no art. 1.641, I, do Cddigo Civil, pode
ser afastado por expressa manifestacdo de vontade das partes, mediante
escritura publica.

Assim, o STF definiu que o regime de separacdo de bens nos casamentos e nas unides
estaveis envolvendo pessoas com mais de 70 anos ndo € obrigatério. Por unanimidade, 0s
ministros entenderam que a obrigatoriedade prevista no CC desrespeita o direito de escolha das
pessoas idosas e consideraram que, caso a pessoa com mais de 70 anos queira se casar ou fazer
unido estavel em outro regime, pode manifestar esse desejo por escritura pablica lavrada por

tabelido de notas.

Referido precedente ja pode ser aplicado pelo Tabelido de Notas?

2. Fundamento da Atividade Extrajudicial



Ao lado da funcéo legislativa e da fungdo administrativa, a fungdo jurisdicional compde
0 tripé dos poderes estatais. Embora monopolio do Estado, a funcdo jurisdicional ndo precisa
necessariamente ser exercida por ele. E necessario desmitificar o monop6lio da jurisdicio em

maos do Poder Judiciario, haja vista que a atividade jurisdicional n&o é de sua exclusividade?.

A jurisdigdo como monopdlio do Poder Judiciério é apenas uma opc¢éo legislativa, que
vem perdendo forga inclusive em razéo de outras opg¢des legislativas, que passaram a conferir
jurisdicdo para outros 6rgdos: é a propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CF) que diz, em seu art. 52, que o julgamento de certas autoridades é realizado pelo Poder
Legislativo. Da mesma forma, € a propria lei que diz que a decisdo do arbitro é equivalente a
sentenca judicial?. Igualmente, é a propria lei que diz que a atividade extrajudicial pode praticar
atos até entdo exclusivos da jurisdicdo. Pode-se inferir, portanto, que a atividade jurisdicional
é tipica, mas ndo exclusiva do Poder Judiciario, e é perfeitamente desempenhavel por outros
agentes, 6rgdos ou instancias, desde que aptos a resolver conflitos com justica e em tempo
habil 34

Flavia Pereira Ribeiro afirma que “parece nada impedir que atos de declaracao e de
execucdo sejam realizados por agentes imparciais (nomeados pelas partes ou pelo Estado), e,
em havendo lesdo ou ameagca de direitos, possa o jurisdicionado socorrer-se do Judiciario”.>
Para o cumprimento da ordem constitucional de acesso a justica como direito fundamental

previsto no artigo 5°, XXXV, da CF®, basta que as portas do 6rgéo judicial permanecam abertas.

A jurisdicdo, portanto, deve ser vista como a declaracdo e a satisfacdo do direito,
atividade a ser realizada por um terceiro imparcial, independente e equidistante das partes’,

devidamente investido para tanto — em alguns casos pelo proprio particular —, que néo

L RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execucdo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 21.

2 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execucdo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 23.

3 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicio Federal. 82 Ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p. 109; LOPES, Jodo Batista. Curso de direito processual civil, v. 1: parte geral. Sdo Paulo: Atlas,
2005. p. 67; BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito
processual civil, v. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 247.

4 Athos Gusmao Carneiro entende que o processo de impeachment do presidente, vice-presidente e ministros de
Estado, de competéncia do Senado Federal (CF, arts. 51, I, e 52, I e II), é “jurisdi¢do anomala”. CARNEIRO,
Athos Gusmao. Jurisdigdo e competéncia: exposi¢do didatica: area do direito processual civil. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. p. 17-20.

% 1bid., p. 23.

8 Art. 5°. (...) XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciério lesio ou ameaga a direito; (...)”.
"CARLOS, Milton Paulo de. Os principios e um novo Codigo de Processo Civil. In: CARNEIRO, Athos Gusmdo;
CALMON, Petronio (Coords.) Bases cientificas para um renovado direito processual. Salvador: JusPodivm, 2009.
p. 199.
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necessariamente um magistrado. N&o se propde um novo conceito para jurisdicdo, mas apenas

o0 desapego a tradicional visdo de que s6 o Poder Judiciario pode tutelar direitos.

A CF de 1988, ao proclamar em seu artigo 5°, XXXV, que “a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”, tornou o direito e garantia de “acesso
a justica” um direito fundamental, de maneira que se pressupde que todos, indistintamente,
possuem o direito de postular, perante os 6rgdos do Poder Judiciério, a tutela jurisdicional

adequada e efetiva.

O “acesso a justica” se passa no ambito do Poder Judiciario. Todavia, ¢ bom ressaltar
que o “acesso a justica” pode e deve ser alcangado por outras vias, € ndo somente pelo Poder
Judiciario, a exemplo da via dos meios adequados de solugdo dos conflitos de interesses, seja
pela autocomposicdo (Conciliacdo, Mediacdo e Negociacdo), seja pela heterocomposicdo
(Arbitragem), de forma tempestiva, adequada e eficiente, realizando uma ordem de valores
fundamentais e essenciais que interessam a toda e qualquer pessoa. E a pacificacdo social com

a realizacéo do escopo da justica.

Dessa forma, a justica estatal classica, adjudicada pelo juiz, ndo é mais o Gnico meio
adequado para a solucdo de conflitos. Ao lado desta justica de porta Unica, surgem novas formas

de acesso: a justica se torna uma justica multiportas.

O direito processual brasileiro adota 0 modelo de justica multiportas e alinha-se a
orientacdo perfilhada em nivel global. Nesse sentido, embora a mediacdo, a conciliacdo e a
arbitragem sejam multiportas tradicionais de acesso a resolucdo adequada da lide no Brasil,
imperioso afirmar que a atividade extrajudicial coexiste e integra esse modelo de acesso a
justica, na medida em que é a porta de acesso a justica voluntaria (jurisdi¢do voluntéria) e a

justica preventiva.

Nessa nova justica, a solugéo judicial passa a ser a ultima ratio, extrema ratio. Assim,
do acesso a justica dos tribunais passamos ao acesso aos direitos pela via adequada de
composicdo.® Em outras palavras, o direito de acesso aos tribunais é um direito de retaguarda,

sendo seu exercicio legitimo antecedido de uma série de filtros.®

8 DIDIER JR, Fredie. ZANETI JR, Hermes. Justica multiportas e tutela adequada em litigios complexos: a
autocomposigao e os direitos coletivos. In: ZANETI JR. Hermes; CABRAL, Tricia Navarro Xavier. (Coords.).
Justica Multiportas. Mediacdo, conciliagdo, arbitragem e outros meios adequados de solugdo de conflitos.
Salvador: JusPodivm, 2018. p. 38.

® COSTA E SILVA, Paula. A nova face da justica. Os meios extrajudiciais de resolugdo de controvérsias. Lisboa:
Coimbra Editora, 2009, p. 19-21.
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A paz social ancora-se fundamentalmente na realizacdo voluntéaria do direito, que
constitui, inegavelmente, a maior parte das relagdes juridicas emergidas no seio social. A visao
miope, exclusivamente processualista, do direito ndo pode mais subsistir. O direito ndo € a
resolucdo de conflitos. Também o €, excepcionalmente, quando a lide se instaurar. Muito mais
do que isso, porém, o direito € evitar a lide, vivendo de acordo com as regras vigentes, em paz

social.

Nas palavras de Leonardo Brandelli:

A profilaxia juridica determina a existéncia de instrumentos que permitam o
fomento do desenvolvimento correto das relagfes juridicas, de maneira a
evitar a patologia juridica da lide e o processo. No mundo juridico, o processo
deve ser a excecdo, porque trata da doenga juridica. A regra deve ser a salde
juridica, o desenvolvimento correto e sem ofensas das relagdes juridicas, e
este deve ser o foco primeiro do direito.*°

InstituicOes que permitam e fomentem o cumprimento do ordenamento juridico e o
desenvolvimento gracioso das relages juridicas, evitando o conflito de interesses, € 0 que deve
haver de mais precioso na sociedade atual, complexa e massificada, em virtude, principalmente,
do alto custo da atuag&o coativa. E a chamada administracdo publica do direito privado com o

intuito primordial de perseguir a seguranca juridica e a paz social.

E nessa esfera de desenvolvimento voluntario do direito atual que o tabelifo, como uma
longa manus do Estado, a fim de garantir o bom andamento das relac@es juridicas, ou seja, para
garantir a certeza e a seguranca juridica a priori ou preventiva, antes da instauracdo da lide,
como meio de prevenir o seu surgimento, atua como um importante agente de profilaxia juridica

ou pacificador social.

Nas exatas palavras de Leonardo Brandelli:

Ai estd o fundamento, a beleza e a importancia do direito extrajudicial
(notarial e registral): a intervengdo estatal na esfera de desenvolvimento
voluntério do direito buscando a certeza e a seguranca juridicas preventivas,
evitando litigios, acautelando direitos, dando certeza as relagfes, e sendo,
portanto, um importante instrumento na consecucéo da paz social.!*

10 BRANDELLLI, Leonardo. Teoria Geral do Direito Notarial. Ed. Saraiva, 22 edi¢do, 2007, p. 82.
1 1bid., p. 85.



3. Natureza Juridica da Atividade Extrajudicial

O Tabelido é o profissional do direito, dotado de fé publica, a quem é delegado o
exercicio da atividade notarial, com a finalidade de velar pela seguranca, pela validade, pela
eficacia e pela publicidade dos atos, fatos e negécios juridicos.

A CF de 1988 fixou os principios institucionais atuais de delegacédo da atividade notarial
e registral em seu artigo 2362, Assim, o Tabelifo ¢ um agente publico delegado (por concurso
publico) que desempenha uma funcdo publica em caréater privado, ndo havendo subordinacdo
nem hierarquia em relacdo ao Estado, apenas a fiscalizagdo dos atos praticados pelo Estado
delegante, por intermédio das Corregedorias Gerais de Justica do Poder Judiciario (6rgéo

regulador).

O Estado delega o exercicio do servico publico notarial e registral, mas mantém a
titularidade. Referido exercicio ndo € feito por funcionério publico, mas sim por um particular,
cuja natureza juridica € de um agente publico na categoria de particular em contribuicdo com a
Administracdo Publica, na condicdo de delegados publicos. Como ndo sdo funcionarios
publicos, o tabelido e o registrador ndo ocupam cargo, ndo recebem remuneracdo dos cofres

publicos e ndo estdo sujeitos a regime especial de previdéncia social.

Diante disso, o regime juridico do tabelido é formado parte pelo direito administrativo
e parte pelo direito privado, sendo este o campo do direito em que atuam na relagdo com seus
usudrios. O direito administrativo rege a relacdo entre o Estado delegante e o profissional do

direito (tabelido ou registrador) delegatario.

O tabelido é, pois, o Estado protegendo os interesses particulares com relevancia e

reflexos para a sociedade e para o proprio Estado.

Assim, como ente estatal, os delegatarios da atividade extrajudicial estdo sujeitos aos

principios da administracdo publica condensados no art. 37 da CF, quais sejam: legalidade,

12 Art. 236 da Constituigdo Federal: “Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacéo do Poder Puablico. § 1° Lei regulard as atividades, disciplinaré a responsabilidade civil e criminal dos
notéarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagao de seus atos pelo Poder Judiciario. §
20 Lei federal estabelecera normais gerais para a fixagdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servigos notariais e de registro. § 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou
de remogao, por mais de seis meses”.
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. E, como agente a servigco dos
particulares, eles devem operar em obediéncia aos principios do direito privado. Ndo ha
contradicdo: as duas faces da atividade harmonizam principios oriundos do direito pablico em

face daqueles do direito privado.

4. Sistema de Precedentes no Brasil

O legislador processual brasileiro apresentou uma nova perspectiva para a teoria dos
precedentes, estabelecendo diretrizes associadas aos principios da legalidade, da seguranca
juridica, da razoavel duracdo do processo e da protecdo da confianga.

Pela sistematica implementada pelo Codigo de Processo Civil (CPC), observa-se que o
legislador objetivou a uniformizacao da jurisprudéncia dos Tribunais, de modo que seja estavel,
integra e coerente, nos termos do art. 926 do CPC.

Nas palavras de Edvaldo Costa:

A teoria dos precedentes pretende conferir maior previsibilidade no resultado
das demandas, assegurando a importancia da isonomia e da seguranga
juridica.*®

Ao lado das disposicdes do art. 926 do CPC, é de extrema importancia o estudo dos
dispositivos constantes do art. 927 do CPC, aos quais, segundo uma parcela da doutrina, o
legislador pretendeu conferir eficacia vinculante.

O artigo 927 do CPC traz a seguinte redacéo:

Os juizes e os tribunais observardo: I-as decisdes do Supremo Tribunal
Federal em controle concentrado de constitucionalidade; I1-os enunciados de
sumula vinculante; Ill1-os acorddos em incidente de assuncdo de
competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de
recursos extraordinarios e especial repetitivos; IV-0s enunciados das
sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; V-a orientagdo
do plenéario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.

13 JUNIOR, Edvaldo Costa Barreto. Precedentes judiciais e seus reflexos na Administragdo PUblica Brasileira:
vinculagao ou persuasdo? Disponivel em: http://dspace.idp.edu.br:8080/xmlui/handle/123456789/56. Acesso em:
10 de julho de 2021.
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O legislador ndo inovou ao estipular, nos incisos I e 11, institutos j& previstos pela Carta
Magna com forca vinculante. Nesse sentido, o art. 103-A da CF:

O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacdo, mediante
decisdo de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisGes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

E, ainda, o art. 102, § 2°, da CF:

As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas acbes diretas de inconstitucionalidade e nas agdes declaratérias de
constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e & administracio
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Como se observa, 0s dois institutos constitucionais apresentam eficacia vinculante em
relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracéo publica, direta ou indireta,

em todas as esferas.

Dessa forma, independentemente de analise mais profunda, é certo que os precedentes
judiciais previstos no art. 927, | (controle concentrado de inconstitucionalidade) e 1l (simula

vinculante), CPC, vinculam, também, a atividade extrajudicial.

A maior inovacdo em relacdo a doutrina dos precedentes vinculantes diz respeito aos
demais dispositivos previstos no art. 927, ou seja, 0s previstos nos seus incisos I, IV e V, cujo
caput faz mencdo expressa de vinculagdo apenas dos juizes e dos tribunais, ou seja, apenas dos
orgaos judiciais.

Cumpre destacar que parte da doutrina sustenta a inconstitucionalidade dos dispositivos
que criam uma eficacia vinculante sem o respectivo respaldo no texto Constitucional. Nesse

sentido, Marcus Vinicius:

A atribuicdo de eficacia vinculante a essas hipoOteses carece de previsdo
constitucional. E s6 a Constituicdo poderia estabelecer outras situacdes de
jurisprudéncia vinculante. Portanto, diante da inconstitucionalidade do
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disposto no art. 927, incisos I1, IV e V, parece-nos que a jurisprudéncia, ainda
nesses casos, deva continuar sendo considerada fonte ndo formal do direito.
Somente a sumula vinculante e a decisdo do STF em controle concentrado de
constitucionalidade podem ser consideradas fontes formais, ja que sdo as
Unicas hipdteses em que a CF reconhece eficacia vinculante a jurisprudéncia.*

Sem ingressar no debate de possivel inconstitucionalidade dos dispositivos, o professor
Alexandre Freitas Camara®® sustenta a impossibilidade de se atribuir carater vinculante a todos
0s pronunciamentos listados no art. 927 do CPC, uma vez que a expressdo contida no caput do
dispositivo legal (os juizes e os tribunais observardo) indicaria, tdo somente, um dever juridico
aos 6rgdos judiciarios de levar em consideracdo, em suas decisGes, 0s pronunciamentos ou
enunciados sumulares ali indicados, ou seja, apresentaria um carater meramente argumentativo,

sendo possivel de serem inobservados com a devida motivagéo.

Acerca dessa controvérsia, o Superior Tribunal de Justica (STJ), por meio de sua 3?
Turma, no julgamento do Recurso Especial (Resp.) n°® 1.655.722, relatora Ministra Nancy
Andrighi, em 14/3/2017, por unanimidade, manifestou entendimento de que todos o0s
dispositivos langados em sede do art. 927 apresentam inegavel carater vinculante dos juizes e

dos tribunais.

Entretanto, para o professor Alexandre Freitas Camara, a decisdo do STJ ndo foi
proferida em sede de recurso repetitivo, portanto, também ndo vincula, motivo pelo qual os
incisos 1V e V do art. 927 do CPC continuam sendo meramente persuasivos. Assim, para 0
professor, se referidos dispositivos ndo vinculam os juizes e os tribunais, também ndo vinculam

a atividade extrajudicial.

A autora ousa discordar do ilustre professor. A ratio da sistemética dos precedentes €
implementar eficacia aos principios constitucionais da equidade, da isonomia, da coeréncia, da
seguranca juridica e da duracao razoavel do processo, fazendo prosperar a justica. Assim, deve
prevalecer o entendimento manifestado pelo STJ de que o comando normativo do art. 927 do

CPC é suficiente para estabelecer a eficacia vinculante dos precedentes la previstos.

Com base em tal premissa, os precedentes dos incisos Ill a V do art. 927 do CPC (no
qual esta inserida a decisdo do STF no ARE n° 1.309.642 — inciso |11 — ora analisada), da forma

como estatuidos pelo diploma processual (0s juizes e 0s tribunais observardo), apresentam

14 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito Processual Civil Esquematizado. Ed. Saraiva, 62 edicéo, 2015, p.
54,

15 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo Processo Civil Brasileiro. Ed. Atlas, 42 edicdo, 2018.



eficdcia vinculante também sobre a atividade Notarial e Registral ao ponto de afastar a
legalidade estrita administrativa?

5. Aplicacéo dos precedentes no Ambito da Atividade Extrajudicial

N&o se desconhece que a atividade extrajudicial, de natureza administrativa, esta
vinculada a lei, por expressa imposicao do principio Constitucional da legalidade, de modo que
0s atos notariais e registrais devem estar em harmonia com o conjunto de regras e principios

que informam o ordenamento juridico.

Em tal contexto, a principio, poder-se-ia sustentar que a vinculacdo da atividade
extrajudicial aos precedentes judiciais exigiria previsao Constitucional ou, a0 menos, previsao
legislativa expressa acerca do tema, ou seja, a existéncia de ato normativo formal que preveja

a observéancia obrigatdria dos precedentes na seara administrativa.

Rafael Carvalho Rezende, entretanto, argumenta que:

A necessidade de observancia dos precedentes pela administracdo decorre da
propria interpretagdo sisteméatica do ordenamento juridico, sendo que a
coeréncia entre as esferas judicial e administrativa consistiria em um
imperativo légico do ordenamento juridico.®

Isso é assim porque é dever do administrador a observancia dos principios
constitucionais da isonomia, da seguranca juridica, da protecdo da confianca legitima, da boa-
fé, da eficiéncia, sendo tal providéncia alcancada com a plena incidéncia dos precedentes
judiciais. De fato, a legalidade administrativa convola-se em juridicidade administrativa,
deixando a lei de ser o epicentro do sistema, cedendo espaco & harmonizacdo do sistema em
relacdo aos demais principios a que se submete a administracdo, de modo que a conduta da
administracdo busque se amoldar aos ditames do ordenamento juridico como um todo, e ndo

apenas a lei formal.

O mencionado autor defende, dessa forma, que a inexisténcia de lei formal que preveja

a vinculacdo da administracdo aos precedentes judiciais ndo seria argumento taxativo a

16 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Precedentes no Direito Administrativo. Ed. Forense, 12 edicdo, 2018, p.
154.
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obstaculizar a incidéncia dos dispositivos previstos no art. 927 do CPC sobre a atividade
administrativa, tendo em vista que a observancia de tais precedentes decorreria, em verdade, da
necessidade de acatamento dos comandos constitucionais da isonomia, da seguranca juridica,

da protecdo da confianca legitima, da boa-fé e da eficiéncia.

Nesse mesmo sentido, Weber Luis de Oliveira defende que:

A utilizacdo de precedentes tem o condao de proporcionar uma qualificacdo e
uma melhora dos servigos publicos, e de ressaltar o principio da eficiéncia,
resultando em decréscimo no nimero de processos judiciais e de custos
da maguina judiciaria.'’

Em outras palavras, para que a conduta administrativa goze de juridicidade é
imprescindivel que ela esteja em perfeita harmonia com o conjunto de regras e principios que
informam o regime juridico-administrativo, ndo bastando a simples compatibilidade com a lei
formal, conferindo amplo alcance ao principio da legalidade. A partir da concepcéo do principio
da juridicidade, os atos estatais devem se submeter ndo apenas ao principio da legalidade,
devendo a Administracdo Publica levar em consideracdo os precedentes judiciais, de forma a

garantir, também, efetividade ao principio da eficiéncia, impedindo a prolacdo de decisbes

divergentes sobre a mesma questdo juridica, reforcando, em ultima analise, os principios da

isonomia e da efetividade.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) passou a oferecer regularmente estatisticas do
desemprenho do Poder Judiciario por meio do relatério Justica em NUumeros. Ndo ha como
negar o colapso do sistema judiciario diante de fatos concretos. Os nimeros ndo deixam
nenhuma davida de que hd um déficit muito grande em relacdo as demandas da sociedade e a
capacidade do Judiciario de responder. Esse congestionamento inviabiliza o cumprimento do

principio da durac&o razoavel do processo.*®

Assim, é urgente, para o futuro da Democracia, assumir a responsabilidade de um novo

modelo de administracdo da justica, um sistema integrado de resolugdo de controvérsias que

7 OLIVEIRA, Weber Luis de. Precedentes Judiciais na Administracdo Publica: limites e possibilidades de
aplicacéo. Ed. JusPodium, 22 edicédo, 2019, p. 224.

18 NALINI, José Renato. E urgente construir alternativas a justica. In: ZANETI JR. Hermes; CABRAL, Tricia
Navarro Xavier. (Coords.). Justica Multiportas. Mediacdo, conciliacdo, arbitragem e outros meios adequados de
solucéo de conflitos. Salvador: JusPodivm, 2018. p. 30-1.
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ndo exclua a participacdo de qualquer interessado na pacificacdo, em especial a atividade

extrajudicial.®

A aceitacdo de um novo padréo cultural ndo é das tarefas mais faceis, mas nao se pode
apegar ao hébito. E necessario revisitar conceitos, padroes, dogmas, para que se possa atender

as necessidades especificas da nova realidade social?.

Partindo-se da premissa de que o dogma do monopdlio estatal da distribuicdo e da
realizacdo da Justica esta balancado, duas constatacfes parecem justificar a aplicacdo de
precedentes pela atividade extrajudicial de natureza administrativa. A primeira delas, como ja
demonstrado, é de que o Estado ndo suporta mais o peso da atividade jurisdicional. A segunda
diz respeito a um contexto global de extrajudicializacdo e de harmonizacdo de sistemas
juridicos, passando-se a reconhecer a transferéncia para o setor privado de tarefas que até entao

estavam, historicamente, confiadas ao Judiciario?..

Nessa toada, certo € que a aplicacéo dos precedentes ndo pode ser realizada por qualquer
agende da administracdo, para se evitar a discuss@o acerca de tal fato ferir a harmonia entre os
poderes estatais, ou seja, a infracdo ao principio democratico da separacdo de poderes, mas sim
por entes delegados pelo proprio Estado, que assim possam exercer funcao publica de forma
privada (jurisdicdo privada)??. Vale lembrar que o oficio delegado é de competéncia do Estado,
cuja titularidade é mantida; tdo somente o exercicio desse oficio € transferido a um particular,

denominado juiz preventivo ou juiz do extrajudicial.

Diante de todo o exposto, ndo se afigura coerente e eficiente que o usuario do sistema
notarial seja compelido a buscar o Poder Judiciario acerca de um tema ja pacificado, em razéo
de resisténcia da atividade extrajudicial, na sua esfera de atuacdo administrativa, acatar os
precedentes judiciais previstos no art. 927, 111 a V do CPC.

Deve-se ressaltar o principio da eficiéncia e vincular a atividade extrajudicial, no
exercicio de sua atividade notarial e registral preventiva, a todos 0s precedentes previstos no

art. 927 do CPC, resultando, assim, em decréscimo no numero de processos judiciais e de custos
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da méaquina judiciaria em busca de tutela jurisdicional em decorréncia de resisténcia de

aplicacdo, pela atividade extrajudicial, do que ja esta pacificado na esfera judicial.

Somente assim havera uma atuacéo extrajudicial tempestiva, adequada e eficiente e isso
deve independer, inclusive, no caso de precedente judicial previsto no art. 927, 111, do CPC, de
qualquer normatizacéo prévia do 6rgédo correcional competente (Corregedoria Geral de Justica)
da atividade notarial e registral delegada, como previsto no art. 985, § 2°, do CPC.

6. Conclusao

Exemplificando a aplicacdo préatica de precedentes na atividade extrajudicial, pela Acao
Direta de Inconstitucionalidade 4275 (ADIN), de relatoria do Ministro Marco Aurélio, o STF,
por maioria, julgou, em 01/03/2018, procedente a acdo para dar interpretacdo conforme a
Constituicdo e ao Pacto de S8o José da Costa Rica ao art. 58 da Lei n° 6.015/73, de modo a
reconhecer aos transgéneros, independentemente da cirurgia de transgenitalizacdo, ou da
realizacdo de tratamentos hormonais ou patologizantes, o direito a substituicdo de prenome e
sexo diretamente no Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN). Assim, conforme
demonstrado no presente artigo, por forca do previsto no art. 102, § 2° da CF, ndo ha
divergéncia acerca da vinculacdo da atividade extrajudicial a referida decisdo do STF. Nesse
sentido:

As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas acOes diretas de inconstitucionalidade e nas acOes declaratorias de
constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a_administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

De outra forma, a decisdo proferida pelo STF no ARE n° 1.309.642, de relatoria do
Ministro Luis Roberto Barroso, com repercussao geral reconhecida (Tema 1.236), julgado em
01/02/2024, ora analisado, deve ser aplicada para todos os processos semelhantes que estejam
em andamento nas demais instancias da Justica, conforme artigo 927, 11l, CPC. Em outras
palavras, a decisdo vincula, em tese, apenas o Poder Judiciério e ndo a administracdo publica

(serventias extrajudiciais) que continua vinculada a legalidade estrita prevista no artigo 1.641,
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I1, do CC, uma vez que referido dispositivo ndo foi declarado inconstitucional pelo STF que fez

apenas uma interpretacdo conforme.

Contudo, a ndo aplicacdo do precedente judicial na atividade extrajudicial, de natureza
administrativa, diante da inexisténcia de lei formal expressa, representa um retrocesso a busca
de resultados satisfatorios da atuacdo extrajudicial na prevencao de litigios e na reducéo da
judicializacdo de demandas.

E urgente a pacificacdo do tema, pois ndo ha como prosperar o argumento de que a
vinculacdo da atividade extrajudicial aos precedentes dos incisos Il a V do art. 927 do CPC
exigiria imposicao legislativa formal. Ademais, aplicar os precedentes judiciais no &mbito da
atividade extrajudicial ndo pode ser considerado, como demonstrado, afronta ao principio
constitucional da separacdo dos poderes. Por fim, a vinculacao deve ocorrer independentemente

de regulamentacdo prévia do precedente pelo érgéo regulador (Corregedoria Geral de Justica).

Isso é assim porque a atividade extrajudicial, como 6rgdo de jurisdicdo privada que é,
sujeita-se aos ditames do principio Constitucional da eficiéncia preconizando a busca por

resultados mais céleres e mais efetivos, prevenindo litigio e distribuindo a paz social.

Por todo o exposto, tdo logo seja o acérdao publicado, o tabelido podera (deverd) lavrar
escritura publica declaratdria ou pacto antenupcial do maior de 70 anos para afastar o regime
da separacdo obrigatéria de bens.
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