RECLAMACAO 59.251 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECLTE.(S) P

ADV.(A/S) : GUSTAVO HENRIQUE CARVALHO SCHIEFLER
RECLDO.(A/S) : UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL

BENEF.(A/S) : NAO INDICADO

DECISAO: Trata-se de reclamagao constitucional proposta por -----, em
face de ato administrativo praticado pela Universidade Federal da Bahia
— UFBA, em que determinada a suspensao do pagamento da URP/1989 a

reclamante.
Na peticao inicial, a reclamante alega, em sintese, que a autoridade
reclamada teria desrespeitado a autoridade de decisao proferida nos autos
do MS 28.819/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, em que se assegurou a
continuidade do pagamento da verba referente a URP/1989.

Consta dos autos o seguinte contexto fatico:

“(...) a Reclamante foi redistribuida da UnB para a UFBA,
no interesse da Administragao, nos termos do artigo 37 da Lei n®
8.112/1990, em momento posterior a ordem judicial imposta pelo
STF no MS 28.819/DF, de lavra da primeira relatora Ministra
Carmen Lucia, que ordenou o pagamento mensal da parcela
referente a URP/1989 e que aproveita a Reclamante, ora
substituida. A despeito disso, a UFBA deixou de pagar a
URP/1989 a Reclamante, em afronta a autoridade da referida
decisao e em desacordo com os precedentes jurisprudenciais que
se formaram em razdao das decisdes do Ministro Ricardo
Lewandowski no ambito das Reclamagdes n.2 56.873/GO,
51.254/R], 49.558/MG, 36.499/RN, 41.780/GO, 45.760/CE,
45.828/GO e 46.478/MG.

d. O ato administrativo que redistribui cargo publico tem
por preceito a observancia do interesse da Administragao Publica
e a manutengao dos vencimentos, conforme o artigo 37, incisos I
e I, da Lei n? 8112/1990. O fato de o servidor

técnicoadministrativo ter sido redistribuido para outra
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Universidade nao afeta a sua pretensao no MS 28.819/DF, tendo
em vista o principio da irredutibilidade de vencimentos (artigo
37, inciso XV, da CRFB/1988). Acatar entendimento contrario
implicaria, no caso, violagdo da garantia constitucional da
irredutibilidade dos vencimentos do servidor publico, bem como
dos principios da boa-fé, da protecao da confianga e da seguranca
juridica” (eDOC 1 - ID: 2ef4el72, p. 3)

Na peticao inicial, sustenta-se que “[a] negativa de pagamento a
Reclamante referente a URP/1989, que se fundamenta no Parecer n.°
00002/2020/NTCU/DEPCONSU/PGF/AGU, deve ser considerada ilegal porque
viola, a um so tempo, o artigo 37 da Lei n.* 8.112/1990, o artigo 37, XV, da
CRFB/1988 e a decisio da Ministra Carmen Liicia no ambito do Mandado de
Sequranca n.° 28.819/DF, de setembro de 2010” (eDOC 1 - ID: 2ef4el72, p. 7).

Requer-se, assim, a concessao de medida liminar para suspender os
efeitos do ato que determinou a suspensao do pagamento da URP/89 e, ao
final, sua cassacao “(1) garantindo a Reclamante o direito a continuidade do
percebimento da rubrica URP/1989; e (2) determinando o pagamento retroativo
dos valores devidos a Reclamante, e ndo pagos pela reclamada, desde agosto de
2022”. (eDOC 1 - 1D: 2ef4el72, p. 14).

Registro que a presente reclamacdo foi a mim redistribuida, nos
termos do art. 10, RISTF. (eDOC 13 - ID: ead09ec9) E o relatério. Decido.

Inicialmente, dispenso a notificagdo da autoridade reclamada e a
remessa do feito a Procuradoria-Geral da Republica, por entender que o
processo se encontra em condi¢des de julgamento (arts. 52, paragrafo
unico, e 161, paragrafo inico, ambos do RISTF).

Superada a questao, anoto que a reclamagao, tal como prevista no art.
102, 1, 1, da Constituicao e regulada nos artigos 988 a 993 do Cddigo de
Processo Civil e 156 a 162 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, tem cabimento para preservar a competéncia do tribunal ou
garantir a autoridade das suas decisdes, bem como contra ato
administrativo ou decisao judicial que contrarie simula vinculante (§32,

art. 103-A, do texto constitucional).
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Na hipotese dos autos, verifico a existéncia de ofensa a autoridade de
decisao do Supremo Tribunal Federal, consistente na suspensao do
recebimento da URP/89, cuja determinacdo de pagamento encontra-se
contida em decisao proferida nos autos do MS 28.819/DF. Explico.

O mandado de seguranca mencionado foi impetrado pelo Sindicato
dos Trabalhadores da Fundacao Universidade de Brasilia — SINTFUB/DF,
contra ato do Presidente do Tribunal de Contas da Uniao, com o objetivo
de pleitear a manutencao do pagamento da parcela de 26,05% relativa a
URP/89.

Em 16 de setembro de 2010, a entao Ministra Relatora, Carmen Ltcia,
proferiu decisao liminar nos autos daquele processo, em que se determinou

o pagamento da verba reivindicada, nos seguintes termos:

“(...) defiro a liminar pleiteada para, considerando a
natureza alimentar da parcela da URP/89, paga aos substituidos
durante alguns anos, suspender os efeitos dos atos emanados da
autoridade indigitada coatora, dos quais resulte diminuicao,
suspensao e/ou retirada daquela parcela da remuneragao dos
servidores substituidos, e/ou que impliquem a devolugao dos
valores recebidos aquele titulo, até a decisao final da presente
acao, com a consequente devolucao das parcelas eventualmente
retidas desde o ajuizamento desta”. (DJe 20.9.2010)

Em 12.9.2016, o aludido processo foi redistribuido ao Min. Ricardo
Lewandowski. Tendo em vista a aposentadoria de Sua Exceléncia, os autos
foram novamente redistribuidos e vieram a minha relatoria, em
25.4.2023.

Inicialmente, na data de 24.5.2023, proferi decisao de mérito no
sentido de cassar a decisao liminar anteriormente deferida e denegar a
seguranga, ressalvando a desnecessidade de devolugao das verbas
recebidas, diante da boa-fé dos servidores e do principio da seguranga

juridica.
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No entanto, na data de 29.9.2023, melhor me debrucando acerca das
razOes apresentadas, reconsiderei a decisao para conceder a ordem no
sentido de assegurar a continuidade do pagamento da parcela referente a
Unidade de Referéncia Padrao de 1989 (URP), no percentual de 26,05%, aos
substituidos do impetrante.

Na oportunidade, destaquei que:

“Embora, de fato, o Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 596.663 (tema 494), em decisao proferida sob a
sistemdtica da repercussdao geral, tenha pacificado o
entendimento sobre essa matéria, no sentido de que ‘A sentenga
que reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a determinado
percentual de acréscimo remuneratdrio deixa de ter eficdcia a partir da
superveniente incorporagio definitiva do referido percentual nos seus
ganhos’, entendo que as particularidades do caso o distinguem da
situacao analisada no precedente citado e merecem um olhar sob

a perspectiva do principio da seguranga juridica, sendo vejamos.

Em 15.3.1989, o Sindicato dos Auxiliares em Administracao
Escolar do Distrito Federal ajuizou agdo trabalhista perante a 62
Junta de Conciliagao e Julgamento de Brasilia, autuada sob o
namero 00385-1989- 006-10-00-0 (eDOC 3, p. 172); a Segunda
Turma daquele Tribunal deu parcial provimento ao recurso
ordindrio interposto pelo referido sindicato-reclamante (RO
3.492/89), reconhecendo o alegado direito adquirido dos
substituidos ao pagamento do percentual referente a URP de
fevereiro de 1989 — 26,05% — sobre a remuneracdao de janeiro
daquele ano. Esse acdrdao transitou em julgado no dia 15.10.1990
(eDOC 3, p. 195).

Posteriormente, em janeiro de 1991, o Reitor da UnB, com
base nessa decisao, estendeu administrativamente essa parcela
para todos os servidores e docentes vinculados a Fundagao

Universidade de Brasilia, ativos, inativos e pensionistas (eDOC
4, p. 53).

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo BF48-5382-EF24-C28C e senha 2286-C414-2ECA-E044



RcL 59251 / DF

Os efeitos desse ato administrativo foram suspensos pelo
entao Ministro da Educagao, o que acarretou a impetragao de
mandado de seguranca, no Superior Tribunal de Justica, pela
Fundacao Universidade de Brasilia (MS 928), sendo a ordem
concedida em acordao proferido pela Primeira Se¢ao do Superior
Tribunal de Justiga, julgado em 13.4.1993 (eDOC 4, p.

102).

Irresignada, a Unido interp6s recurso extraordinario (RE
177.928) o qual nao foi conhecido pela Segunda Turma desta
Corte em decisao proferida em 14.11.1995, cuja decisao transitou
em julgado no dia 17.6.1997 (eDOC 4, p. 138).

Objetivando o cumprimento dessa decisdao, que estendeu a
todos os servidores o pagamento das Unidades de Referéncia de
Precos (URP), a Fundagao Universidade de Brasilia ajuizou
reclamacao no Superior Tribunal de Justica (Rcl 529), a qual foi
julgada procedente em 5.9.1998 (eDOC 5, p. 50). Esse acérdao
transitou em julgado em 9.12.1999 (eDOC 5, p. 52).

Diante da eminente atuagao do TCU para determinar o
corte da referida parcela, foi impetrado o presente mandado de
seguranca, no qual a entao relatora, Ministra Carmen Lucia, em

16.10.2010, concedeu a medida liminar para:

(..)

Ou seja, so nesta Suprema Corte, ja existem duas decisoes
sobre a mesma situagao fatica em processos distintos (um deles
ja transitado em julgado), sendo que a medida liminar concedida

segue produzindo efeitos ha mais de vinte anos.

Perceba-se que a mesma situagao fatica arrasta-se desde
1990, ou seja, ha mais de trinta anos. Conta com trés acérdaos
transitados em julgado emanados da Corte Regional Trabalhista,
do Superior Tribunal de Justica e até mesmo desta Suprema

Corte, a qual novamente é instada a analisa-la.

()
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Assim, entendo incidirem ao caso os principios da
confianga legitima, da seguranca juridica e da vedacao aos

comportamentos contraditdrios. (...)”. (DJe 2.10.2023)

Pois bem.

Na espécie, relata-se que a reclamante era servidora originariamente
vinculada aos quadros da Universidade de Brasilia - UnB, beneficidria,
portanto, da decisao proferida nos autos do MS 28.819/DF.
Posteriormente, foi redistribuida para a Universidade Federal da Bahia -
UFBA, e, por essa razao, houve determinacgao de suspensao do pagamento
da URP/89.

Ocorre que o deslocamento da servidora publica, juntamente ao seu
cargo, por redistribuicdo, para ente publico diverso, ndo se mostra
suficiente para a suspensido do pagamento da verba. Isso porque a
manutenc¢do do pagamento da URP/89 encontra amparo no que disposto
expressamente no art. 37 da Lei n® 8.112/1991, que define os pressupostos

para o deferimento da redistribuicao, nos seguintes termos:

“Art. 37. Redistribui¢do é o deslocamento de cargo de
provimento efetivo, ocupado ou vago no ambito do quadro geral
de pessoal, para outro drgao ou entidade do mesmo Poder, com
prévia apreciagao do orgao central do SIPEC, observados os
seguintes preceitos:

I -interesse da administragao;
II - equivaléncia de vencimentos;
III - manutengao da esséncia das atribui¢oes do cargo;
IV- vinculagdo entre os graus de responsabilidade
ecomplexidade das atividades;
Vv - mesmo nivel de  escolaridade,
especialidade ou

habilitagao profissional;
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VI- compatibilidade entre as atribuicdes do cargo e
asfinalidades institucionais do dérgao ou entidade” (grifo

Nosso)

Tem-se, assim, que para o deferimento da redistribui¢ao pelo 6érgao de
origem, ha que se mostrar presente um conjunto de elementos, dentre eles
que a redistribuicao seja realizada no interesse da Administragao Publica,

a manutengao da esséncia das atribui¢oes do cargo de origem, assim como

a equivaléncia de vencimentos entre ambos os cargos.

Vale salientar que o significado que se estrai de equivaléncia de
vencimentos previsto na norma mencionada confere materialidade ao
principio da irredutibilidade de vencimentos do servidor publico, na forma
do art. 37, XV, do texto constitucional. Dessa forma, uma vez configurada
a equivaléncia entre as remuneragdes pagas no cargo de origem e no cargo
de destino, a manutencao dessa equivaléncia assegura que o deslocamento
da funcado entre érgaos publicos nao implique em prejuizo ao servidor com
a eventual redugao de seus vencimentos.

Portanto, estando presentes os requisitos legais para o deferimento da
redistribuicao, notadamente o interesse da Administragao Publica e
equivaléncia dos vencimentos, aferidos no momento de proferimento do
ato administrativo, tem-se configurada a obrigatoriedade de se preservar a
remuneracao recebida pelo servidor.

Nesse sentido, cito os seguintes precedentes da Segunda Turma:

“AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. DECISAO
PARADIGMA PROFERIDA NO MS 28.819/DF. SERVIDORES
PUBLICOS. REDISTRIBUICAO. URP DE FEVEREIRO DE 1989.
CORTE REMUNERATORIO.

IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. RECLAMACAO PROVIDA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - As razdes
do agravo regimental sdao inaptas para desconstituir os

fundamentos da decisdao agravada, que, por isso, se mantém

7
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higidos. II - Nao pode a Administracao Publica, com base no
instituto da redistribuicio, em momento posterior, buscar se
desincumbir do cumprimento da ordem judicial imposta por
esta Corte no MS 28.819/DF, surpreendendo os servidores apds
a ocorréncia da distribuicao do cargo. III - O fato do servidor ter
sido redistribuido para outra Universidade nao afeta a sua
pretensao no MS 28.819/DF, tendo em vista o principio da
irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV), da boa-fé, da
protecao da confianca e da seguranga juridica. IV Agravo
regimental, a que se nega provimento” (Rcl 41.778 AgR,

Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
19.03.2021, grifo nosso)

“AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NA RECLAMACAO. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO. SERVIDOR PUBLICO. PARCELA
REMUNERATORIA. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA PELO
STF. DESCUMPRIMENTO. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. CABIMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — As razoes
do agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os
fundamentos da decisao agravada, que, por isso, se mantém
higidos. II — A autoridade reclamada, ao suprimir a parcela de
26,05% relativa a URP de fevereiro de 1989 dos vencimentos da
servidora publica, afrontou o conteddo da liminar concedida
pela entao relatora, Ministra Carmen Lticia, no MS 28.819/DF. 11
— O ato administrativo que redistribui cargo publico tem por
preceito a observancia do interesse da Administracao Publica,
conforme o art. 37,1, da Lei 8.112/1990. O entendimento contrario
implicaria, no caso, violagdo da garantia constitucional da
irredutibilidade dos vencimentos do servidor publico, bem como
dos principios da boa-fé, da prote¢ao da confianga e da seguranca
juridica. (...) VI - Agravo regimental a que se nega provimento.”
(Rcl 36.499 ED-AgR, Rel. Min.

Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 11.3.2021)
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Repiso por fim que, como bem pontuei na decisao proferida no MS
28.819/DF, o principio da seguranca juridica deve nortear a aplicagao do
direito ao caso concreto, sobretudo diante da comprovagao da boa-fé
daqueles que se beneficiaram da situacao fatica. E, na presente hipotese,
destaco tratar-se de servidora que ingressou no cargo em 14.3.2012 (cf.
https://portaldatransparencia.gov.br/servidores/31105825) e, assim, por
mais de 10 (dez) anos percebeu continuadamente a parcela referente a
URP/1989, fato que bem demonstra a consolidagao dos efeitos decorrentes
das autoriza¢Oes de pagamento da rubrica, a justificar a observancia da
legitima confianga.

Ante o exposto, julgo procedente a reclamacdo, para cassar o ato
reclamado e determinar o imediato reestabelecimento do pagamento da
parcela referente a Unidade de Referéncia Padrao de 1989 (URP), no
percentual de 26,05%, em favor da reclamante, em conformidade com a
decisdao proferida nos autos do MS 28.819/DF. Determino, ainda, o
pagamento retroativo das parcelas que porventura foram afetadas pela
suspensao. Prejudicado o pedido liminar.

Comunique-se. Publique-se.
Brasilia, 6 de fevereiro de 2024.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente
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