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Suspensao de Liminar n° 5072437-86.2024.8.09.0130

Comarca de Porangatu

Requerente: Municipio de Porangatu

Requerido: Ministério Puablico do Estado de Goias

DECISAO PRELIMINAR

Cuida-se de pedido de suspensédo de liminar manejado pelo Municipio de

Porangatu contra a decisdo proferida pela MM. Juiz de Direito da 22 Vara da
Comarca de Porangatu, Dr. Vinicius de Castro Borges, nos autos do pedido de tutela
provisoria de urgéncia cautelar de protocolo n. 5061723-67.2024.8.09.0130, ajuizado
pelo Ministério Publico do Estado de Goias.

Colhe-se da parte dispositiva da decisao impugnada os seguintes dizeres:

“Por tudo que foi exposto e fundamentado, acolho o pedido do Ministério
Publico para, com fundamento no art. 300, 8§ 2°, c/c art. 305 do CPC,
conceder a tutela cautelar requerida em carater antecedente, de forma
liminar, para:

a) determinar que o Municipio de Porangatu-GO se abstenha de realizar
qgqualquer dispéndio de verbas publicas para custeio do evento
denominado CARNAFOLIA 2024, inclusive para pagamento antecipado
de qualquer pessoa fisica ou juridica contratada;

b) suspender imediatamente a vigéncia dos contratos decorrentes dos
procedimentos de inexigibilidade de licitacdo n.° 416/2024, 417/2024,
418/2024, 420/2024, 421/2024, 422/2024, 501/2024 e 502/2024, bem
como todos 0s demais contratos e procedimentos de contratacédo ainda
nao identificados, mas que digam respeito ao custeio do evento
denominado CARNAFOLIA 2024.
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Para o caso de descumprimento dessa decisao, fixo multa pessoal aos
gestores do Municipio de Porangatu e responsaveis das empresas
contratadas, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

(...)."

O requerente, ap6s defender o cabimento do pedido a espécie e a
competéncia deste Presidente para processa-lo e julga-lo, relata ser a decisao
combatida composta de duas ordens, quais sejam, a abstencao de realizacédo de
qualquer dispéndio de verbas publicas para o custeio do evento denominado
CARNAFOLIA 2024 e a suspensao imediata da vigéncia dos contratos decorrentes
dos procedimentos de inexigibilidade de licitacdo listados e dos demais contratos e
procedimentos ainda néo identificados referentes ao evento, pretendendo a presente
contracautela a suspensao de ambas as determinacdes.

Discorre sobre o instituto da suspensao de liminar, aduzindo estar o presente
pedido apoiado no manifesto interesse publico, bem como na existéncia de lesédo a
ordem e a economia publicas caso mantida a decisdo impugnada, posto que “o evento
carnaval integra uma das politicas econémicas do municipio, dado o potencial de
geracao de emprego e renda aos empresarios e comerciantes do Municipio, tendo em
vista 0 incremento que gera na economia local”.

Destaca que o carnaval de Porangatu é uma tradicdo ha décadas, o mais
antigo do interior de Goias, e ja foi considerado como um dos melhores do Estado de
Goias, atraindo pessoas de diversas regides. “A importancia do carnaval de Porangatu
€ noticia em varios portais espalhados pelo Brasil, e a prova principal € a matéria
divulgada no portal da Assembleia Legislativa do Estado de Goias-ALEGO” e em
outros sites de pesquisa.

Afirma que “a decisé&o judicial que impede a realizacao do Carnaval de 2024
em Porangatu traz mais prejuizos de ordem econémica do que 0 suposto prejuizo tido
como foco da decisao liminar, qual seja, as supostas irregularidades nos contratos e a
guestao orcamentaria”, que poderao ser posteriormente averiguadas.

Destaca que o carnaval faz parte da politica econémica do Municipio
requerente, estando os investimentos realizados previstos no planejamento
orcamentario, ndo sendo, portanto, gastos desnecessarios, mas, sim, fomento para
geracao de emprego e renda.

Alega que “a manutencao da decisao que suspende a execucao dos contratos
ocasiona prejuizo efetivo aos cofres municipais, ja que os contratos firmados possuem
multa e encargos em decorréncia da rescisao e inclusive, a maioria, ja estavam em
plena execucao, o que demanda o pagamento dos prestadores de servico, ou seja, 0S
contratos estdo em plena vigéncia, e os efeitos de sua suspensdo ou anulagao sdo
mais prejudiciais do que a realizacao do evento e suas despesas”.

Reafirma que existe previsdo orcamentaria para a realizacdo do evento e que
os contratos firmados observaram a legalidade exigida em lei.

Assevera ser vedada a interferéncia do Poder Judiciario no planejamento e
gestdo econdmica do Poder Executivo.
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Advoga que “a decisao que se pretende a suspensao causa uma lesao
gravissima a ordem publica, por ofensa a autonomia municipal de planejamento e
gestdo dos recursos do Municipio de Porangatu. A ordem judicial impede o municipio
de gerir 0s seus recursos e realizar as suas atividades por meio de contratos publicos,
em total e indevida ingeréncia na autonomia municipal”, o que fere o principio da
separacao de poderes.

Ressalta que, “guanto a disponibilizacdo de recursos para realizacdo do
evento em contraposicéo a possibilidade de utilizacdo dos mesmos recursos em outras
politicas publicas, € importante esclarecer que os valores possuem previsao
orcamentaria para essas despesas, ndo se tratando de uma verba com destinacao
especifica para outra area conforme insiste o Ministério Publico em afirmar. Desta
forma, nao restou demonstrado que o repasse dos recursos para a realizacao do
evento prejudicaria a qualidade da prestacéo de servicos publicos.”.

Transcreve os dispositivos legais que autorizam a realizacdo do evento.

Repisa que a suspensao da festa, neste momento, gera consequéncias
incalculaveis para todo o Municipio, colacionando decisdes proferidas em casos
idénticos para respaldar sua pretenséo.

Reitera que a decisdo impugnada impede que o Municipio cumpra seu dever
constitucional de gestao de seus recursos e servi¢cos. “Desta forma, afigura-se
impraticavel o cumprimento do comando judicial sem que haja grave risco a ordem
publica, dado o evidente periculum in mora inverso, ja que 0s prejuizos com sustacao
do carnaval de 2024 é muito mais prejudicial do que eventual irregularidades — que
dependem de analise probatdria em acdo propria — apontadas na deciséo judicial aqui
impugnada.”.

Defende a presenca dos requisitos autorizadores a concessao da liminar
postulada, quais sejam, a probabilidade do direito e o perigo de dano.

Requer a concesséao de liminar, para a imediata suspensao dos efeitos da
decisédo impugnada e, ao final, a confirmacao da providéncia.

E o relatério.

Decido.

A suspenséo de liminar € um mecanismo utilizado para suspender liminar ou
sentenca judicial nas acdes movidas em face do Poder Publico ou de seus agentes,
guando houver manifesto interesse publico ou, em regra, flagrante ilegitimidade, a fim
de evitar grave lesdo a determinados bens juridicos publicos, quais sejam, a ordem,
salude, seguranca e economia publicas.

Essa a previséo contida no artigo 4°, caput, da Lei n.° 8.437/92:

“Art. 4°. Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentando, a execucado da liminar nas a¢cdées movidas contra o
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Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou
da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave leséo
a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas”.

Lado outro, a concesséao de efeito suspensivo liminar de eficacia da decisao
esta prevista no § 7°, do artigo 4°, da Lei 8.437/1992, in verbis:

“§ 7°. O Presidente do Tribunal podera conferir ao pedido efeito
suspensivo liminar, se constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do
direito invocado e a urgéncia na concessao da medida.”

O excepcional instituto possui natureza de incidente processual preventivo
colocado a favor do Poder Publico, com fundamento no principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado, com o0 escopo de estancar decisdo judicial que
possa causar perigo de grave lesdo aos bens juridicos expressamente protegidos,
quais sejam: ordem, economia, saude ou seguranca publicas.

Disso resulta ser vedado o exame da matéria atinente ao mérito da lide
principal, ou de quaisquer irregularidades, erro de julgamento ou de procedimento, a
fim de que ele nao seja usado, obtusamente, como nova via recursal, sob pena de
desvirtuamento e utilizagao perniciosa do instituto (STJ, AgRg na SLS 2.049/SP, Rel.
Min. Laurita Vaz, DJe 06/12/2016).

N&o se afigura possivel, destarte, a analise, na presente contracautela, da
alegada afronta ao principio da separacao de poderes.

Deve, portanto, o presente pedido de suspenséao de liminar limitar-se a
verificacdo da existéncia de perigo de grave lesdo aos bens juridicos expressamente
protegidos: ordem, economia, salude ou seguranca publicas.

Pois bem.

Cuida-se, na origem de pedido de tutela proviséria de urgéncia cautelar
ajuizado pelo Ministério Publico de Goias, ao argumento de que foi instaurada Noticia
de Fato para apurar eventuais irregularidades na contratacdo dos artistas para o
evento CARNAFOLIA 2024, realizado pelo Municipio de Porangatu, tendo em vista a
existéncia de deficiéncias estruturais em diversas politicas publicas de carater
essencial no Municipio, ocasido em que foram identificados 8 (oito) procedimentos de
inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de apresentacdes artisticas, com cachés
superiores a 250% (duzentos e cinquenta por cento) do valor comparado ao mesmo
evento realizado em 2023, resultando no valor de R$ 617.000,00 (seiscentos e
dezessete mil reais),

Alega o Parquet, na origem, que “a rubrica or¢camentaria utilizada
(10.43.13.392.1602.2285.3.3.90.39.00) destinada ao custeio de servi¢co de pessoas

Fyir® Tri bunal de Justica do Estado de Coi és
®? Docunent o Assinado e Publicado Digital mnente em 05/02/ 2024 11:22:03

2 Local i zar pel o codi go: 109087635432563873859689511, no enderecgo: https://projudi.tjgo.jus.br/p

;0 11ensn

TV 103dS3 OYOH0

¥T1 :¥0 :60 ¥20C /20 /90 -eleg -

0 Juau 128Yyuaoy 8p 0SS820Id <- OHTIVAvdL Od I 13N [0 OSSO0

0 Juau 198Yyuo) 8p O Juau I1pado Id < -

S 1e 19ads3 SO juau IpedoId <-

‘sob 1pop sol1p Jod sop 1Bay SO juau Ipado Id < -

19

00 ‘000 'T $d

110 [ep



Processo: 5072437-86.2024.8.09. 0130

juridicas para manutencao e eventos culturais possui previsdo na Lei Orcamentaria
Anual de 2024 do Municipio de Porangatu (Lei n. 3.046/2023) do total de R$
431.242,00 (quatrocentos e trinta e um mil e duzentos e quarenta e dois reais). Assim,
de pronto verificou-se que a dotacdo orcamentaria utilizada ndo possuia saldo
suficiente para suportar as contratagcbes que ja perfaziam o montante de R$
617.000,00 (seiscentos e dezessete mil reais), sendo a previsdo na Lei Orcamentaria
Anual inferior em, pelo menos, R$ 185.758,00 (cento e oitenta e cinco mil, setecentos
e cinquenta e oito reais) que 0 necessario para custear as contratacdes publicadas.”

Relata que solicitou copia integral dos procedimentos de inexigibilidade de
licitacdo, tendo sido algumas solicitacGes atendidas, das quais se depreende que a
previsdo das despesas totais da Secretaria Municipal de Cultura para o ano de 2024,
em todas as acoes, elementos e subelementos de despesas perfaz o montante de R$
1.709.089,00 (um milhdo, setecentos e nove reais e oitenta e nove centavos).

Narra que, em resposta a expediente encaminhado pelo Ministério Publico,
informou a Secretaria Municipal de Cultura que “o valor total a ser gasto em shows
musicais e apresentacdes artisticas é de R$ 639.000,00 (seiscentos e trinta e nove mil
reais). Além disto, foi indicado que se encontrava em fase de contratacdo com o0s
valores ja orcados de estrutura de palco, iluminagdo, seguranca e outros os valores
gue somados perfizeram o montante de mais de R$ 127.000,00 (cento e vinte e sete
mil reais). Assim, tem-se um gasto total previsto de, pelo menos, R$ 766.000,00
(setecentos e sessenta e seis mil reais) com a festividade CARNAFOLIA 2024", fora os
gastos com fornecimento de hospedagem, camarim, alimentacédo e outros previstos
nos contratos.

Registra o 6rgdo ministerial que, “Atendendo a requisi¢cdo desta Promotoria de
Justica que determinada o encaminhamento de coépia integral de todas as Leis
Municipais que eventualmente tenham aprovado a abertura de créditos adicionais a
Lei Orcamentaria Anual, a Camara Municipal de Porangatu encaminhou a esta
Promotoria de Justica (evento de n° 74 dos autos ministeriais), copia integral da Lei
3074/2024 que dispbe sobre a abertura de crédito especial unicamente para criacao
de acdo e programa especifico para as despesas decorrentes com a 'Lei Paulo
Gustavo', ndo se relacionando com a realizagcdo de eventos culturais ou,
especificamente, o CARNAFOLIA. Nota-se, portanto, que nao houve autorizacao
legislativa para abertura de outros créditos especiais apés aprovacao da lei
orcamentaria anual.”.

Acrescenta que “O Legislativo Municipal encaminhou também a copia integral
do processo legislativo que culminou com a Lei Orcamentaria Anual, de onde se extrai
qgue houve autorizacao prévia de abertura de créditos adicionais suplementares no
importe de 10% do total das despesas fixadas.”.

Conclui que, “considerando o valor informados pela Secretaria Municipal de
Cultura como destinados ao custeio de caché de artistas (R$ 639.000,00), somados
aos valores destinados a cobertura dos custos adicionais dos contratos e do evento
(R$ 168.405,92), tem-se um custo total ao contribuinte do Municipio de Porangatu no
importe total ja contratado de R$ 807.405,92 (oitocentos e sete mil, quatrocentos e
cinco reais e noventa e dois centavos)”.

Assim, “a despeito da dotacdo orgcamentaria especifica haver destinado o
importe de R$ 431.242,00 para custeio de servico de terceiros - pessoas juridicas para
realizacdo de eventos culturais, até o momento o Municipio ja realizou contratacdes no
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importe total de 807.405,92 para o evento denominado CARNAFOLIA, o que equivale
realizacdo de contratacdo 187,22% acima do previsto na rubrica orcamentaria
especifica”.

Aponta diversas ilegalidades relativas a abertura de créditos suplementares
sem prévia autorizacao legislativa, tais como, realizacdo de transposicéo ilicita de
recursos orcamentarios mascarada de abertura de crédito adicional suplementar e a
nao observancia da limitacdo a suplementacéo de crédito prevista na Lei Orcamentéaria
Anual, bem como a existéncia de sobrepreco, as inconsisténcias formais nos
procedimentos de inexigibilidade de licitagcdo, a auséncia de demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido, a auséncia de pormenorizacao das razdes de escolha dos contratados e a
justificativa de preco.

Entretanto, em uma analise perfunctoria da questdo posta sob apreciacao,
prépria do estagio em que se encontra o feito, verifica-se a presenca dos requisitos da
excepcionalidade, notadamente a possibilidade de dano grave a ordem e a economia
publicas, caso mantidos os efeitos da decisdo impugnada.

Com efeito, a decisdo a quo, ao determinar a abstencéo, pelo municipio
requerente, de realizacdo de qualquer dispéndio de verbas publicas para o custeio do
evento denominado CARNAFOLIA 2024 e a suspensédo imediata da vigéncia dos
contratos decorrentes dos procedimentos de inexigibilidade de licitacao listados e dos
demais contratos e procedimentos ainda nao identificados referentes ao evento,
interfere, ao que tudo indica, na ordem publica, por impor ao Poder Executivo a
alocacao de recursos publicos onde o Ministério Publico entende conveniente.

Lado outro, causa grave lesdo a economia publica municipal, pois é fato
notdrio que a realizacdo do Carnaval de Porangatu é uma tradicdo na cidade e em
todo o Estado de Goias, trazendo beneficios socioeconédmicos a comunidade local.

Analisando a questao colocada em debate, inclusive verificando os autos
eletrbnicos em tramitacdo no juizo de 1° grau, esta claro que o Ministério Pablico do
Estado de Goias nao sustenta que o valor a ser dispendido pelo Municipio de
Porangatu para pagamento das despesas da tradicional e popular festa de carnaval na
cidade sede daquele ente federativo fara falta ou desfalcara os valores direcionados as
areas de saude, educacédo ou de outra que possa impactar 0s servigos prestados aos
cidadaos daquela municipalidade.

Pelo noticiado, o Municipio de Porangatu, que € um importante ente municipal
do Estado de Goias, tem uma previsdo orcamentaria de mais de 265 milhdes de
despesas para o ano de 2024. Ja o investimento na realiza¢cdo do carnaval, maior
festa popular do Pais e com realizac&o tradicional naquele Municipio, atingird o médico
valor de R$ 807.405,92, ou seja, valor insignificante se comparado também com a
arrecadacao prevista para aquele importante Municipio, em muito superior a duzentos
milhdes de reais.

O certo € que um Municipio, com a pujanca econdmica de Porangatu, fazer a
contratacao e pagamento de despesas de pouco mais de 800 mil reais para realizar a
tradicional festa de carnaval, possibilitando o acesso e participacao de toda a
comunidade local e de varios municipios vizinhos, no periodo de carnaval - de 9 a 12
de fevereiro do corrente ano, ou seja, por 4 (quatro dias/noites) de folia, ndo significa
nenhum excesso a exigir a intervencéo imediata do Poder Judiciario.
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Pelo que se noticia na imprensa, as Prefeituras de grandes cidades com
tradicao no carnaval, como Rio de Janeiro, Sao Paulo, Salvador e Recife, dentre
outras, investem, com razao, milhdes de reais na realizacdo da maior festa popular
brasileira, logicamente contando também com investimento da iniciativa privada. Em
municipios menores do interior do Brasil, se a Prefeitura néo fizer investimento, minimo
qgue seja, dificilmente a folia publica acontece, pois os investimentos privados quase
sempre s&o inexistentes.

Logicamente o Poder Judiciario deve examinar com maior atencéo, ao
apreciar agdes questionando investimentos publicos realizados por municipios do
interior do Brasil em festas em geral, quando ha demonstracido de excesso de
dispéndio de recursos que poderao fazer falta nas areas de saude ou educacéo, o que
nao € o caso, seja porque ndo ha alegacao neste sentido, seja porque o valor que o
erario municipal investira na festa de carnaval € de uma modicidade incontestavel.

A discussdo se € necessario/e ou cabivel ou ndo a suplementacao
orcamentaria para a pasta da cultura do Municipio de Porangatu fazer face as
despesas com as contratacdes para a festa de carnaval do corrente ano ndo pode
impedir que aquele Municipio possa realizar as contratacdes necessarias e participar
efetivamente da organizacao da festa popular tdo esperada pela comunidade e pelos
comerciantes locais. Alias, ndo precisa compreender de gestdo publica para se ter
ciéncia de que a realizacdo de suplementacdo orcamentaria € um procedimento
comum, inclusive esta previsto na LOA de 2024 do Municipio de Porangatu. Esta claro,
inclusive, ter sido aprovada e sancionada lei municipal prevendo recursos em valor
muito mais elevado para a area cultural do que aquele investido pelo Municipio
postulante na realizacdo do carnaval 2024.

N&ao podemos olvidar que estamos em periodo pés pandemia, sendo certo
gue sequer se pode comparar os valores investidos pela municipalidade de Porangatu
em anos anteriores ou em 2023 na realizacao da festa de Momo. O valor do
investimento municipal na festa carnavalesca depende da capacidade
financeira/orcamentaria do Municipio, observando a razoabilidade e a legalidade.
Repita-se, o valor do investimento realizado pelo municipio postulante para a
realizacdo do carnaval do corrente ano € minimo.

Estamos, felizmente, vivendo em democracia no nosso pais, que combina
com alegria, o que é proprio da festa de carnaval, na qual todas as pessoas podem
participar e se divertir, independente de cor, credo, opcao sexual. E uma festa
democratica, de diversidade e de inclusdo, além de ser a festa de maior expressao
cultural de nosso pais.

O socidlogo, sambista e escritor Tadeu Kacula, ao falar sobre a importancia
do carnaval para o povo e a cidadania de nosso pais, com o seu profundo
conhecimento da realidade brasileira, expressou:

"E um dos poucos espacgos democraticos que a gente consegue ver a
diversidade. E um espaco de acolhimento e de sociabilidade. E um dos
poucos momentos, hum pais tdo tenso, relacionado a classe, raca e
género que essas guestdes vao se apaziguando e se torna um espaco

de acolhimento e que, torna de fato, nossa sociedade muito mais plural,

mais acolhedora e igualitaria”.
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Desta forma, o importante municipio de Porangatu, que investira a modica
guantia de pouco mais de 800 mil reais para fazer despesas com os 4 (quatro) dias de
carnaval para oferecer a populacado local uma oportunidade de manifestar a sua
alegria, um lazer saudavel, de forma democratica e plural, além de propiciar a atuacéo
dos comerciantes locais, que certamente ja realizaram investimentos e esperam obter
o legitimo ganho com o consumo de produtos e servi¢os por parte dos folides e
turistas, gerando também emprego e renda para os locais, ndo merece receber do
Poder Judiciario uma deciséo proibindo a atuacéo/investimento daquele ente municipal
na realizacao da festa de carnaval, o que seria totalmente injusto.

Por outro lado, ndo se vive apenas para o trabalho, para o enfrentamento das
dificuldades da vida, para pagar impostos ou tdo somente para rezar ou orar.
Deixemos o povo ser feliz, pulando e se divertindo no carnaval, quando todos tém
direito a alegria, mesmo que fugaz, como cantou o icone da musica popular e da
cultura brasileira Chico Buarque.

Ressalte-se, por fim, que as supostas irregularidades que o Ministério Publico
alega ter ocorrido nas contratacbes para a realizacao da festa carnavalesca
poderdo serdo apuradas na acao de origem, assegurado o contraditério e a ampla
defesa, ndo podendo, observando o principio da razoabilidade, obstar a realizacédo do
carnaval de Porangatu, que, conforme acima descrito, € um evento tradicional e
importante, com a utilizacdo de minimo valor por parte daguele ente municipal.

Ao teor do exposto, nos termos do art. 4°, 8 7°, da Lei n. 8.437/1992, defiro a
liminar pleiteada para suspender os efeitos da decisao proferida no pedido de tutela
provisoria de urgéncia cautelar de protocolo n. 5061723-67.2024.8.09.0130, até o
julgamento do mérito do presente incidente. Por consequéncia, podera o Municipio de
Porangatu prosseguir apoiando e fazendo os investimentos previstos para a realizacao
da tradicional e importante festividade carnavalesca naquela localidade, que
acontecera no periodo de 9 a 12 do corrente més, com aplicacao prevista de pouco
mais de 800 mil reais para propiciar alegria, diversdo e possibilidade de lazer a
comunidade local, além de incrementar o turismo naquele municipio.

Ouca-se a parte requerida(22 Promotoria de Justica da Comarca de
Porangatu) e a douta Procuradoria-Geral da Justica, no prazo de 72 (setenta e duas)
horas.

Dé-se ciéncia desta decisao ao juizo de primeiro grau.
Intimem-se.

Goiania, 05 de fevereiro de 2024.

Desembargador CARLOS ALBERTO FRANCA
PRESIDENTE
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