VOTO
O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR): Transcrevo o
teor dos preceitos normativos submetidos a controle, quais sejam o § 7°
do art. 104 da Constituicao do Estado de Rondonia, os arts. 1° e 4° da Lei
Ordindria estadual n® 2275/2010, os arts. 14, § 1°, V, e 34, caput, §§ 1° e 6°,
Anexo I, grupo I, cargo de Procurador, da Lei Ordindria estadual n°®
1638/2006, bem como os arts. 22 3°, 4°, 52 e 6° da LC estadual n® 1000/2018:

Constituicao do Estado de Rondonia
“Art. 104. A Procuradoria-Geral do Estado ¢ a instituicao
que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-
lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizagao e funcionamento, as atividades de consultoria e

assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 6° O subsidio do grau ou nivel maximo da carreira de
Procurador do Estado corresponderd ao subsidio de
Desembargador do Tribunal de Justica do Estado, que equivale
a 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento)
do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, sendo os subsidios dos demais integrantes da
categoria fixados em lei e escalonados, nao podendo a diferenca
entre um e outro ser superior a 16,5% (dezesseis virgula cinco
por cento) ou inferior a 5% (cinco por cento), na forma do
disposto nos artigos 37, XI, e 39, § 4%, da Constituicao Federal.

§ 7° Aplica-se a carreira de Procurador de Autarquia do
Estado o disposto no § 6° deste artigo.” (destaquei)

Lei Ordindria estadual n® 1638, de 08 de junho de 2006
“Art. 14. Os Grupos Ocupacionais sao divididos segundo
a correlagao, afinidade e natureza das atividades e o nivel de
conhecimento aplicado, com cargos de provimento efetivo e
quantitativo definidos no Anexo I desta Lei.

§ 1°. O Grupo Ocupacional Técnico Superior é composto



pelos seguintes cargos, com qualificacao de nivel superior para
a execucao de tarefas especializadas, com elevado grau de

complexidade e responsabilidade:

(..)

V - Procurador (Lei n. 2.275, de 31/03/2010); (Redagao
dada pela Lei n. 2.778, de 25/06/2012)

(...)

Art. 34. O Adicional de Dedicacao Exclusiva ¢ devido aos
Procuradores que optarem por exercerem suas atividades
juridicas exclusivamente no Departamento Estadual de Transito
- DETRAN/RO.

§ 1° O adicional de que trata este artigo é devido aos
atuais Procuradores que ja optaram pela dedicacdo exclusiva,
sendo que o pagamento do mesmo aos novos servidores fica
condicionado a publicacdo de portaria de homologacao da

opcao pela dedicagao exclusiva.

(..)

§ 6° Adicional de Dedicacao Exclusiva sera devido aos
Procuradores, quando de sua inatividade. (Acrescido pela Lei n.
2.275, de 31/03/2010)

ANEXO 1

COMPOSICAO DOS GRUPOS E LOTACAO NUMERICA
DOS CARGOS EFETIVOS

GRUPO 1
GRUPO OCUPACIONAL TECNICO SUPERIOR
CARGO PROCURADOR - QUANTIDADE 18

05 - DENOMINACAO DO CARGO: Procurador (Lei n.
2275, 31/03/2010)

HABILITACAO PROFISSIONAL: Curso de Direito e
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registro profissional na Ordem dos Advogados do Brasil.
JORNADA DE TRABALHO: 40 horas
DESCRICAO DAS ATRIBUICOES:

* coordenar, supervisionar e executar atividades de
natureza juridica, envolvendo emissao de pareceres, estudo de
processos, elaboracdo de contratos, convénios, ajustes,
anteprojetos de leis, decretos, e regulamentos;

* orientar e patrocinar causas na justica e prestar
assessoramento juridico a instituicao;

* prestar assisténcia as autoridades da instituicdo na
solucao de questdes juridicas e no preparo e redagao de
despachos e atos diversos, para assegurar fundamentos
juridicos nas decisoes superiores;

* examinar e informar processos, emitindo pareceres
sobre direitos, vantagens, deveres e obrigagdes dos servidores,
para submeté-los a apreciacao da autoridade competente;

e redigir convénios, contratos, ajustes, termos de
responsabilidade e outros de interesses da instituigao,
baseando-se nos elementos apresentados pela parte interessada
e obedecida a legislacao vigente, fiscalizando a sua execugao,
para garantir o fiel cumprimento das cldusulas pactuadas;

¢ defender direitos ou interesses em processos judiciais,
encaminhando solu¢des sempre que um problema seja
apresentado, objetivando assegurar a perfeita aplicacdo da
legislacao;

* assessorar juridicamente os Orgaos da instituigao,
orientando sobre os procedimentos que deverao ser adotados,
para solucgao dos problemas de natureza juridica;

* prestar assisténcia juridica em nivel de supervisao e
coordenagao nos orgaos da administracao publica, oferecendo

orientagdo normativa, para assegurar o cumprimento de leis,
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decretos e regulamentos;

* examinar, analisar e interpretar leis, decretos,
jurisprudéncias, normas legais e outros, estudando sua

aplicagao, para atender os casos de interesses da instituigao;

¢ encaminhar processos dentro ou fora da instituigao,
requerendo seu andamento através de peti¢des, objetivando
uma tramitacdo mais rapida para solugao dos problemas;

e participar de comissdes de sindicancia e de inquérito
administrativo, observando requisitos legais e colaborando com
autoridade competente, visando a elucidacao dos atos e fatos
que deram origem as mesmas;

e coletar informac¢des ouvindo as testemunhas e outras
pessoas envolvidas nos processos de sindicancia e de inquérito
administrativo e tomando medidas, para obter os elementos
necessarios institui¢ao e/ou de pessoas;

¢ redigir ou elaborar documentos, minutas e informagoes
de natureza juridica, aplicando a legislagdo, forma e
terminologia adequadas ao assunto em questao, para utiliza-las
na defesa dos interesses da instituicao;

¢ elaborar projetos de leis, decretos, regulamentos e
registros, apresentando e fundamentando as razdes e
justificativas dos mesmos, para complementar ou preencher
necessidades de diplomas legais;

* organizar compilagdes de leis, decretos, jurisprudéncias
firmadas, do interesse da instituicao; e executar outras tarefas
correlatas.”

Lei Ordinaria estadual n® 2275, de 31 de marco de 2010
“Art. 1° O cargo efetivo de Assistente Juridico, Nivel
Superior, do Departamento Estadual de Transito do Estado de
Rondoénia — DETRAN-RO, constante do Anexo I da Lei n°® 1.066,
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de 18 de abril de 2002, passa a ser denominado, para todos os
efeitos legais, de cargo efetivo de Procurador.

Paragrafo unico. Os atuais Assistentes Juridicos do
Quadro de Pessoal Permanente do DETRAN-RO passam a ser
denominados Procuradores.

(..)

Art. 4° Aos ocupantes dos cargos de Assistente Juridico,
cuja nomenclatura foi transformada para Procurador, através
da presente Lei, ficam assegurados todos os direitos, garantias e
demais vantagens pecuniarias inerentes ao exercicio do cargo
anterior.

Paragrafo tnico. Para efeitos da aplicacao desta Lei, sera
obedecida a investidura origindria, bem como consideradas as
progressdes funcionais ja implementadas e em fase de
implementacao.”

Lei Complementar estadual n® 1000, de 31 de outubro de 2018
“Art. 2°. A representacao judicial, o assessoramento
juridico e a consultoria juridica nas entidades da Administracao
Indireta do Estado de Rondobnia serao exercidas,
exclusivamente, por Procuradores do Estado, nos termos do
artigo 132 da Constituicao Federal, ressalvada a transitoriedade
prevista nos artigos 3° e 4° desta Lei Complementar.

§ 1°. A assuncao das atribui¢Oes previstas neste artigo dar-
se-3, inicialmente, de forma gradativa, em conformidade com
cronograma estabelecido por ato do Procurador-Geral do
Estado.

§ 2° Até que ocorra a integralizacdo da assuncdo prevista
no paragrafo anterior, o Procurador-Geral do Estado podera
avocar a PGE os processos especificos da Administragao

Indireta, judiciais ou administrativos.

Secao II



Das Procuradorias Autarquicas e dos Procuradores de
Autarquia

Art. 32 Ficam denominados como Procuradorias
Autérquicas os 6rgaos ou unidades juridicas das seguintes
entidades:

I — Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril do
Estado de Rondonia — IDARON;

II — Departamento Estadual de Estradas de Rodagem,

Infraestrutura e Servicos Publicos de Rondonia — DER;

III - Departamento Estadual de Transito de Rondonia —
DETRAN; e

IV — Junta Comercial do Estado de Ronddnia — JUCER.

§ 1° As Procuradorias Autirquicas incumbem as
atividades ~ de  representacao  judicial,  extrajudicial,
assessoramento e consultoria juridica, subordinando-se a
Procuradoria-Geral do Estado no ambito técnico e disciplinar e
vinculando-se a respectiva Entidade da Administragao Publica
Indireta nos demais aspectos, inclusive, administrativo e

financeiro.

§ 2% Ato do Procurador-Geral do Estado, ouvido o
Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado, dispora
acerca das normas gerais de organizagao, funcionamento e
rateio de honordarios das Procuradorias Autarquicas, podendo
alcancar orgaos e unidades juridicas das demais entidades da
Administracao Publica Indireta do Estado de Rondonia, nao
especificadas no caput deste artigo.

§ 3% As Procuradorias Autdrquicas serao inicialmente
compostas consoante disposto no caput do artigo 4° desta Lei
Complementar, em carater de delegacao transitoria, até a
vacancia dos cargos.

§ 4. Os cargos e fungoes de chefia de natureza juridica no
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ambito das Procuradorias Autdrquicas serao exercidas,
exclusivamente, por Procuradores do Estado, admitindo-se o
exercicio por Procuradores de Autarquia lotados na respectiva
Unidade, a critério do Procurador-Geral do Estado.

§ 5% A subordinagdo técnica prevista no § 1° deste artigo
produzira efeitos a partir de 1° de julho de 2019, podendo ser
prorrogado por ato do Procurador-Geral do Estado.

Art. 4° Fica criado Quadro Especial Complementar em
Extingado, no ambito da Procuradoria-Geral do Estado,
constituido, exclusivamente, pelos seguintes cargos efetivos,
organizados em carreira, desde que providos na data da
publicacdo desta Lei Complementar:

I — Procurador Estadual Autdrquico da Agéncia de Defesa
Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondonia — IDARON;

IT — Procurador Autdrquico do Departamento Estadual de
Estradas de Rodagem, Infraestrutura e Servigos Publicos de
Rondonia — DER;

III - Procurador do Departamento Estadual de Transito de
Rondonia - DETRAN; e

IV — Procurador Autarquico da Junta Comercial do Estado
de Rondonia — JUCER.

§ 1°. Os cargos referidos neste artigo, reunidos no Quadro
Especial Complementar em Extingdo sob a nomenclatura
Procurador de Autarquia, manterdao a mesma remuneragao e
atribuigdes previstas nas respectivas leis de regéncia,
preservando-se o computo do respectivo tempo de servico e de
contribuigao.

§ 2% Os cargos que na data de publicagio desta Lei
Complementar nao estejam providos ficam automaticamente
extintos.

§ 3° Os cargos do Quadro Especial Complementar em
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Extingdo a que se refere o caput deste artigo serao extintos
automaticamente a medida que vagarem, e a demanda

remanescente serd satisfeita por Procuradores do Estado.

Art. 5% Os Procuradores de Autarquia terao direito a trinta
dias de férias por semestre.

Paragrafo tnico. O terco constitucional de férias dos
Procuradores de Autarquia incidird somente sobre a

remuneragao correspondente a um periodo de trinta dias.

Art. 6° O total do produto dos honordrios advocaticios e
de sucumbéncia percebidos nas agdes e acordos judiciais em
que atuarem os Procuradores de Autarquia pertencem-lhes
originariamente, nos termos do artigo 85, § 19 do Codigo de
Processo Civil, sendo integralmente recolhido em conta
exclusiva a essa finalidade e rateado em partes iguais.

Paragrafo tunico. Os valores recebidos a titulo dos
honordrios referidos no caput deste artigo tém natureza
alimentar, nao podendo ser retidos pelas autarquias a qualquer
titulo, devendo estas efetivarem o pagamento do rateio disposto
no caput até o dultimo dia util do meés imediatamente
subsequente ao recebimento.”

Nao merece conhecimento a presente acao direta no que diz com o §

72 do art. 104 da Constituigao do Estado de Rondodnia - preceito pelo qual

determinada a aplicacao, “a carreira de Procurador de Autarquia do Estado”,

da sistematica de escalonamento do valor do subsidio, vertida no § 6°

daquele artigo -, declarada a inconstitucionalidade do dispositivo

impugnado no ambito do Tribunal de Justiga local, por ocasidao do
julgamento da ADI 0000391-83.2011.822.0000, consoante explicitado na
ementa do acérdao:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Constituicao
Estadual. Vicio de iniciativa. Regime juridico de servidores
publicos.  Poder  Executivo.  Fixacdo do  subsidio.
Regulamentacdo. Emenda Constitucional. Impossibilidade.

8



Perda parcial do objeto.

3. As normas constitucionais estaduais previstas nos §§ 6°,
7° e 8 do art. 104 da Carta Estadual padecem do vicio de
inconstitucionalidade formal, na medida em que dispdem sobre
o regime juridico de servidores (fixagdo da remuneracao do
grau maximo da carreira), sem a prévia iniciativa do
governador. Por conseguinte, houve inequivoca violagao ao art.
39, §1% 1II, “b”, da Constituicdo Estadual.” (Julgamento:
20/06/2011)

Igual a sorte da presente agao direta quanto aos preceitos
impugnados constantes da Lei Ordindria do Estado de Rondonia n°
2275/2010 (arts. 1° e 4°) e da Lei Ordinaria estadual n® 1638/2006 (arts. 14,
§ 1%V, e 34, caput, §§ 1° e 6% Anexo I, grupo I, cargo de Procurador),
assim como em relacao aos arts. 4% III, e 53, II, da LC estadual n®
665/2012, observada a revogacao tacita dos diplomas legais citados, por
forca da regra contida na parte final do § 1° do art. 2° do Decreto-Lei n®
4657/1942 (Lei de Introducgao as normas do Direito Brasileiro - “Art. 2°
omissis. § 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de
que tratava a lei anterior.”), ante a disciplina abrangente dada ao tema pela
legislagao posterior, na exata dicgao da ementa e do art. 1° da LC estadual
n® 1000/2018:

“Dispde sobre a Advocacia Publica na Administracao
Indireta do Estado de Rondoénia e altera, acrescenta e revoga
dispositivos da Lei Organica da Procuradoria-Geral do Estado
de Rondonia.

Art. 1°. A Advocacia Pablica na Administragao Indireta do
Estado de Rondonia fica disciplinada pela presente Lei

Complementar, em observancia a unicidade da representagao
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judicial e consultoria juridica.”

Ratifica a conclusao aqui encampada, decisao desta Suprema Corte
no sentido de que “a edi¢do da LC estadual n® 1.000/2018 [dispondo] sobre ‘a
Advocacia Publica na Administragao Indireta do Estado de Rondonia’, promoveu
ampla e substancial reforma no ambito da Procuradoria-Geral do Estado daquela
unidade da Federacdo, em ordem a conferir apenas aos Procuradores estaduais,
com exclusividade, a prerrogativa de exercer a representacdo judicial, o
assessoramento juridico e a consultoria juridica de todas as entidades da
administragdo publica indireta do Estado de Rondonia” (DJe de 13/08/2020),
proferida pelo Ministro Celso de Mello, Relator da ADI 5879, ao exame de
bloco normativo a época apontado de inconstitucional pela Associagao
Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal — ANAPE,
ora requerente, em exordial na qual incluidos os dispositivos das leis
complementar e ordinarias do Estado de Ronddnia ora invocados.

O paragrafo tinico do art. 5° da LC n® 1000/2018 - dispositivo da lei
que versa sobre duragao e remuneracao das férias -, por seu turno, foi
expressamente revogado ao advento da LC n® 1119/2022, verbis: “Art. 3°
Fica revogado o pardgrafo tinico do art. 5° da Lei Complementar n° 1.000, de 31
de outubro de 2018”.

Ausente interesse de agir da ANAPE quanto ao § 7° do art. 104 da
Constituicao do Estado de Rondonia, aos arts. 1° e 4° da Lei Ordinaria
estadual n® 2275/2010, 14, § 1°, V, e 34, caput, §§ 1° e 6%, Anexo I, grupo [,
cargo de Procurador, da Lei Ordinaria estadual n® 1638/2006, bem como
em relagdo ao paragrafo tnico do art. 5° da LC n® 1000/2018, ndo conheco
da agao direta acerca dos tdpicos citados.

Prossigo no exame sob o prisma dos dispositivos de lei
remanescentes - arts. 29, 3% 4° 5° caput, e 6° da Lei Complementar n®
1000/2018. Para tanto, reproduzo o parametro de controle ventilado na
peca de ingresso:

Constituicao da Republica
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Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera
de concurso publico de provas e titulos, com a participagao da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerao a representagao judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.

Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
“Art. 69. Sera permitido aos Estados manter consultorias
juridicas separadas de suas Procuradorias-Gerais ou
Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgacao da
Constituicdo, tenham orgaos distintos para as respectivas

funcoes.”

Conhecida parcialmente a a¢do direta, no mérito cumpre aferir a
adequacao dos dispositivos ventilados de inconstitucionais ao texto da lei
fundamental.

Contempla a decisao pela qual se julgou prejudicada a ADI 5879,
acao direta anteriormente citada, o entendimento de que a LC n®
1000/2018 culminou justamente por realizar o principio constitucional da
unicidade da consultoria e representacao judicial dos Estados e do
Distrito Federal, ao reorganizar a estrutura da Procuradoria-Geral do
Estado, com a expressa de ressalva de que exclusivo dos Procuradores do
Estado o exercicio das fungdes de representacao judicial, assessoramento
juridico e consultoria juridica nas entidades da Administracao Indireta do
Estado de Rondonia. Nesse sentido, destaco a seguinte passagem da
decisao entao proferida:

“Cabe ressaltar, de outro lado, que sobreveio ao
ajuizamento da presente acao direta a edi¢ao da LC estadual n®
1.000/2018, que, ao dispor sobre “a Advocacia Publica na
Administracao Indireta do Estado de Rondonia”, promoveu
ampla e substancial reforma no ambito da Procuradoria-Geral
do Estado daquela unidade da Federagao, em ordem a conferir
apenas aos Procuradores estaduais, com exclusividade, a
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prerrogativa de exercer a representacao judicial, o
assessoramento juridico e a consultoria juridica de todas as
entidades da administracao publica indireta do Estado de
Rondonia, como se vé do texto normativo, atualmente em vigor,
inscrito nos arts. 12 e 22 da referida lei, que assim dispoe :

Constata-se, portanto, que a inovacao introduzida pela Lei
complementar n® 1.000/2018 culminou por acolher a pretensao
de ordem juridica manifestada, nesta causa, pela associagao

autora.” (DJE n® 201, divulgado em 12/08/2020)

O principio constitucional da unicidade organica da advocacia
publica, cristalizado no art. 132 da Carta Politica (“Art. 132. Os
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual
0 ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo
da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerio a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades
federadas.”), informa a vontade do legislador constituinte no sentido de
concentrar, nas Procuradorias-Gerais dos entes federados, a
representagao em juizo e a consultoria juridica, ndo mais sendo permitido
o desempenho dessas tipicas atribui¢des por orgaos diversos, no que
pertine a organizagdo interna de cada Estado e do Distrito Federal.

A redacgado do art. 2° da LC estadual n® 1000/2018, ao assentar que a
“representacdo judicial, o assessoramento juridico e a consultoria juridica
nas entidades da Administracio Indireta do Estado de Rondonia serdo
exercidas, exclusivamente, por Procuradores do Estado ..” (destaquei),
amolda-se ao ditame da unicidade organica da advocacia publica,
explicitamente reservadas, com exclusividade, aos Procuradores, a
representagao judicial e a consultoria juridica daquela unidade da
federacao.

Corrobora esse entendimento o expresso comando, contido no § 1°

do art. 3° da lei complementar, de subordina¢ao funcional - técnica e
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disciplinar - dos ocupantes dos cargos das Procuradorias Autarquicas a
Procuradoria-Geral do Estado, verbis:

“§ 1° As Procuradorias Autdrquicas incumbem as atividades de
representacdo judicial, extrajudicial, assessoramento e consultoria
juridica, subordinando-se a Procuradoria-Geral do Estado no
ambito técnico e disciplinar e vinculando-se a respectiva Entidade
da Administracido Publica Indireta nos demais aspectos, inclusive,
administrativo e financeiro” . (destaquei)

A reestruturacdo da unidade juridica integrante do Departamento
Estadual de Transito de Rondonia - DETRAN/RO, como Procuradoria
Autdrquica, operada pela legislagao estadual, ndo tem por resultado ou
consequéncia a criagao de novo 6rgao de representacao judicial.

O desenho institucional dado pela legislagao do Estado de Rondo6nia
a espécie afasta a ventilada tese da transposi¢ao ou do provimento de
cargos sem submissao a concurso publico, consideradas a transformacao
do quadro em “Quadro Especial Complementar em Extingio” (art. 4°), a
manutencao dos servidores do DETRAN/RO, os quais ja ocupavam os
cargos publicos, e a expressa vinculagao da unidade juridica a respectiva
entidade da Administracao Publica indireta, inclusive no que tange aos
aspectos administrativo e financeiro, a teor do § 1° do art. 3° da LC n®
1000/2018.

A modelagem implementada ao advento da Constitui¢ao Federal de
1988 busca emprestar eficiéncia a atividade estatal, observada a premissa
de que o funcionamento uniforme e sincronizado da advocacia publica
mais bem atende ao interesse do ente estatal representado, razao pela
qual compreendo que a permissao constitucional para a manutengao de
consultorias juridicas “paralelas” pelos entes da federagao - hipdtese
assegurada no art. 69 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, verbis: “Serd permitido aos Estados manter consultorias juridicas
separadas de suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na
data da promulgacio da Constituicdo, tenham Orgdos distintos para as
respectivas funcoes.” - deva ser lida sob o prisma da transitoriedade, de
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modo que a exegese do art. 69 traduza, na medida do possivel,
mandamento de adequagao da estrutura de representacao judicial aos
ditames do art. 132 da Carta Politica, exata hipotese perpetrada pela
legislacao estadual em apreco.

Nesse contexto, tenho por coroldrio logico a conclusao de que a
disciplina dos arts. 2% 3% e 4° da LC n® 1000/2018, ao emprestar
transitoriedade ao processo de reestruturacdo, por meio da gradativa
assuncao das atribui¢oes das Procuradorias Autarquicas, assegurando
exclusividade da representacao judicial aos Procuradores do Estado de
Rondodnia, a um s6 tempo respeita a teleologia da regra contida no art. 69
do ADCT e a exigéncia da unicidade organica contida no art. 132 da
Constituicao Federal.

Com rigor técnico, os arts. 5% caput, e 6° da LC n® 1000/2018, por
versarem acerca dos direitos a férias e percepgao de honorarios, refogem
ao tema do art. 132 da Constitui¢ao da Republica e do art. 69 do ADCT.

Assim, parcialmente conhecida a presente agao direta, quanto aos

arts. 22, 3¢, 4°, 5° caput, e 6° da Lei Complementar do Estado de Rondonia
n° 1000/2018, julgo improcedente.
E como voto.
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