VOTO

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO:

1. Trata-se de agravo interno interposto por LPS Patrimovel
Consultoria de Imodveis S.A. (e-doc. 28) contra decisao que negou
seguimento a Reclamagao em virtude da auséncia de estrita aderéncia
entre o ato reclamado e os paradigmas invocados, nos termos da seguinte

ementa (e-doc. 24):

“RECLAMACAO. SUSCITADO DESCUMPRIMENTO
DE DECISAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO N.
958.252, TEMA 725. AUSENCIA DE ESGOTAMENTO DE
INSTANCIA NA ORIGEM. ALEGADA CONTRARIEDADE
A ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL N. 324/DF, A ACAO DECLARATORIA
DE CONSTITUCIONALIDADE N. 48 E A ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 5.625: AUSENCIA DE
ESTRITA  ADERENCIA. RECLAMACAO  COMO
SUCEDANEO RECURSAL: IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. RECLAMACAO A QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.”

2. A parte agravante alega que, “a denegacio de seguimento a
Reclamacdo supos erro de julgamento, sobretudo por ter o TRT-1, na origem,
atrelado a declaragdo do vinculo de emprego ao exercicio de atividade finalistica”
(fl. 8, e-doc. 28).

Afirma ter sido “esta a razdo de decidir que fundamentara a
desconsideracdo de contratos de prestacio de servicos presumidamente validos,
independentemente da configuracio de vicio de consentimento ou fraude
trabalhista, configura-se inequivoco desrespeito a ratio decidendi dos julgados

paradigmas” (fl. 8, e-doc. 28).



Sustenta que, ndo compromete a cognicdo da Reclamagido Constitucional
fundada no Tema/STF n. 725 a pendéncia de julgamento das razoes de agravo
interno interpostas em face da decisio  [d]o Tribunal Superior do Trabalho
[que] negou provimento ao agravo de instrumento em recurso de revista”, pois
“por se tratar de decisdo exarada em grau extraordindrio de jurisdicdo, de cujo
esteio se extrai a invocacdo, per relationem, de dbice de admissibilidade relativo
a inviabilidade de promogio de revolvimento fdtico-probatdrio que seria
pressuposta a apreciacdo da insurgéncia recursal (Sumula/TST n. 126)” (fl. 10,
e-doc. 28).

Esclarece que, “ainda que se compreenda pela incidéncia da restricdo do
art. 988, § 5, inc. II, do CPC quanto a tese de repercussdo geral firmada no RE
958.252, o0 que se admite por cautela, nada impede que a almejada procedéncia da
Reclamacgdo decorra da consideracido dos demais precedentes invocados como
pardmetro de controle)” (fl. 10, e-doc. 28).

Destaca que, “considerando que a presente Reclamagio Constitucional foi
ajuizada tendo em vista a determinagdo de que seja observada tese firmada em
sede de controle concentrado de constitucionalidade (ADPF 324, ADC 48 e ADI
e 5625), ndo incide o débice integrado ao art. 988, § 5% inc. 11, do CPC” (fl. 12, e-
doc. 28).

Argumenta que, “a Justica do Trabalho afastou a validade de contrato de
natureza civil que regia atividades de corretagem por considerd-las pertinentes ao
objeto social da reclamante, de modo a declarar a configuracdo do vinculo

empregaticio apenas sob tal fundamento” (fl. 12, e-doc. 28).

Aduz que, “a luz da ratio decidendi incorporada aos precedentes
indicados como pardmetros de controle, tais premissas ndo autorizam a
transmudacdo da natureza de relagdo juridica que foi objeto de formalizagio sob a
guarida do principio da livre iniciativa e de diversificadas normas previstas no
ordenamento juridico” (fl. 14, e-doc. 28).



Afirma que “a compatibilidade da pratica da terceirizacdo de atividades
finalisticas com o ordenamento juridico foi reconhecida, conforme visto, por meio
do julgamento conjunto da APDF 324 e do RE 958.252, de que despontou tese
paradigmadtica acerca da “licitude” de “qualquer forma de divisdo de trabalho
entre pessoas juridicas distintas” (fl. 14, e-doc. 28).

Ressalta que, “o ato reclamado retrata, todavia, afirmacio abstrata da
suposta impossibilidade da contratacido de servicos autonomos relativos a
atividade finalistica do empreendimento, registrando expressamente que a
pretensdo declaratéria do vinculo de emprego fora veiculada “sem arguicdo de
vicio de consentimento” (fl. 16, e-doc. 28).

Sustenta que, restou “contrariada a ratio decidendi depurada em sede de
controle concentrado (ADPF 324, ADC 48 e ADI 5625) e difuso de
constitucionalidade (RE 958.252), que inviabiliza a pretericdo de modelos licitos
de divisdo de trabalho em favor da declaracio presuntiva da configuragio de
relacdo empregaticia” (fl. 16, e-doc. 28).

Acentua que, “neste caso concreto, conforme demonstrado, discute-se a
regularidade da prestacdo de servicos autdnomos relacionados a corretagem,
tendo o TRT-1 menoscabado contrato de natureza civil celebrado pelas partes por
verificar a execugdo de “funcido eminentemente ligada a realizacdo de sua
atividade-fim” do empreendimento” (fl. 18, e-doc. 28).

Destaca que, “a medida que inexistam, nas decisoes impugnadas, registros
ensejadores da configuracdo de fraude trabalhista ou vicio de consentimento, é
inarreddvel a conclusdo de que a Justica do Trabalho equiparou a contratagdo de
servigos de corretagem a terceirizacdo de atividade finalistica, a fim de presumir a
sua invalidade” (fl. 18, e-doc. 28).

Conclui requerendo que, “seja conhecido e provido o agravo, a fim de
que, julgado procedente o pedido formulado nesta Reclamacdo, sejam cassadas as
decisOes impugnadas, assim como afirmada a ilicitude da relagdo juridica
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controvertida, mediante julgamento da improcedéncia da reclamacdo trabalhista
origindria. Subsidiariamente, requer o conhecimento e o provimento do agravo, a
fim de que, com a procedéncia o pedido formulado nesta Reclamagio
Constitucional, sejam cassadas as decisoes impugnadas, mediante determinagaio
da pronuncia de decisdo compativel com as teses vinculantes situadas nos
julgados paradigmas” (fl. 19, e-doc. 28).

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

Acompanho o voto da Eminente Relatora.

3. Inicialmente, quanto ao alegado descumprimento do que
assentado no Recurso Extraordindrio n. 958.252, Tema 725 da repercussao

geral, sem razao a agravante.

O inciso II, do § 5°, do art. 988, do CPC, dispoe que é inadmissivel a
reclamacgdo proposta para garantir a observancia de acérdao de recurso
extraordindrio com repercussdo geral reconhecida ou de acdrdao
proferido em julgamento de recursos extraordinario ou especial

repetitivos, quando nao esgotadas as instancias ordinarias.

Resta demonstrado que nao se admite reclamacao a esta Corte diante
da pendéncia de julgamento de recurso, pois, sem embargo da
possibilidade de a decisdo estar em confronto com a tese firmada no Tema
n. 725 de Repercussao Geral, constata-se a necessidade
de esgotamento das instancias ordindrias, nos termos do art. 988, § 5°, inc.
I1, do CPC.

Assim decidiu o Supremo Tribunal Federal:
“RECLAMACAO. GARANTIA DE OBSERVANCIA DE
ACORDAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. ESGOTAMENTO
DAS INSTANCIAS ORDINARIAS. NECESSIDADE. NAO
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CABIMENTO DO USO DA RECLAMACAO COMO
SUCEDANEO RECURSAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. O_esgotamento das instancias
ordindrias, previsto no art. 988, § 5° II, do CPC, exige a

impossibilidade de reforma da decisdo reclamada por nenhum

tribunal, inclusive por tribunal superior. 2. Uma vez pendente de

andlise o agravo interno interposto na instincia de origem,
incognoscivel se mostra a reclamagdo proposta para garantir a
observiancia de acordio de recurso extraordindrio com repercussiao
geral reconhecida. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(Rcl 36278 AgR, Relator o Ministro Edson Fachin, Sequnda Turma,
DJe 6.11.2020)

4. Nesta oportunidade, destaco as decisoes paradigmas. Dispoe
a tese firmada na ADI 5.625 que,

“1)E_constitucional a celebracdo de contrato civil de

parceria_entre saloes de beleza e profissionais do setor, nos
termos da Lei n. 13.352, de 27 de outubro de 2016; 2) E nulo o
contrato civil de parceria referido, quando utilizado para

dissimular relacio de emprego de fato existente, a ser
reconhecida sempre que se fizerem presentes seus elementos
caracterizadores.”

Decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADPF n. 324/DF:

DIREITO DO TRABALHO. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE -FIM E DE ATIVIDADE -
MEIO. CONSTITUCIONALIDADE.

1. A Constituicdo ndo impde a adocdo de um modelo de

producdo especifico, ndo impede o desenvolvimento de estratégias

empresariais _flexiveis, tampouco veda a terceirizacdo. Todavia, a
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jurisprudéncia trabalhista sobre o tema tem sido oscilante e ndo
estabelece critérios e condicdes claras e objetivas, que permitam sua
adogdo com seguranca. O direito do trabalho e o sistema sindical
precisam se adequar as transformagoes no mercado de trabalho e na
sociedade.

2. A terceirizacdo das atividades-meio ou das atividades-fim de

uma _empresa_tem amparo nos principios constitucionais da livre

iniciativa_e da livre concorréncia, que asseguram aos agentes

econdmicos a liberdade de formular estratégias negociais indutoras de

maior eficiéncia econdmica e competitividade.

3. A terceirizagdo ndo enseja, por si s0, precarizagdo do trabalho,
violacdo da dignidade do trabalhador ou desrespeito a direitos
previdencidrios. E o exercicio abusivo da sua contratacio que pode
produzir tais violagoes.

4. Para evitar tal exercicio abusivo, 0s principios que amparam a
constitucionalidade da terceirizagido devem ser compatibilizados com
as normas constitucionais de tutela do trabalhador, cabendo a
contratante: 1) verificar a idoneidade e a capacidade econdomica da
terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento
das normas trabalhistas, bem como por obrigacoes previdencidrias
(art. 31 da Lei 8.212/1993).

5. A responsabilizagdo subsididria da tomadora dos servigos
pressupOe a sua participagdo no processo judicial, bem como a sua
inclusdo no titulo executivo judicial.

6. Mesmo com a superveniéncia da Lei 13.467/2017, persiste o
objeto da acdo, entre outras razoes porque, a despeito dela, nao foi
revogada ou alterada a Sumula 331 do TST, que consolidava o
conjunto de decisoes da Justica do Trabalho sobre a matéria, a indicar
que o tema continua a demandar a manifestacdo do Supremo Tribunal
Federal a respeito dos aspectos constitucionais da terceirizagio. Além
disso, a aprovagdo da lei ocorreu apos o pedido de inclusdo do feito em
pauta.

7. Firmo a seguinte tese: “1. E licita a terceirizacio de toda e
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qualquer atividade, meio ou fim, ndo se configurando relacdo de

emprego entre a contratante e o empregado da contratada. 2. Na

terceirizacdo, compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a

capacidade econdmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente

pelo _descumprimento das normas trabalhistas, bem como por

obrigacoes previdencidrias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993".

8. ADPF julgada procedente para assentar a licitude da
terceirizacdo de atividade-fim ou meio. Restou explicitado pela maioria
que a decisdo ndo afeta automaticamente decisoes transitadas em
julgado. (ADPF 324, Relator o Ministro Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, DJe 6.9.2019).

A ementa da ADC n. 48 dispoe que:

“DIREITO DO TRABALHO. ACAO DECLARATORIA DA
CONSTITUCIONALIDADE ~E  ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. TRANSPORTE RODOVIARIO
DE CARGAS. LEI 11.442/2007, QUE PREVIU A
TERCEIRIZACAO DA  ATIVIDADE -FIM. VINCULO
MERAMENTE COMERCIAL. NAO CONFIGURACAO DE
RELACAO DE EMPREGO. 1. A Lei n° 11.442/2007 (i)
regulamentou a contratacdo de transportadores autonomos de carga
por proprietdrios de carga e por empresas transportadoras de carga;
(ii) autorizou a terceirizagdo da atividade-fim pelas empresas
transportadoras; e (iii) afastou a configuragio de vinculo de emprego
nessa hipétese. 2. E legitima a terceirizacio das atividades-fim de uma

empresa. Como jd foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal, a

Constituicdo ndo impoe uma uinica forma de estruturar a producao.

Ao contrdrio, o principio constitucional da livre iniciativa garante aos

agentes economicos liberdade para eleger suas estratégias empresariais
dentro _do marco vigente (CF/1988, art. 170). A protegio

constitucional ao trabalho ndo impoe que toda e qualquer prestacdo

remunerada de servicos configure relacao de emprego (CF/1988, art.
7°). Precedente: ADPF 524, Rel. Min. Luis Roberto Barroso. 3. Ndo
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hé inconstitucionalidade no prazo prescricional de 1 (um) ano, a
contar da ciéncia do dano, para a propositura de agio de reparacio de
danos, prevista no art. 18 da Lei 11.442/2007, a luz do art. 7°, XXIX,
CF, uma vez que ndo se trata de relacdo de trabalho, mas de relagdo
comercial. 4. Procedéncia da acdo declaratdria da constitucionalidade e
improcedéncia da agio direta de inconstitucionalidade. Tese: “1 — A
Lei 11.442/2007 é constitucional, uma vez que a Constituicdo ndo

veda a _terceirizacdo, de atividade-meio ou fim. 2 — O prazo
prescricional estabelecido no art. 18 da Lei 11.442/2007 é wvalido
porque ndo se trata de créditos resultantes de relacio de trabalho, mas

de relagdo comercial, ndo incidindo na hipotese o art. 7°, XXIX, CF. 3

— Uma vez preenchidos os requisitos dispostos na Lei n® 11.442/2007,

estard configurada a relacdo comercial de natureza civil e afastada a

configuracdo de vinculo trabalhista”.

Em relagao aos paradigmas de controle apontados, quais sejam,
ADPF n. 324/DF, ADC n. 48 e ADI 5625, entendo sem razao o reclamante,
por auséncia de estrita aderéncia entre o ato impugnado e os paradigmas
invocados.

5. A decisao reclamada decidiu com os seguintes fundamentos (e-
doc. 11):

“A profissdo de corretor de imoveis é disciplinada
pela Lei n? 6.530/78, podendo as suas atribuicoes,
segundo os arts. 12 a 32 do Decreto n? 81.871/78, que
regulamentou aquele diploma, ser desempenhadas
quer por pessoa fisica, quer por pessoa juridica,
devidamente inscritas no Conselho Regional de

Corretores de Imoveis (CRECI) da circunscrigcdo.”

(...)

Nesse contexto, em que a promovida reconheceu
a prestacdo de servicos, mas negou o pacto laboral,
era seu o onus de provar que a relacdo juridica que
envolveu os litigantes tinha natureza distinta do
contrato de emprego, a luz do art. 818 da CLT.
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Inicialmente, restou demonstrado que o autor
encontra- se regularmente inscrito no CRECI,
conforme ele proprio admite no depoimento pessoal
(folha 417), aléem de constar do cracha (folha 10), no
contrato de prestacdo de servicos autonomos (folha
130), na declaracdo autoral assinada de proprio punho
(folha 142) e nos RPA (folhas 257 e seguintes). Assim,
encontrava-se legalmente habilitado a atuar como
corretor auténomo. Em paralelo, a acionada juntou aos
autos o "Contrato de Atividade de Corretor Autonomo"
de folhas 130 e seguintes, devidamente assinado pelo
acionante que, através dele, comprometeu-se a
desenvolver suas atividades de forma auténoma, sem
subordinacdo ou dependéncia. No presente caso,
restou comprovado, ao menos no plano formal, que: (a)

o0 _autor encontrava-se legalmente habilitado a atuar
como _corretor autonomo; (b) demandante e

demandada formalizaram contrato de prestacdo de
servicos especifico para o exercicio da atividade
autonoma de corretagem de imoveis; (c) o pagamento
pelos servicos era realizado através de RPA (recibos de
pagamento a auténomo). Contudo, vale destacar que,
face a prevaléncia do principio da primazia da
realidade sobre a forma, a verdade formal
demonstrada, mesmo sem arguicdo de vicio de
consentimento, nao possui o condao de afastar
inexoravelmente a natureza da relacdo empregaticia, o
que pode ocorrer caso produzida prova idonea capaz
de contrariar a prova documental.

(..)

Como se Vvé, extrai-se desses depoimentos que a
acionada ndo possuia nenhum corretor empregado,
funcdo eminentemente ligada a realizacdo de sua
atividade-fim.

Ora, o objeto da recorrente é a corretagem de
imoveis, ou seja, possui atividade vinculada a mediacdo
na compra, venda, permuta ou locacdo de imdveis. E
indiscutivel a necessidade permanente do servico
prestado pelo autor, corretor de imoveis, repita-se,
para a recorrente, cujo objeto social contempla a
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comercializacdo de imoveis proprios ou de terceiros.

Tal circunstiancia evidencia a exploracdo da mao

de obra de pessoa fisica por um empreendimento
economico, sob o controle deste ultimo.

Além disso, os depoimentos, inclusive o do
representante empresarial, declararam a existéncia de
um corretor lider, ou gerente, cuja funcdo era colocar
0os corretores nos plantboes de venda e orientar os
corretores, situacdo que demonstra a existéncia de
subordina¢do obreira as determinacoes da empresa.

As respostas acima transcritas evidenciam que,
em verdade, a ré é que organizava o empreendimento,
seja nos estandes de vendas, seja na sua sede, e
controlava o servigo prestado pelo recorrente. Ele nao
era um corretor autébnomo, mas, pelo contrario, era um
empregado que comparecia regularmente ao seu local
de trabalho, prestava servicos de corretagem de
imoveis mediante atendimento dos clientes, estando
sujeito ao sistema implementado pela recorrida e
sendo remunerado pelas vendas efetuadas.

Desse modo, a Iuz do conjunto probatorio,
configurada esta uma tipica relacdo de emprego, nos
moldes do art. 32 da CLT, cabendo reconhecé-la.

Julgo procedente o pedido de reconhecimento de
vinculo empregaticio entre as partes”.

6. A interpretacdo da decisao reclamada, ao desconsiderar a

contratagao do profissional como corretor de imdveis, na forma disposta

na Lei 6.530/1978, nao violou o que fora decidido por este Supremo
Tribunal na ADPF 324, na ADC 48 e na ADI 5.625, no que diz respeito a
constitucionalidade de relacoes de trabalho distintas da relacao

empregaticia com previsao na CLT.

Enfatizo, de forma breve, que no caso em andlise, a decisao nao

rechacou a licitude de terceirizacao da atividade-fim, mas, tao somente,
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reconheceu, com base nos fatos e provas da espécie, a existéncia do

vinculo de emprego previsto no art. 3° da CLT.

Sendo a via reclamatoria excepcional, a jurisprudéncia desta Corte
considera como indispensavel para o cabimento da reclamagao, a
aderéncia estrita entre o ato reclamado e o conteido do paradigma

apontado como violado, o que ndo se verificou na espécie.

Destaco, ainda, que, para divergir do que fora decidido na decisao
reclamada, é necessario o reexame de fatos e provas, o que nado é
permitido nesta agdo constitucional, conforme jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal.

Em complemento, ressalto que, a reclamacao constitucional nao
pode ser utilizada como sucedaneo recursal, sendo instrumento inidéneo
para o reexame do contetido do ato reclamado. Por exemplo:

“Ausentes os pressupostos legitimadores da reclamacdo, este
remédio constitucional ndo pode ser utilizado como um atalho
processual destinado a submissdo imediata do litigio ao exame direto
desta Suprema Corte, nem tampouco como suceddneo recursal
viabilizador do reexame do contetido do ato reclamado” (Rcl n.
10.036-AgR, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Plenario, DJe
12.2.2012).

Pelo exposto, nego provimento ao Recurso de Agravo no sentido
de julgar improcedente o pedido para cassar a decisao reclamada por

ofensa as decisdes paradigmas mencionadas.

E como voto.
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