VOTO

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR): O Procurador-
Geral da Repuiblica, com suporte nos arts. 52, XXXIV, “b”, e 145, Il e § 2¢,
da Constituicdio da Republica, propdoe a presente arguigao de
descumprimento de preceito fundamental, em face dos arts. 40, II, “b” e
“c”;113,itens 1,7, 9 e 17; 118, 119, 120 e 121 da Lei do Municipio de Itaqui
n?® 1599, de 20 de dezembro de 1988, com as alteracOes decorrentes da
edicao das Leis n® 2142/1995, n° 3549/2010 e n® 4148/2015, bloco normativo
que disciplina a cobrancga de taxas concernentes a “Prestacao de Servigos”
e ao “Servico de Bombeiros”.

Transcrevo os preceitos constitucionais invocados, bem como os

preceitos da legislacao municipal impugnados:

Constituicao Federal
Art. 52 omissis

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do

pagamento de taxas:

b) a obtengao de certiddes em repartigdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse

pessoal;

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

IT - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a

sua disposigao;

§ 2° As taxas nao poderao ter base de cdlculo prépria de

impostos.”

Lei do Municipio de Itaqui n® 1599/1988 (com alteragdes das Leis n®
2142/1995, n® 3549/2010 e n® 4148/2015)
“Art. 40. Integram o Sistema Tributario do Municipio:

[...]

II — Taxas:

[...]

b) Taxa de Prestacao de Servicos;



c) Taxa de Servigco de Bombeiros;

[...]

Art. 113. A taxa de prestagao de servigos sera calculada
pela aplicacao sobre a UPRM (Unidade Padrao de Referéncia
Municipal), nos percentuais abaixo relacionados: (Redacao
dada pela Lei n® 4148/2015)

1 - Certidao, atestado, declaracdao, por unidade 5% S/
UPRM

[...]

7 —Requerimento, por unidade 3% S/ UPRM

[...]

9 — Emissao de guias para cobranca de I.P.T.U. (5% sobre
a UPRM) (Redagao dada pela Lei n® 2142/1995)

[...]

17 — Declaracoes e certidoes expedidas pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente .... 15%UPRM

[...] ,

CAPITULO VIII

DA TAXA DOS SERVICOS DE BOMBEIROS

Secao |

DO FATO GERADOR E DOS CONTRIBUINTES

Art. 118. A taxa dos servi¢os de bombeiros tem como fato
gerador o servico de prevencdo e de extincdo de incéndio,
socorros publico de emergéncia, desabamento, buscas de
salvamentos e outros riscos.

Art. 119. Sao contribuintes da taxa dos servigcos de
bombeiro, os proprietdrios ou possuidores a qualquer titulo de
prédios urbanos.

Secao II

DO CALCULO

Art. 120. A aliquota da taxa dos servigos de bombeiros
sera de 20% (vinte por cento) sobre o valor do imposto predial a
que estiver, sujeita a edificagao ou construgao.

§ 1° A taxa incidira sobre quaisquer tipos de edificagdes ou
construgdes, seja qual for sua denominacdo, forma ou
destinagao, situadas nas areas urbanas do Municipio.

§ 2° A taxa sera cobrada juntamente com o imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU).

Secao III

DA ISENCAO

Art. 121. O Poder Executivo poderd, de conformidade com
cada caso e segundo as circunstancias, mediante requerimento



do interessado isentar do pagamento desta taxa o proprietario
de um tunico prédio, residencial ou unifamiliar, cujo imposto
predial for igual ou inferior a 10% (dez por cento) do total do
valor de referéncia vigente a época de lancamento dos tributos.”
(destaquei)

Taxa € espécie tributdria que consubstancia contraprestacao propria
ao exercicio do poder de policia, bem como a utilizagao de servigos
publicos, de forma efetiva ou posta a disposi¢ao do contribuinte, cuja
instituicao o inciso II do art. 145 do texto constitucional autoriza tao
somente se “especificos e divisiveis” os servigos prestados, de modo a
viabilizar a adequada mensuracao do tributo e a necessaria
individualizagao do contribuinte.

A jurisprudéncia desta Corte assenta a inconstitucionalidade da
cobranca de taxa relativa a prestagao de agOes e servigos de seguranca
publica, quando nao preenchidos os requisitos autorizadores da sua
instituicdo, fendmeno verificado com relagao a servigos que, por sua
natureza, devam ser prestados de forma geral e indivisa a coletividade.

Essa ¢ a hipotese da taxa instituida pelo Municipio de Itaqui, em
razao do “servico de prevencio e de extingdo de incéndio, socorros publico de
emergéncia, desabamento, buscas de salvamentos e outros riscos”, de que
tratam os arts. 40, II, “c”, 118, 119, 120 e 121 da Lei n® 1599/1988, para a
qual os julgados do Tribunal Pleno desta Casa nao emprestam a chancela
do texto constitucional. Reforca a conclusao o entendimento firmado na
ADI 2908, em que Relatora a Ministra Carmen Ltcia, consoante ementa
abaixo transcrita:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO. LEI
SERGIPANA N. 4.184/1999. INSTITUICAO DE TAXAS
REMUNERATORIAS DE ATIVIDADES DE ORGAO DA
SEGURANCA PUBLICA. CORPO DE BOMBEIROS MILITAR.
TAXA ANUAL DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E
DE APROVACAO DE PROJETOS DE CONSTRUCAO.
ANALISE DE SISTEMAS DE SEGURANCA CONTRA
INCENDIO E PANICO. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. As taxas sao tributos vinculados a atividade estatal
dirigida a sujeito identificado ou identificavel, podendo
decorrer do exercicio do poder de policia titularizado pelo ente

arrecadador ou da utilizacdo de servigo publico especifico e



divisivel posto a disposigao do contribuinte.

2. A instituicdo de taxa exige que os servigos publicos por
ela remunerados cumulem os requisitos de especificidade e
divisibilidade. Os servicos autorizadores de cobranca de taxas
nao podem ser prestados de forma geral e indistinta a toda a
coletividade (uti universi), mas apenas a parcela especifica que
dele frui, efetiva ou potencialmente, de modo individualizado e
mensuravel (uti singuli).

3. A taxa anual de seguranga contra incéndio tem como
fato gerador a prestacdo de atividade essencial geral e
indivisivel pelo corpo de bombeiros, sendo de utilidade
genérica, devendo ser custeada pela receita dos impostos.

4. Taxa de aprovagao de projetos de construgao pelo
exercicio de poder de policia. A andlise de projetos de sistemas
de prevengao contra incéndio e panico € servigo publico
antecedente e preparatorio de pratica do ato de policia,
concretizado na aprovagcdo ou ndo do projeto e,
consequentemente, na autorizagdo ou nao de se obterem
licencas e alvards de construcdao. Servigos preparatdrios
especificos e divisiveis, voltados diretamente ao contribuinte
que pretende edificar em Sergipe, podendo ser custeados por
taxas.

5. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente.” (ADI 2908, Tribunal Pleno, Relatora
Ministra Cadrmen Ltcia, DJe de 06/11/2019 - destaquei)

Recentemente criado o Tema 1282 de Repercussao Geral, em
08/11/2023, apods interposicao de embargos de divergéncia ao acordao
proferido no ambito da 2* Turma desta Corte (RE 1417155, leading case,
Relator Ministro Dias Toffoli), no qual o Tribunal Pleno reconheceu
envergadura constitucional a discussao sobre a possibilidade de ser
instituida, pelos Estados, taxa de prevencao e combate a incéndios. Anoto
que o entendimento desta Corte sobre a espécie tributaria adequada, a luz
do art. 145 da Carta Politica hodiernamente encontra regéncia no Tema 16
da Repercussao Geral - sem descurar igualmente debatido no bojo do RE
643247 (leading case que ensejou o Tema 16 RG) a qual ente federado
competiria instituir o tributo em questao. Transcrevo a tese do Tema 16
RG:

“A seguranca publica, presentes a prevencao e o combate a
incéndios, faz-se, no campo da atividade precipua, pela
unidade da Federacgao, e, porque servigo essencial, tem como a



viabiliza-la a arrecadagdo de impostos, nao cabendo ao

Municipio a criagao de taxa para tal fim.”

Explicito, ao transcrever a ementa do acordao proferido no ambito
da 2% Turma desta Casa, no julgamento do Agravo Regimental no RE
1417155, tornado caso lider do Tema 1282, verbis:

“EMENTA Agravo regimental em recurso extraordindrio.
Direito tributario. Agao direta de inconstitucionalidade local.
Taxa de seguranca publica. Servico de combate a incéndio.
Ente estadual. Impossibilidade. Atividade prestada de forma
geral e indistinta a toda a coletividade (uti universi). Servigos
de seguranca publica. Custeio por meio de impostos.
Precedentes. Modulacao dos efeitos. Orientacio da ADI n°
4.411. 1. Os servi¢os de combate e prevencao a incéndios sao
servicos de seguranca publica prestados de forma geral e
indistinta a toda a coletividade (uti universi), razao pela qual
ndo podem ser remunerados por meio de taxa. 2. O Plendrio da
Suprema Corte, no julgamento dos embargos de declara¢ao na
ADI n® 4.411, determinou, por maioria, a modulac¢ao dos efeitos
da decisao de mérito mediante a qual se reconheceu
inconstitucional a institui¢ao de taxa de seguranga publica pela
utilizacao do servi¢co de extin¢ao de incéndios no ambito do
Estado de Minas Gerais. 3. Agravo regimental parcialmente
provido para modular os efeitos da decisao recorrida, de modo
que tenha eficacia a partir da data de publicacdo da ata de
julgamento do presente julgamento, estando ressalvados (1) os
processos administrativos e as acdes judiciais pendentes de
conclusao até a referida data; (2) os fatos geradores anteriores a
mesma data em relagdo aos quais nao tenha havido
pagamento.” (Segunda Turma, DJe de 06/07/2023 - destaquei)

De igual modo, a ementa da ADI 4411, agao direta paradigma sobre
a matéria ora analisada:

“TAXA - SEGURANCA PUBLICA -
INCONSTITUCIONALIDADE. A atividade desenvolvida pelo
Estado no ambito da seguranca publica é mantida ante
impostos, sendo imprdpria a substitui¢ao, para tal fim, de taxa.”
(Tribunal Pleno, Relator Ministro Marco Aurélio, DJe-235 de

24/09/2020)

Nao se harmonizam, portanto, ao texto constitucional (art. 145, Il e §
29), na esteira dos precedentes do Supremo Tribunal Federal, os preceitos



da legislacaio municipal que disciplinam a “Taxa de Servico de
Bombeiros”.

Sob o prisma do art. 52, XXXIV, “b”, da Lei Maior, que veda a
cobranca de taxa na “obtencdo de certidoes em reparticoes publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situacoes de interesse pessoal”, examino a
cobranca da “Taxa de Prestacao de Servigos”, de que trata a alinea “b” do
art. 40 do diploma municipal, precisamente a exagao pelo fornecimento
de certidao, atestado, declaragao (item 1), requerimento (item 7) e, ainda,
de declaracao e certiddao pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(item 17).

Compreendendo que a denominacao, o titulo, a rubrica dada pela
norma legal questionada ao documento sobre o qual se destina a
cobranca da taxa é desimportante. Observado que a imunidade
constitucional se dirige ao conteildo da informagao requerida junto aos
orgaos publicos, concluo que a cobranca de taxa em relagao aos itens 1, 7
e 17 do art. 113 da Lei n® 1599/1988 esbarra na gratuidade assegurada pelo
art. 5%, XXXIV, “b”, da Constituicao da Reptblica, precisamente quando
as informacdes e dados solicitados se destinam a “defesa de direitos e
esclarecimento de situagoes de interesse pessoal”, motivagao essa que deve ser
presumida nas hipoteses em que o contedo das informagdes diga
respeito ao proprio contribuinte requerente. Colho precedentes:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO. INC.
III DO ART. 4°, ART. 6%, ART. 15, ITEM 6 DA TABELA I DO
ANEXO UNICO DA LEI N. 4.254/1988, ALTERADA PELAS
LEIS NS. 4.455/1991, 5.114/1999 E 6.741/2015, DO PIAUIL ATOS
DE VISTORIA E ALVARAS DE FUNCIONAMENTO DE
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E REALIZACAO DE
EVENTOS. SERVICO PUBLICO ESPECIFICO E DIVISIVEL
(UTI SINGULI) ATRIBUIDO A ORGAOS DE SEGURANCA
PUBLICA. TAXA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
SERVICOS PUBLICOS PRESTADOS POR ORGAO DE
SEGURANCA PUBLICA COM CARATER GERAL E
INDIVISIVEL (UTI UNIVERSI). IMPOSSIBILIDADE DE
COBRANCA POR TAXA. PRECEDENTES. OFENSA AO
DISPOSTO NO INC. II E § 2° DO ART. 145 DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA. IMUNIDADE
TRIBUTARIA PARA OBTENCAO DE CERTIDOES EM
REPARTICOES PUBLICAS PARA DEFESA DE DIREITOS



OU ESCLARECIMENTO DE SITUACOES DE INTERESSE
PESSOAL. AL. B DO INC. XXXIV DO ART. 5° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Os atos listados nos itens
6.3, 6.4, 6.7, 6.8, 6.9, 6.10 e 6.17 da Tabela I do Anexo Unico da
Lei n. 4.254/1988, do Piaui, sao de efetivo exercicio do poder de
policia estatal praticados no interesse especifico de
determinados = administrados,  objetivando  aferir  a
compatibilidade das suas pretensdes particulares aos
imperativos publicos de seguranca. Nao se cuidam de servigos
de seguranca publica prestados indistintamente a populacao. 2.
E inconstitucional o disposto no item 6.6 da Tabela I do Anexo
Unico da Lei n. 4.254/1988, do Piaui: servico de seguranca
publica, exercido pela policia ostensiva e judicidria para
cobertura de eventos particulares, que nao constitui fato
gerador de taxa pelo carater indivisivel e universal da atividade
desenvolvida. Precedentes. 3. E inconstitucional o disposto no
item 6.5 da Tabela I do Anexo Unico da Lei n. 4.254/1988, do
Piaui, no qual se define taxa para a emissdo de certidoes e
atestados requeridos para interesses particulares, por ofensa a
al. b do inc. XXXIV do art. 5° da Constituicio da Republica.
Precedentes. 4. A vedacao prevista na al. b do inc. XXXIV do
art. 5° da Constituicao da Reptiblica nao impede a instituicao
de taxa pelo fornecimento de cdpias e reproducdes de
documentos pelo 6rgao ou entidade publica consultada para o
ressarcimento dos gastos com o material utilizado, bem como
a cobranca de taxa para a emissdao de atestado coletivo ou
individual de interesse de empresa privada. 5. Acao direta
julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucional
o disposto nos itens 6.5 e 6.6 da Tabela I do Anexo Unico da Lei
n. 4.254/1988, do Piaui.” (ADI 7035, Tribunal Pleno, Relatora
Ministra Carmen Ltcia, DJe-126 de 29/06/2022 - destaquei)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO TRIBUTARIO. IMUNIDADES TRIBUTARIAS.
TAXAS. CUSTAS E EMOLUMENTOS JUDICIAIS. LEI
COMPLEMENTAR 156/97 DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. DIREITO DE PETICAO. OBTENCAO DE
CERTIDOES EM REPARTICOES PUBLICAS, PARA DEFESA
DE DIREITOS OU ESCLARECIMENTO DE SITUACOES DE
INTERESSE PESSOAL. ART. 5% XXXIV, “B”, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NULIDADE PARCIAL SEM



REDUCAO DE TEXTO. 1. Viola o direito de peticao previsto
no art. 52, XXXIV, “b”, da Constituicao Federal, a exigéncia de
recolhimento de taxa para emissao de certidao em reparticoes
publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacoes
de interesse pessoal, porquanto essa atividade estatal esta
abarcada por regra imunizante de natureza objetiva e politica.
Precedente: ADI 2.969, de relatoria do Ministro Carlos Britto,
DJe 22.06.2007. 2. A imunidade refere-se tao somente a certidoes
solicitadas objetivando a defesa de direitos ou o esclarecimento
de situagao de interesse pessoal, uma vez que a expedicao de
certidoes voltadas a prestacdo de informagdes de interesse
coletivo ou geral (art. 5°, XXXIII) ndo recebe o mesmo
tratamento tributario na Carta Constitucional. 3. A¢ao direta de
inconstitucionalidade a que se d4 parcial procedéncia, para fins
de declarar a nulidade do dispositivo, sem redugao de texto, de
toda e qualquer interpretacao do item 02 da Tabela VI da Lei
Complementar 156/97, do Estado de Santa Catarina, a qual
insira no ambito de incidéncia material da hipdtese de
incidéncia da taxa em questao a atividade estatal de extracao e
fornecimento de certidoes administrativas para defesa de
direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal.”
(ADI 3278, Tribunal Pleno, Relator Ministro Edson Fachin, DJe-
049 de 16/03/2016 - destaquei)

No que diz com a taxa de servico de “Emissao de guias para
cobranca de LP.T.U.”, esta Suprema Corte, em reafirmacdo da sua
jurisprudéncia, editou o Tema 721 da Repercussdao Geral, que ostenta a
seguinte tese: “Sdo inconstitucionais a instituicdo e a cobranca de taxas por
emissdo ou remessa de carnés/quias de recolhimento de tributos”. Colijo a
ementa do acordao no RE 789218, sob a relatoria do Ministro Dias Toffoli:

“TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL. RATIFICACAO
DA JURISPRUDENCIA. TAXA DE EXPEDIENTE. FATO
GERADOR. EMISSAO DE GUIA PARA PAGAMENTO DE
TRIBUTO. AUSENCIA DOS CRITERIOS EXIGIDOS PELO
ART. 145, II, CF/88. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A emissao de guia de recolhimento de tributos é de
interesse exclusivo da Administracao, sendo mero instrumento
de arrecadagao, nao envolvendo a prestagao de um servigo
publico ao contribuinte.

2. Possui repercussao geral a questao constitucional
suscitada no apelo extremo. Ratifica-se, no caso, a



jurisprudéncia da Corte consolidada no sentido de ser
inconstitucional a institui¢ao e a cobranga de taxas por emissao
ou remessa de carnés/guias de recolhimento de tributos.
Precedente do Plenario da Corte: Rp n® 903, Rel. Min.
Thompson Flores, DJ de 28/6/74.

3. Recurso extraordinério do qual se conhece, mas ao qual,
no meérito, se nega provimento.” (DJe-148 de 1°/08/2014)

Padece, assim, do vicio da inconstitucionalidade o item 9 do art. 113
da Lei do Municipio de Itaqui n® 1599/1988.

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente a presente arguigao
de descumprimento de preceito fundamental, para fins de declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 40, II, “c”, 118, 119, 120 e 121 da Lei n°
1599/1988 do Municipio de Itaqui, e alteracoes das Leis n°s 2142/1995,
3549/2010 e 4148/2015, pelos quais instituida a “Taxa de Servico de
Bombeiros” em razao do “servigo de prevengdo e de extingdo de incéndio,
socorros publico de emergéncia, desabamento, buscas de salvamentos e outros
riscos”, e do item 9 do art. 113 do mesmo diploma legal, pelo qual
instituida a “Taxa de Prestagdo de Servigos”, de que trata o art. 40, II, “b”,
concernente a “emissio de guias para cobran¢a de 1.P.T.U.”, bem como
declarar a nulidade, sem reducao de texto, dos itens 1, 7 e 17 do art. 113
da legislacao municipal impugnada, de forma a retirar do seu ambito de
incidéncia material a cobranca da “Taxa de Prestacio de Servicos” na
hipdtese em que a certidao, o atestado, a declaracdo (item 1), o
requerimento (item 7) e a declaracao ou certiddo pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (item 17) forem solicitados para a defesa de
direitos e esclarecimento de situagoes de interesse pessoal.

E como voto.



