VOTO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux (RELATOR): Consoante ressaltado
no relatdrio, cuida o presente caso de arguicao de descumprimento de
preceito fundamental, com pedido de medida cautelar, ajuizada pela
Confederacao Nacional do Sistema Financeiro (CONSIF), tendo por
objeto a Lei 5.714/2022 do Municipio de Tubarao (SC).

O legislador local, em sintese, equiparou o empréstimo consignado
concedido sem a solicitacdo do consumidor a amostra gritis (artigo 39,
paragrafo tnico, CDC"), de maneira a afastar a necessidade de devolucao
do valor creditado em conta bancaria e o pagamento correspondente,
prevendo-se, ademais, que eventuais parcelas descontadas na fonte
devem ser devolvidas em dobro pelo fornecedor, no prazo de noventa
dias.

JuizO DE ADMISSIBILIDADE

Ab  initio, observo que a Constituigdo Federal ampliou
consideravelmente a legitimidade ativa para provocar o controle
normativo abstrato, antes restrito ao Procurador-Geral da Republica.
Pretendeu, assim, reforcar a jurisdicdo constitucional por meio da
democratizacao das suas vias de acesso.

A hipotese de habilitacao que a requerente alega ostentar apresenta
previsao na parte inicial do inciso IX do artigo 103 da Constitui¢ao, que
dispde sobre os legitimados a propositura das agdes de controle
concentrado de constitucionalidade, particularmente a condicao de
confederacio sindical.

! Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas: (...) III

- enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto, ou fornecer qualquer
servi¢o; (..) Paragrafo tdnico. Os servicos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso III, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo obrigacao
de pagamento.”



Ante a auséncia de disciplina constitucional, coube ao Supremo
Tribunal Federal, por meio de construgao jurisprudencial, estabelecer as
balizas interpretativas a respeito da atuacao das confederagoes sindicais
no processo objetivo de controle de constitucionalidade.

Construiram-se, essencialmente, as seguintes condicionantes a
configuracao da legitimidade ad causam de referidas entidades: a) o
reconhecimento da condicao de confederacao, entidade sindical de grau
maximo, assim constituida na forma da lei, ndao se confundindo com as
federacoes e os sindicatos, e devidamente registrada no Ministério do
Trabalho (ADI 1.006-QO, rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ
25/3/1994; ADI 6.463-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe
de 16/10/2020; e ADI 5.239, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe de
17/11/2021, v.g.); e b) a relacao de pertinéncia tematica entre os objetivos
institucionais da confederacao postulante e a norma impugnada (ADI
3.527-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 8/2/2019,

0.8.).

Em conjunto, tais requisitos permitem a avaliagdo, caso a caso, da
legitimidade ativa para a propositura das agoes de controle concentrado.
E dizer, na hipdtese do inciso IX do artigo 103 da Constituicao Federal, a
legitimacao ativa nao se verifica de maneira aprioristica, nao se tratando

de legitimado universal.

In casu, constato a legitimidade ativa da requerente, porquanto é
entidade sindical: a) de grau maximo, registrada no Ministério do
Trabalho, congregando federagdes relativas a entidades sindicais
representativas das institui¢des financeiras, bancarias, securitarias e de
crédito; e b) que ostenta objetivos institucionais diretamente relacionados
com a lei municipal contestada, uma vez que esta versa sobre

empréstimos consignados, de modo a qualificar a pertinéncia tematica.



Ainda no plano da admissibilidade, verifico igualmente cabivel a
presente arguigao, por envolver discussao sobre a compatibilidade de lei
municipal em face da Constituicao Federal, conforme expressamente
admitido pelo artigo 1°, inciso I, da Lei 9.882/1999.

Atende-se, ademais, ao requisito da subsidiariedade, mercé de nao
existir outro meio para sanar a controvérsia de modo abrangente e
imediato, como mecanismo de tutela da ordem objetiva. A esse respeito,

colaciono os seguintes precedentes:

“O principio da subsidiariedade é aferido no momento da
propositura da ADPF, de modo que ndo se depreende qualquer outra
acdao constitucional com aptiddo para evitar a lesividade ao pacto
federativo em questdo.” (ADPF 190, Relator Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 29/9/2016)

“Cabimento de argiiicio de descumprimento de preceito
fundamental para solver controvérsia sobre legitimidade de lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal, inclusive anterior a
Constituicio  (norma  pré-constitucional). (...) Principio da
subsidiariedade (art. 4° ,§1° da Lei no 9.882/99): inexisténcia de
outro meio eficaz de sanar a lesdo, compreendido no contexto da ordem
constitucional global, como aquele apto a solver a controvérsia
constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata” (ADPF 33,
Relator Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
7/12/2005)

A jurisprudéncia desta Suprema Corte formou-se no sentido de que
o requisito da subsidiariedade nao resta atendido se o ato normativo
municipal for passivel de impugnacdo na via do controle de
constitucionalidade abstrato estadual (ADPF 703-AgR, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe de 24/2/2021; e ADPF 534-AgR,
Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de 16/9/2020, v.g.).



Nao obstante, tém sido consideradas cognosciveis, especificamente,
arguicoes de descumprimento fundamental em que questionadas leis
municipais por afronta a competéncia privativa da Uniao (ADPF 979-
AgR, Red. p/ o acérdao Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de
26/6/2023; ADPF 282, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de
30/5/2023; ADPF 526, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de
2/6/2020; ADPF 235, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe de 29/8/2019;
ADPF 337, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de 25/6/2019; e
ADPF 222, Rel. Min. Carmen Ltcia, Tribunal Pleno, DJe de 1/10/2019,

0.8.).

In casu, além de imputada, a lei local, inconstitucionalidade formal
por ofensa a competéncia privativa do ente nacional, a semelhanca das
arguicoes antes referidas, tem-se a edicdo de normas de conteudo
equivalente por outros entes federativos, a exemplo das Leis 8.015/2021
do Municipio de Cricitima (SC), 9.234/2022 do Municipio de Blumenau
(5C) e 4.550/2023 do Municipio de Brusque (SC), além dos diversos
projetos de lei em tramitacao mencionados na inicial e na manifesta¢do de
doc. 11, o que autoriza reconhecer a presente arguicao como veiculo
adequado para a tutela da ordem constitucional objetiva, definindo-se a

interpretagao da Constitui¢ao Federal na matéria.

Destarte, impoe-se o conhecimento da acao sub examine, razao pela
qual passo ao juizo de mérito.

MERITO

Em esséncia, a lei questionada equipara, no ambito municipal, o
empréstimo consignado “conduzido mediante fraude ou pritica abusiva do
fornecedor e sem a devida solicitagio do consumidor” a “amostra gratis”,
referindo-se ao previsto no artigo 39, paragrafo tnico, do Cddigo de
Defesa do Consumidor, o que, na compreensao da requerente, padece

tanto de vicio formal como material.
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A reparticao de competéncias € engrenagem elementar da forma
federativa de Estado (artigo 1°, CRFB), ao traduzir a delimitacdo das
autonomias e a organizacao dos poderes, deveres e atribui¢oes dos
integrantes da federacgao, em prol da adequada consecugao dos objetivos
fundamentais da Republica (artigo 3°, CRFB). Com efeito, nos dizeres de
José dos Santos Carvalho Filho, “a federacio ndo pode abrir mdo da
distribuicdo do poder entre a unidade central e as demais que integram o regime”
(O Municipio e o enigma da competéncia comum constitucional. Revista
da ESMESC, v. 20, n. 26, p. 9-28, 2013, p. 10).

A Constituicao delineou um sistema federativo de feicdo
cooperativa, no qual nao ha simples divisao estanque das tarefas
atribuidas a cada um dos entes federados. Diversamente, foram
estabelecidas competéncias legislativas e administrativas tanto prdprias
como compartilhadas. Em outras palavras, ha esferas de competéncias
que sao reservadas a cada um dos entes subnacionais e a Unido, mas

também hipoteses de cooperagao normativa e executiva.

Na atividade legiferante, ainda que com certa centralizagao no ente
nacional (artigo 22, CRFB), a cooperagao igualmente se impde, uma vez
previstas competéncias concorrentes e suplementares (artigo 24 e 30,
inciso II, CRFB), inclusive com margem de legiferacao supletiva na
auséncia de normas gerais editadas pelo legislador federal (artigo 24, § 32,
CREFB).

A compreensao desse quadro, entretanto, nao é estatica, mercé da
necessidade de privilegiar iniciativas regionais e locais na interpretacao
constitucional das fronteiras das competéncias legislativas. Como assentei
em outras oportunidades, o federalismo cooperativo brasileiro, dentro da
arquitetura delineada pelo Constituinte, abre espago ao experimentalismo
democratico, permitindo a existéncia de laboratdrios normativos, a

propiciar a construcao de solugdes inovadoras e efetivas para a regulacao
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dos fatos da vida e o enfrentamento dos problemas sociais.

Nesse sentido, os professores Daniel Sarmento e Claudio Pereira de
Souza Neto salientam a vantagem do modelo experimentalista, em
contraposicao a rigidez de desenhos centrados em solugdes globais,

verbis:

“Ao invés de assumir os riscos envolvidos nas grandes apostas
de reforma global das instituices nacionais, como tem sido feito,
talvez seja melhor experimentd-las no plano local de governo. A
aplicacdo de novas ideias ou arranjos politicos em algum estado ou
municipio precursor pode servir como teste. E claro que muitas
experiéncias podem dar errado, mas os riscos para a sociedade sio
menores do que quando se pretende realizar reformas nacionais de um
s0 golpe. Ndao por outra razdo, o Juiz Louis Brandeis, da Suprema
Corte norte-americana, chamou o0s governos estaduais de
laboratérios da democracia’ ‘E um dos felizes incidentes do
sistema federal que um tinico e corajoso Estado possa, se o0s seus
cidaddos escolherem, servir de laboratorio; e tentar experimentos
econdmicos e sociais sem risco para o resto do pais’.” (Direito
constitucional: teoria, historia e métodos de trabalho. Belo Horizonte:
Editora Forum, 2012, p. 335)

Esse enfoque descentralizador foi adotado, por exemplo, na ADI
4.060 (de minha relatoria, Pleno, DJe de 39/4/2015), em que declarada a
constitucionalidade de lei estadual que fixou nimero maximo de alunos
em sala de aula. Na oportunidade, destaquei a necessidade de se
revitalizar a descentralizacao do federalismo brasileiro, em consonancia
com o pluralismo politico, um dos fundamentos da Republica Federativa
(artigo 12, inciso V, CRFB), in litteris:

“0O cendrio, porém, ndo é estdtico. A tensdo latente entre

centralizacdo e descentralizacdo acaba por gerar uma

dindmica ao longo da existéncia do regime federativo, que se
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manifesta por oscilacoes entre a maior e a menor autonomia

local em face da unidade nacional.

(...)

Acredito seja momento de a Corte rever sua postura prima facie
em casos de litigios constitucionais em matéria de competéncia
legislativa, passando a prestigiar as iniciativas regionais e
locais, a menos que ofendam norma expressa e inequivoca da
Constituicdo. Essa diretriz parece ser a que melhor se acomoda a
nogdo de federalismo como sistema que visa a promover o pluralismo
nas formas de organizacdo politica.

(...)

Propée-se, assim, que a regra geral deva ser a liberdade
para _que cada ente federativo faca as suas escolhas
institucionais e normativas, as quais jd se encontram bastante
limitadas por outras normas constitucionais materiais que restringem
seu espago de autonomia.”(Destaquei)

Nao obstante, a preferéncia normativa pela descentralizacdo do
federalismo brasileiro, com a valorizacio da autonomia dos entes
subnacionais, nao afasta o reconhecimento de hipoteses em que deve
prevalecer o interesse nacional, maxime quando houver norma

constitucional expressa e inequivoca nesse sentido.

Dito de outro modo, na sintese feita por Tércio Sampaio Ferraz
Janior, “o federalismo cooperativo ¢ na necessidade de uniformizagio de certos
interesses um ponto bdsico da colaboracdo. Assim, toda matéria que extravase o
interesse circunscrito de uma unidade (estadual, em face da Unido;, municipal,
em face do Estado) ou porque é comum (todos tém o mesmo interesse) ou porque
envolve tipologias, conceituacoes que, se particularizadas num dmbito autdnomo,
engendrariam conflitos ou dificuldades no intercimbio  nacional, constitui
matéria de norma geral” (Normas gerais e competéncia concorrente: uma
exegese do art. 24 da Constituigao Federal. Revista da Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo, v. 90, p. 245-251, 1995).

A finalidade uniformizadora das normas gerais, cuja edi¢ao ¢



atribuida a Unido nas matérias abrangidas pela competéncia concorrente
(artigo 24, CRFB), é, igualmente, a que se pretende alcangar nas dreas em
que compete privativamente ao ente nacional legislar (artigo 22, CRFB).

Deveras, conforme consignei na ADI 6.482 (Rel. Min. Gilmar
Mendes, Pleno, DJe de 20/5/2021), em que o Plendrio reconheceu a
constitucionalidade da gratuidade do direito de passagem de
infraestrutura de telecomunicagdes em bens publicos, a atribuicdo de
maior autonomia aos entes subnacionais, no federalismo cooperativo de
viés descentralizado, encontra limite na necessidade de uniformidade
normativa nacional, como se tem no caso das telecomunicagoes (artigo 22,
inciso XII, CRFB), entao em exame.

Naquela oportunidade, teci as seguintes consideracOes, aplicaveis,
mutatis mutandis, aos demais campos da competéncia privativa:

“A prestagio dos servigos de telecomunicagdes demanda uma
infraestrutura integrada, capaz de perpassar pela integralidade do
territdrio brasileiro. Por consequéncia, a eficiéncia e a universalizagdo
do setor analisado sdo imperativos nacionais. Porém, mais do que
questoes fisicas e geogrdficas, a realizagdo desses imperativos demanda
uma disciplina legal clara, uniforme, coesa e coerente. Ndo por
acaso, houve deliberada opcdo do Poder Constituinte em

outorgar competéncia PRIVATIVA a Unido para dispor sobre

telecomunicacdes, com o claro intuito de fornecer regulacio
uniforme da matéria ao longo do territério nacional — de

extensdo continental e com considerdveis especificidades regionais.”
(Destaquei)

No presente caso, poder-se-ia cogitar, primo ictu oculi, que o
legislador municipal, ao equiparar os empréstimos consignados nao
solicitados a amostras gritis e atribuir-lhes diferentes consequéncias, como
a restituicio em dobro das parcelas descontadas, estaria regulando
situagoes afeitas a protecio do consumidor, objeto de competéncia
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legislativa concorrente, na linha do que reconheceu o Plenario, por
exemplo, em relacdo a lei estadual que proibia (i) praticas publicitarias
para convencer aposentados e pensionistas a celebrar contratos
de empréstimos, (ii) a concessdao de empréstimos sem solicitacdo expressa
e (iii) a celebragao dos contratos por telefone (ADI 6.727, rel. Min. Carmen
Lucia, Pleno, DJe de 19/5/2021).

De fato, a Constituicdio Federal estabeleceu que compete
concorrentemente a Uniao, aos Estados-membros e ao Distrito Federal
legislar sobre producgao e consumo e responsabilidade por dano ao
consumidor (artigo 24, incisos V e VIII), além da possibilidade de os
municipios suplementarem a legislacao federal e estadual no que couber
(artigo 30, inciso II).

O direito do consumidor consiste em subsistema juridico voltado a
regulacdo das relagdes de consumo, que envolvam situacao de
disparidade sob os aspectos econdmico, técnico e informacional. Muitas
vezes, contudo, incide sobre temadtica abarcada por outros ramos,

sobretudo o direito civil, a exemplo das rela¢des contratuais.

Nesse contexto, coube a esta Corte delimitar os campos de atuacao
legislativa dos entes federativos. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidou-se no sentido de que compete privativamente a Uniao
legislar sobre relagOes contratuais, ainda que em sede consumerista, por
se tratar de matéria que demanda disciplina uniforme em ambito

nacional. Sobre o tema, colaciono os seguintes julgados:

“DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
CIVIL. ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL QUE DETERMINA A EXTENSAO DE
BENEFICIOS DE NOVAS PROMOCOES A CLIENTES
PREEXISTENTES.

1. Objeto



1. Agoes diretas ajuizadas contra a Lei n® 15.854/2015, do
Estado de Sdo Paulo, que obriga fornecedores de servigos prestados de
forma continua a estenderem o beneficio de novas promogoes a clientes
preexistentes.

(...)

3. A lei impugnada, sob o fundamento de reqular matéria de
protecio ao consumidor, invadiu competéncia legislativa privativa da
Unido.

(...)

5. No que diz respeito aos servi¢os de educagdo, a lei
incorreu em violagdo ao art. 22, I, da CF/1988, que estabelece a
competéncia privativa da Unido para legislar a respeito de
direito civil, tendo em vista que a lei impacta de forma
genérica relacoes contratuais jd constituidas, sem que se esteja
diante de conduta abusiva do prestador do servigo.

(...)

Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei
estadual que impoe aos prestadores privados de servigos de ensino e de
telefonia celular a obrigacdo de estender o beneficio de novas
promocgoes aos clientes preexistentes”. (ADI 6.191, rel. Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 16/9/2022, destaquei)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
4.083/2008 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE
DETERMINADAS PESSOAS JURIDICAS COBRAREM TAXA
POR EMISSAO DE CARNE DE PAGAMENTO OU BOLETO
BANCARIO DE COBRANCA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL (ARTIGO 22, 1, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). A COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE EM SEDE DE DIREITO DO CONSUMIDOR
(ARTIGO 24, V E VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL) NAO
AUTORIZA 0OS ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO
FEDERAL A DISCIPLINAREM RELACOES CONTRATUAIS.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
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1. A competéncia legislativa concorrente em sede de
producido e consumo e responsabilidade por dano ao
consumidor (artigo 24, V e VIII, da Constituicdo Federal) ndo
autoriza os Estados-membros e o Distrito Federal a
disciplinarem relacbes contratuais securitdrias, porquanto
compete privativamente a Unido legislar sobre Direito Civil
(artigo 22, I, da Constituicdo Federal). Precedentes: ADI 4.228,
rel. min. Alexandre de Moraes, Plendrio, D]e de 13/8/2018; ADI
3.605, rel. min. Alexandre de Moraes, Plendrio, D]e de 13/9/2017;
e ADI 4.701, rel. min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, D]Je de
25/8/2014.

2. In casu, a Lei 4.083/2008 do Distrito Federal, ao proibir
determinadas pessoas juridicas de cobrarem taxa por emissdo de carné
de pagamento ou boleto bancdrio de cobranca, interferiu em relagoes
contratuais, pois vedou o repasse de custos relativos a viabilizagdo de
determinada forma de pagamento pelo fornecimento de bens e servicos,
matéria que somente poderia ter sido versada em lei federal.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado
procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
4.083/2008 do Distrito Federal.” (ADI 4.090, de minha relatoria,
Tribunal Pleno DJe de 13/9/2019, destaquei)

“CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
4.132/2008 DO DISTRITO FEDERAL. SUPOSTA VIOLACAO
AOS ARTIGOS 22, I, E 24, §§ 1° e 3%, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI IMPUGNADA DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA APRESENTACAO DE DOCUMENTO
DE IDENTIDADE COM FOTO NO ATO DAS OPERACOES
COM CARTAO DE CREDITO E DEBITO EM CONTA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR USURPACAO
DA COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE DIREITO
CIVIL (CF, ART. 22, INCISO I).

1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas sao
alicerces do federalismo e consagram a formula de divisdo de centros

de poder em um Estado de Direito. Principio da predomindncia do
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interesse.

2. A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenga do principio da
predomindncia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios e, a partir
dessas opgoes, pode ora acentuar maior centralizagdo de poder,
principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir
uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I).

3. A Lei 4.132/2008 do Distrito Federal dispoe sobre a
obrigatoriedade da apresentacido de documento de identidade
com foto no ato das operagdées com cartio de crédito e débito
em conta. Tem por objeto normas de direito civil, tema inserido
no rol de competéncias legislativas privativas da Unido (art.
22,1, da CF).

4. Apesar de a lei impugnada tangenciar matéria ligada a
protecdo do consumidor, inserida na competéncia legislativa
concorrente dos entes federativos Unido e Distrito Federal (art.
24, V, da CF), o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL entende que
lei estadual que trata de relacoes de consumo ndo pode legislar
sobre direito civil, notadamente sobre relacdes contratuais.
Precedentes desta CORTE: RE 877.596 AgR, Rel. Min. ROSA
WEBER, Primeira Turma, D]e de 29/6/2015 e ADI 4.701/PE, Rel.
Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 22/8/2014.

5. Acgdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei 4.132/2008 do
Distrito Federal.” (ADI 4.228, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, DJe de 13/8/2018, destaquei)

“CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
ESTADUAL 3.594/2005, DO DISTRITO FEDERAL. DISPENSA
DO PAGAMENTO DE JUROS E MULTAS DE TRIBUTOS E
TITULOS OBRIGACIONAIS VENCIDOS NO PERIODO DE
PARALISACAO POR GREVE. INCONSTITUCIONALIDADE
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FORMAL, POR USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO
EM MATERIA DE DIREITO CIVIL.

1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas sio
alicerces do federalismo e consagram a formula de divisdo de centros
de poder em um Estado de Direito. Principio da predomindncia do
interesse.

2. A prépria Constituicio Federal, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenca do principio da
predomindncia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos, Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios, e a partir dessas opgoes pode
ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na propria
Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizagido nos
Estados-Membros e Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso 1).

3. A lei distrital sob andlise atinge todos os devedores e
tem por objeto obrigacdes originadas por meio dos titulos que
especifica; sendo, consequentemente, norma de Direito Civil,
previsto como de competéncia privativa da Unido, nos termos
do artigo 22, inciso 1, da Constituicio Federal. Precedentes
nesse sentido.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente, por
vicio formal.” (ADI 3.605, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, DJe de 13/9/2017, destaquei)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL QUE FIXA PRAZOS MAXIMOS, SEGUNDO A
FAIXA ETARIA DOS USUARIOS, PARA A AUTORIZACAOQ DE
EXAMES PELAS OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE.

1. Encontra-se caracterizado o direito de propositura. Os
associados da requerente estiao unidos pela comunhdo de interesses em
relagdo a um objeto especifico (prestacdo do servico de assisténcia
suplementar a saude na modalidade autogestio). Esse elemento
caracteriza a unidade de propdsito na representagdo associativa,
afastando a excessiva generalidade que, segundo esta Corte, impediria
o conhecimento da agdo.

2. Por mais ampla que seja, a competéncia legislativa
13



concorrente em matéria de defesa do consumidor (CF/88, art.
24, V e VIII) ndo autoriza os Estados-membros a editarem
normas acerca de relagbes contratuais, uma vez que essa
atribuigdo estd inserida na competéncia da Unido Federal para
legislar sobre direito civil (CF/88, art. 22, I).

3. Os arts. 22, VIl e 21, VIII, da Constituicdo Federal atribuem
a Unido competéncia para legislar sobre segquros e fiscalizar as
operacgoes relacionadas a essa matéria. Tais previsoes alcan¢am os
planos de satide, tendo em vista a sua intima afinidade com a 16gica
dos contratos de seguro, notadamente por conta do componente
atuarial.

4. Procedéncia do pedido. (ADI 4.701, Rel. Min. Roberto
Barroso, Plenario, DJe de 25/8/2014, destaquei)

“INCONSTITUCIONALIDADE. Agio Direta. Lei n°® 670, de
02 de margo de 1994, do Distrito Federal. Cobran¢a de anuidades
escolares. Natureza das normas que versam sobre contraprestacdo de
servigos educacionais. Tema proprio de contratos. Direito Civil.
Usurpagdo de competéncia privativa da Unido. Ofensa ao art. 22, I, da
CF. Vicio formal caracterizado. Acgdo julgada procedente.
Precedente. E inconstitucional norma do Estado ou do Distrito
Federal sobre obrigacoes ou outros aspectos tipicos de contratos de
prestagdo de servigos escolares ou educacionais.” (ADI 1.042, Rel.
Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2009)

Na ADI 6.727, antes referida, relativa a publicidade e a necessidade

de solicitacdo para a contratacao de empréstimos por aposentados e

pensionistas, a Ministra Relatora Carmen Lucia ressaltou ndo existir

interferéncia nas relagoes contratuais, o que, caso houvesse, configuraria

matéria abrangida pela competéncia privativa da Uniao, verbis:

“11. Diferente do sustentado pela autora, a norma pela qual
bancos e intermedidrios ndo devem realizar publicidade a aposentados
e pensionistas para contratacdo de empréstimos, que somente podem
ser concretizados por solicitagdo expressa, versa estritamente sobre
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protecio do consumidor e do idoso, ndo invadindo a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil, politica de crédito
ou propaganda comercial.

Pelas normas em questdo, ndo se interferiu em relagoes
contratuais bancdrias ou se disp0s sobre elementos de obrigagio
juridica. Também ndo se cuidou de disciplinar a produgio e o
conterido da propaganda comercial. Estabeleceu-se tdo somente
limitacdo de publicidade a parcela de consumidores exposta a risco de
dano.”

Na presente hipdtese, diversamente, a lei questionada trata
diretamente do vinculo contratual, desobrigando o consumidor da
devolugao do valor creditado a titulo de empréstimo consignado, bem
como de qualquer pagamento correspondente.

Disp0de-se, assim, sobre atos de natureza crediticia, entre particulares
e institui¢des financeiras, interferindo-se na regulacao dos créditos
bancarios e do vinculo obrigacional respectivo, o que consubstancia
incursdo em matéria reservada ao legislador federal.

Com efeito, trata-se de competéncia privativa da Unido para legislar
nao apenas sobre direito civil (artigo 22, inciso I, CRFB), mas também
politica de crédito (artigo 22, inciso VII, CRFB). A jurisprudéncia desta
Suprema Corte é assente nesse sentido, como ilustram os seguintes
precedentes:

“MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO EM
JULGAMENTO DE MERITO. LEI N. 11.962/2021 DA PARAIBA.
VEDACAO A COBRANCA DE JUROS, MULTAS, ENCARGOS
FINANCEIROS E A INSCRICAO DE CONSUMIDOR EM
ORGAOS DE PROTECAO AO CREDITO POR
INADIMPLEMENTO DE CONTRATO DE FINANCIAMENTO.
PROIBICAO DE DESCONTO DE EMPRESTIMO
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CONSIGNADO E COBRANCA SIMULTANEA DE PARCELA
VENCIDA. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
PRIVATIVAMENTE SOBRE DIREITO CIVIL E POLITICA
CREDITICIA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.” (ADI
6.938, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de
30/11/2021, destaquei)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
11.274/2020, DO ESTADO DO MARANHAO. ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI 11.298/2020. EMPRESTIMOS
CONSIGNADOS. NORMA INSTITUIDORA DE SUSPENSAO,
POR NOVENTA DIAS, DO CUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES  FINANCEIRAS.  USURPACAO  DE
COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE DIREITO
CIVIL E DE POLITICA DE CREDITO. ART. 22, I E VII, DA CF.
CONFIRMACAO DA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

I - A Lei estadual, com as alteragées promovidas pela Lei
11.298/2020, ao interferir na relagido obrigacional estabelecida
entre as instituicoes de crédito e os servidores e empregados
publicos estaduais e municipais, adentrou na competéncia
privativa da Unido, prevista no art. 22, I e VII, da Constituigdo
Federal, para legislar sobre direito civil e politica de crédito.
Precedentes.

II - Acdo direta julgada procedente, confirmando a cautelar
deferida, para declarar a inconstitucionalidade da Lei 11.274/2020, do
Estado do Maranhdo, com as alteracoes promovidas pela Lei
11.298/2020.” (ADI 6.475, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Tribunal Pleno, DJe 27/5/2021, destaquei)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 10.733/2020, do
Estado do Rio Grande do Norte, que dispoe sobre a suspensio
tempordria  da  cobranca de créditos  consignados.
Inconstitucionalidade formal por violagdo ao art. 22, I e VII, CF.
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Inconstitucionalidade material por violagdo ao principio da seguranca
juridica.

1. Acdo direta de inconstitucionalidade que impugna a Lei n®
10.733/2020, do Estado do Rio Grande do Norte, que dispoe sobre a
suspensdo da cobranga das consignagoes voluntdrias contratadas por
servidores puiblicos pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias.

2. Ha vicio de inconstitucionalidade formal por violacio
ao art. 22, I e VII, CF, que estabelecem competéncia privativa
da Unido para legislar a respeito de direito civil e de politica
de crédito. Os Estados-membros ndo estdo autorizados a
editar normas acerca de relagdes contratuais, nem a respeito da
regulacdo da consignacdo de crédito por servidores piiblicos. A
relevincia das atividades desempenhadas pelas instituicoes
financeiras demanda a existéncia de coordenacdo centralizada
das politicas de crédito.

3. Ha vicio de inconstitucionalidade material por violagio ao
principio da seguranca juridica, tendo em vista que a lei estadual
promove  intervengido  desproporcional em  relagbes  privadas
validamente constituidas.

4. Pedido julgado procedente. Fixacdo da sequinte tese de
julgamento: “E inconstitucional lei estadual que determina a
suspensdo tempordria da cobranga das consignagoes voluntdrias
contratadas por servidores publicos estaduais”. (ADI 6.484, Rel. Min.
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 19/10/2020, destaquet)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
3.591/2005 DO DISTRITO FEDERAL. FORMA DE CALCULO E
ATUALIZAGCAO DO SALDO DEVEDOR DE
FINANCIAMENTO IMOBILIARIO PELOS PLANOS DE
QUIVALENCIA SALARIAL POR CATEGORIA
PROFISSIONAL NO AMBITO DO SFH . COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE POLITICA
DE CREDITO. EXISTENCIA DE NORMA FEDERAL SOBRE A
MATERIA. PROCEDENCIA DA ACAO.

1. A politica crediticia no ambito do Sistema Financeiro de

Habitagio ¢ regulada por legislagio federal, destacando-se, sobre o
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tema disciplinado na norma impugnada, as leis n.® 8.100, de 5 de
dezembro de 1990, que dispoe sobre o reajuste das prestacoes
pactuadas nos contratos de financiamento firmados no dmbito do SFH
vinculados ao Plano de Equivaléncia Salarial, e n.* 8.692, de 28 de
julho de 1993, a qual define planos de reajustamento dos encargos
mensais e dos saldos devedores nos contratos de financiamentos
habitacionais no dmbito do SFH.

2. E competéncia privativa da Unido legislar sobre
politica de crédito (art. 22, VII, CF). Inconstitucionalidade
formal de legislagdo estadual ou distrital que trata da matéria.
Precedentes.

3. Pedido na Acio direta de inconstitucionalidade julgado
procedente.” (ADI 3.532, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno,
DJe de 17/12/2019, destaquei)

“ACAO DIRETA. LEI DISTRITAL N° 919/1995, QUE
DISPOE SOBRE OPERACAO DE CREDITO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO ART.
22, VII, DA CONSTITUICAO.

1. A Lei distrital n® 919/1995 tratou de operacio de crédito
de instituicdo financeira publica, matéria de competéncia
privativa da Unido, nos termos dos arts. 21, VIII, e 22, VII, da
Constituicdo.

2. A relevincia das atividades desempenhadas pelas
institui¢bes financeiras, sejam piublicas ou privadas, demanda
a existéncia de um coordenacdo centralizada das politicas de
crédito e de regulacdo das operagées de financiamento,
impedindo os Estados de legislarem livremente acerca das
modalidades de crédito praticadas pelos seus bancos publicos.

3. Acdo direta procedente.” (ADI 1.357, Rel. Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 29/1/2016, destaquei)

Deveras, a importancia de ordem nacional atribuida a uniformizagao
das normas para direcionar a politica de empréstimos de todas as

instituicoes financeiras brasileiras e regular o vinculo obrigacional
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crediticio afasta o interesse local do Municipio de Tubarao (SC) para
tratar da matéria, ainda que legitima a preocupacao do legislador local a
respeito dos consignados concedidos sem a solicitagao do consumidor.

Essas razoes, portanto, conduzem ao reconhecimento da violagao do
sistema de reparticio de competéncias legislativas estabelecido pela
Constitui¢cao, mediante indevida disciplina de temas reservados a Uniao,
por parte da Lei 5.714/2022, editada pelo municipio catarinense.

DISPOSITIVO

Ex positis, CONHECO da arguicao de descumprimento de preceito
fundamental e julgo PROCEDENTE o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 5.714/2022 do Municipio de Tubarao (SC).

E como voto.
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