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Ministério da Justica e Seguranca Publica

EXCELENTiISSIMO SENHOR CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA,
MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

A UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno (art. 41, inciso |, da Lei n2 10.406, de 10
de janeiro de 2002), representada extrajudicialmente pelo Advogado-Geral da Unido - AGU, na estrita
observancia do art. 131 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB, conjuntamente com o
MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, vém, com as honrarias de praxe, a presenca
de Vossa Exceléncia, aduzir o presente

PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Consubstanciado no art. 103-B, § 49, inciso |, da Constituicdao, combinado com os arts. 98 a
100 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica — RICNJ, em face da necessidade de
regulamentacdo de dois aspectos estruturantes do processo de aperfeicoamento da Lei de Execucdo
Penal, alterada pela Lei n? 14.843, de 11 de abril de 2024, que dispde sobre a monitoragao eletronica do
preso, prevé a realizacdo de exame criminoldgico para progressao de regime e extingue o beneficio da
saida temporaria.

Conforme fundamentos faticos e juridicos que ora passa a expor.

| — DOS FATOS

O presente Pedido de Providéncias objetiva a ado¢cdo de medidas por parte desse Conselho
Nacional de Justica - CNJ em virtude da sanc¢do da Lei n? 14.843, de 2024, a qual, por decisdo politico-
criminal do Congresso Nacional, estabeleceu a obrigatoriedade de realizacdo do exame criminoldgico
para a progressao de regime, e, ainda, revogou — no ambito do regime semiaberto — todas as hipoteses
de saida temporaria para as pessoas que foram condenadas pela pratica de crimes hediondos ou
cometidos com violéncia ou grave ameaga a pessoa.

Sendo assim, levados em consideracdo os fatos e as circunstancias, bem como os
fundamentos juridicos a seguir deduzidos, afigura-se absolutamente necessaria a adog¢ao de medidas por
parte desse Conselho Nacional de Justica - CNJ.

Eis o breve relato.
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Il —DOS FUNDAMENTOS

1.1 - DA COMPETENCIA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O art. 103-B, § 49, inciso |, da Constituicio da Republica, incluido pela Emenda

Constitucional n2 45/2004, atribuiu ao Conselho Nacional de Justica competéncia para o controle da
atuacdo administrativa e financeira do Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos seus
juizes, cabendo-lhe, além de outras providéncias, zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

Art. 103-B. [omissis]
§ 42 Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder
Judicidrio (...):

| - zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

Nesse sentido, importa ressaltar a ratio decidendi da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade

n? 4.638/DF, segundo a qual a_competéncia do CNJ n3o se circunscreve a apuracao de infracdes

disciplinares, abrangendo, ainda, a sua competéncia normativa e fiscalizadora.

A propésito disso, a referida competéncia de regulamentar decorre dos enunciados

normativos talhados exatamente nos incisos | e Il do § 42 do art. 103-B da CRFB, sendo vejamos:

atos normativos,

| - zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacdo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou érgaos do Poder Judiciario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de
Contas da Unido; [...] (grifou-se)

Sobre o tema, cumpre rememorar que “o Plenario poderd, por maioria absoluta, editar
mediante Resolugdes, Instrugdes ou Enunciados Administrativos e, ainda,

Recomendacgdes”, conforme disp&e o art. 102, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica.
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E, nos termos do art. 102, §12, do RICNJ:

Art. 102. O Plenario podera, por maioria absoluta, editar atos normativos, mediante
Resolucdes, Instrucdes ou Enunciados Administrativos e, ainda, Recomendacdes.

§ 12 A edicdo de ato normativo ou regulamento podera ser proposta por Conselheiro ou
resultar de decisdo do Plendrio quando apreciar qualquer matéria, ainda quando o pedido
seja considerado improcedente, podendo ser realizada audiéncia publica ou consulta
publica.

A propésito, confira-se, ainda, o teor do art. 89, incisos X, Xl e XX, do RICNJ:

Art. 82 Compete ao Corregedor Nacional de Justica, além de outras atribuicdes que lhe
forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

(...)

X - expedir Recomendagdes, Provimentos, Instrugbes, Orientagdes e outros atos
normativos destinados ao aperfeicoamento das atividades dos érgaos do Poder Judiciario e
de seus servicos auxiliares e dos servicos notariais e de registro, bem como dos demais
drgdos correicionais, sobre matéria relacionada com a competéncia da Corregedoria
Nacional de Justica;

2/5



15/04/2024, 13:55

SEI/MJ - 27574029 - Peticdo

Xl - propor ao Plendrio do CNJ a expedicdo de recomendagbes e a edicdo de atos
regulamentares que assegurem a autonomia, a transparéncia e a eficiéncia do Poder
Judiciario e o cumprimento do Estatuto da Magistratura;

(...)

XX - promover de oficio, quando for o caso de urgéncia e relevancia, ou propor ao Plenario,
quaisquer medidas com vistas a eficacia e ao bom desempenho da atividade judicidria e
dos servicos afetos as serventias e aos 6rgdos prestadores de servicos notariais e de
registro;

Por fim, os arts. 23 e 30 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB,
considerada norma de sobredireito pontua de maneira precisa que:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou
orientacdo nova sobre norma de conteldo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transicao quando indispensavel para
gue o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na
aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e
respostas a consultas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo cardter vinculante
em relagdo ao 6rgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior revisao.

1.2 - DO CABIMENTO DO PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Consoante os arts. 98 a 100 do Regimento Interno do CNJ, o Pedido de Providéncias
consubstancia instrumento residual, a qual abarca todo e qualquer expediente que ndo tenha

classificacdo especifica nem seja acessério ou incidente, bem como viabiliza a promoc¢do de medidas com

vistas a eficdcia e ao bom desempenho da atividade judicidria.

No mesmo sentido, o art. 28, do Regulamento Geral da Corregedoria Nacional de Justica,

segundo o qual:

Art. 28. As propostas e sugestdes tendentes a melhoria da eficiéncia e eficacia do Poder
Judicidario no ambito da Corregedoria Nacional de Justica, bem como todo e qualquer
expediente que ndo tenha classificacdo especifica nem seja acessério ou incidente serdo
incluidos na classe de pedido de providéncia, cabendo ao Corregedor Nacional seu
conhecimento e julgamento.

Paragrafo Unico. Aplica-se, no que couber, ao pedido de providéncias, o disposto neste
regulamento para a reclamacao disciplinar.

Vale lembrar que, na linha do que dispOe a Lei Organica da Magistratura Nacional, é dever
do juiz fazer cumprir a legislagdo patria e determinar providéncias para que os atos sejam feitos na forma

e nos prazos legais:

LOMAN
Art. 35 - Sdo deveres do magistrado:

| - Cumprir e fazer cumprir, com independéncia, serenidade e exatiddo, as disposicées
legais e os atos de oficio;

lll - determinar as providéncias necessarias para que os atos processuais se realizem nos
prazos legais;

1.3 - DA NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO DAS INOVAGOES LEGISLATIVAS NO AMBITO DA

EXECUCAO PENAL
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Pela novel redacdo dada aos arts. 112, § 19, e 114 da LEP, o exame criminoldgico, passa a
ser condicdo obrigatdria para a afericdo da periculosidade necessdria a progressao de regime.

Em decorréncia do custo de realizagdo do exame criminoldgico, o qual necessita de
constituicdo de equipes multidisciplinares, é salutar abordar o tema da eventual falta de estrutura da
administracdo publica, para que o cumprimento da nova obrigacdo legal ndo prejudigue a celeridade dos
processos de progressdo de regime.

Portanto, vale ressaltar que, para além da necessidade de uniformizacdo dos critérios
técnico-cientificos para a sua realizacdo, hd evidéncias institucionais de que a sua obrigatoriedade
acarretard substancial impacto para a execugao penal.

Quanto as saidas tempordarias para a visitacdo familiar e a participacdo em atividades que
concorram para o retorno ao convivio social (modalidades de saida temporaria previstas nos incisos | e Il
do art. 122 da LEP), apresenta-se ao CNJ a urgéncia da construcdo, de imediato, das diretrizes necessarias
para evitar que a combinac¢do entre a abstracdo desses dispositivos e a discricionariedade judicial
distorcam a finalidade e efetividade do instituto.

A tematica merece especial atencdo, pois, do ponto de vista normativo, a decisdo politico-
criminal do Congresso Nacional consumou a revogacdao do art. 124 da LEP, dispositivo que, outrora,
estabelecia, no caput, o teto temporal dessas saidas, e, nos paragrafos 192, 22 e 39, as diretrizes de
concessao que balizavam o juizo da execugao penal.

Desse modo, a revogacao desses parametros legais incrementa, vertiginosamente, o risco
de discrepancia procedimentais e, outrossim, a (in) segurancga juridica quanto ao modo de concessao e
execucdo do instituto das saidas temporarias, que, do ponto de vista sistematico, caracteriza-se com um
dos pilares essenciais da racionalidade punitiva adotada pela LEP.

7

A manutencdo das saidas temporarias dos presos é um tema que suscita debates e
reflexdes importantes no contexto do sistema prisional. Pode-se entender em um primeiro momento que
essas saidas tém um papel fundamental na ressocializacao e reintegracao dos detentos a sociedade.

Em um segundo momento, a intencdo das saidas tempordrias é de permitir que os presos
mantenham vinculos familiares e sociais, fator essencial para a sua reintegracdo apds o cumprimento da
pena, ja que o contato com a familia e a comunidade contribui para a manutengao dos lagos afetivos e
ajuda no processo de reabilitacdo.

Dessa maneira, desde que sejam estabelecidos critérios claros e rigorosos para a concessao
dessas saidas, é possivel conciliar a necessidade de puni¢cdo com a perspectiva de ressocializacdo dos
individuos privados de liberdade.

1l - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a UNIAO requer o encaminhamento desta inicial & Corregedoria
Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica para que seja conhecido o pedido de providéncias e
julgado procedente, com o objetivo de que esse CNJ expeca atos normativos que disciplinem:

i. o estabelecimento de parametros para a definicdo de prazo razoavel para a elaboracgdo
de exame criminoldgico em atendimento a demanda do sistema carcerario;

ii. as consequéncias decorrentes de eventuais atrasos na elaboracdo de exames
criminoldgicos, para além do prazo razoavel;

iii. critérios uniformes para elabora¢do dos exames criminolégicos; e

iv. os critérios complementares para a concessdo da saida temporaria, diante da
revogacao do art. 124 da Lei de Execucdo Penal.
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Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 12 de abril de 2024.

RICARDO LEWANDOWSKI
Ministro de Estado da Justica e
Seguranga Publica

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS
Advogado-Geral da Unido

~

ei‘ Documento assinado eletronicamente por Ricardo Lewandowski, Ministro de Estado da Justica e
3 ° fﬂ Seguranga Publica, em 12/04/2024, as 16:22, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2

assinatura

| eletrdnica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A

ei' Documento assinado eletronicamente por JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS, Usuario Externo, em
5 ’ fﬂ 15/04/2024, as 13:14, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro

assinatura

| eletrdnica de 2020.
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