MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 39.666 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. DI1AS TOFFOLI

IMPTE.(S) : EDEVALDO DE MEDEIROS

ADV.(A/S) : RAFAELA POSSERA RODRIGUES

ADV.(A/S) : MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO

IMPDO.(A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

PrROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO:

Cuida-se de mandado de segurangca, com pedido de liminar,
impetrado por Edevaldo de Medeiros contra acordao do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), nos autos das Revisoes Disciplinares n°s
0008678-96.2021.2.00.0000 e 0000749-75.2022.2.00.0000 - analisadas em
conjunto -, mediante o qual se modificou a sancdo disciplinar de
adverténcia (aplicada pelo TRF 3) para “disponibilidade com proventos
proporcionais ao tempo de servigo, pelo prazo de 180 (cento e oitenta)
dias”.

Edevaldo de Medeiros defende que, por meio do ato impugnado, o
CN]J procedeu ao “rejulgamento do processo administrativo disciplinar,
[conferindo] nova valoragao juridica aos mesmos fatos apreciados pelo
TRF-3, e com base nas mesmas provas”’, excedendo a atribuicao que lhe
foi instituida no art. 103-B, § 4¢, inc. V, da CF/88.

Aduz, no ponto, que ha violagao a disciplina normativa do instituto
da “revisao disciplinar”, o qual estaria vocacionado a constituir
“procedimento rescindendo” - a semelhanca do instituto juridico da
“revisao criminal” -, ‘quando a decisdo for contrdria a texto expresso de lei, a
evidéncia dos autos ou a ato normativo do CNJ’ (art. 83, inc. I, do Regimento
Interno do CNJ); e nao instancia recursal.

Argumenta que

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7A2D-DA87-75ED-B9E2 e senha 05FD-D2CB-3938-7422



MS 39666 MC / DF

“[hd] precedente perfeitamente adequado ao caso em
exame, [no qual] assim se pronunciou o Ministro Gilmar
Mendes:

Assim, observa-se que a decisao do CN]J reconhece a
analise dos fatos exercida pelo TRF-1? Regido, mas diverge
quanto a forma e a dimensao de sua apreciac¢do juridica,
configurando verdadeiro juizo recursal, hipdtese nao
admitida no ambito da revisdo disciplinar (MS 30072
AgR/DF)

[..]

E 0 mesmo entendimento é esposado na seguinte decisdao
proferida pelo Ministro Ricardo Lewandowski:

(...) ndo poderia o CNJ instaurar a revisao disciplinar
sob pena de inaugurar verdadeira instancia recursal,
inexistente pelo regimento e, como visto, pela propria
jurisprudéncia. (MS 35434 / DF)

Edevaldo de Medeiros alega, ainda, que os atos questionados
originalmente pelo Ministério Publico Federal por meio de representagao
consistem em decisoes judiciais fundamentadas, “alinhad[a]s a doutrina
penal garantista, que em nada se confundem com uma atuagao
puramente politico-ideologica”.

Defende que “as garantias do livre convencimento motivado e da
independéncia do magistrado na interpretacao e aplicacao das normas
juridicas sao pilares fundamentais do Estado Democratico de Direito”, e,
portanto, que “procedimentos disciplinares nao podem constituir
sucedaneo da interposi¢ao dos recursos processuais cabiveis”, tampouco
instrumento de “adequagao forcada do entendimento juridico [do
magistrado] aos interesses do drgao acusador”.

Aduz que o CNJ “discutiu claramente o contetudo jurisdicional em si
das decisdes prolatadas pelo Impetrado”, extrapolando sua atribuicao
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estritamente administrativa.

Nessa medida, defende ser “arbitrdri[a], abusiv[a] e ilegal” a decisao
do CNJ, mediante a qual lhe foi imposta a san¢ao de disponibilidade com
proventos proporcionais ao tempo de servigo, pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

Quantos ao conjunto fatico-probatdério das Revisdes Disciplinares
relacionado ao “suposto excesso de prazo na tramitagao de processos”, o
impetrante pondera que

“1) os supostos atrasos relatados na representacao nao
persistem; 2) eventuais atrasos atuais sao pontuais e
representam um percentual minimo dos feitos em tramitacao na
Vara; 3) mesmo os atrasos relatados na representacao
configuravam, a época, percentual esmagadoramente
minoritario dentre os feitos em tramitacdo, a fulminar a
alegacao de atuagao dolosa do magistrado em atrasar os
processos; 4) nenhuma das testemunhas em servi¢o na Vara
pode corroborar qualquer atuacao dolosa, ou até mesma omissa
do magistrado no sentido de retardar o andamento de
processos; 5) as testemunhas comprovam, em verdade, atuagao
diligente do magistrado em fazer cumprir os prazos legais.”

Edevaldo de Medeiros defende que a sancao aplicada pelo CNJ por
meio da decisao impetrada viola os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, conclusao essa que entende ser corroborada pelo fato
de que “o préprio Ministério Publico Federal — 6rgao cuja representagao
[...] deflagrou o processo administrativo disciplinar — em sua
manifestacao requereu que ao juiz impetrante fosse imposta a pena de
censura”.

O impetrante requer que seja deferido o pedido liminar para
suspender os efeitos do ato coator, estando presente o periculum in mora
ante “a decisao proferida pelo Conselheiro Alexandre Teixeira, que no dia
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19 de margo de 2024 determinou [...] o inicio do cumprimento da pena
administrativa”.

No mérito, pede que seja concedida a ordem “para anular o acérdao
do CNJ proferido no julgamento das Revisoes Disciplinares de n“s
0008678- 96.2021.2.00.0000 e 0000749-75.2022.2.00.0000”.

E o relatério. Decido.

Do conteado do ato coator, observo que a atuagdo revisional do

Conselho Nacional de Justiga estd, em sintese, assim justificada:

“No mais, conforme ja anteriormente exposto, os DD.
Procuradores Regionais da Republica, signatarios da
representacao proposta em face do Juiz Federal Edevaldo de
Medeiros (Adriana Scordamaglia, Alvaro Luiz de Mattos Stipp,
Janice Agostinho Barreto Ascari, José Ricardo Meirelles, Marcio
Domene Cabrini, Sergei Medeiros Arautjo, Stella Fatima
Scampini e Uendel Domingues Ugatti), noticiaram que o
magistrado retarda a prestacao jurisdicional, profere decisoes
atipicas, teratologicas, tumultudrias e disfuncionais -
dissociadas da realidade juridico-processual dos autos - e,
portanto, desprovidas de fundamentacdo juridica técnica e
idonea, em desprestigio a atua¢do institucional dos 6rgaos de

persecucao penal. Argumentaram que a atuacao padronizada

do imputado, envolvendo o indeferimento deliberado das
diligéncias requeridas pelo MPF; a revisao de oficio decisdes
prolatadas por magistrados substitutos (sem alteragao
motivadora no panorama fatico-juridico); a rejeigao sistematica
de dentncias sem motivacdo juridica exata e razoavel, por

suposta inépcia, apds o encerramento da fase instrutoria, com
posterior reforma pelo Tribunal; a anulacdo de provas e o
relaxamento de prisdes, decorrentes de abordagem realizada
pela policia, pelo simples fato de ter sido realizada por agente
publico de policiamento ostensivo, sem demonstracao de
patente ilegalidade; entre outras intimeras e sucessivas
estratagemas, acabava por eximir os réus da efetiva sujeicao as
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medidas cautelares e/ou de sofrerem a condenacao criminal.

Sob a otica dos DD. Procuradores da Republica, as
reiteradas condutas do representado exigiram a interposicdes
de sucessivos e inumeros recursos em um mesmo processo,
particularidade que nao se repete em outras subsecOes
judicidrias, assomando intuitivo o escopo do magistrado no

sentido de fazer prevalecer a sua peculiar visdo no tocante a

atuacdo da forca policial e a aplicacio da lei penal a

investigados em condi¢cdes econdmicas desfavorecidas.

Enfatizaram que tais praticas nao haviam cessado até o
momento de apresentagao da reclamagao disciplinar, mesmo
apos reiteradas reformas pela via recursal e da prdpria atuagao
da Corregedoria Regional. Acrescentaram que 0s processos
tramitam com excesso de prazo na unidade em que o
magistrado € titular, especialmente no que se refere a: i) juntada
de peticdes e documentos; ii) submissao dos feitos a conclusao;
iii) prolagao de despachos e decisdes; e iv) remessa de recursos
ao Tribunal; sendo que tais falhas, longe de aceitdveis, podem
inviabilizar a persecucdo penal. Indicaram, a titulo elucidativo,
situacoes envolvendo a remessa de recursos ao Tribunal com
atraso superior a 1 (um) ano, assinalando que, em alguns casos,
o envio ao 2° Grau somente se concretizou em razao da
intervengdo do Orgao Censor Regional. Nessa ordem,
denunciaram abuso quanto a prerrogativa da independéncia
funcional e ao exercicio do livre convencimento motivado, ao
relato de que as decisdes exaradas pelo representado,
subliminarmente, ostentariam conotacdo politico-partidaria, a

evidenciar um padrao de comportamento reiterado e
generalizado indicativo de impropriedade, inexatidao,
parcialidade, auséncia de qualidade, serenidade, urbanidade
e eficiéncia na prestacdo jurisdicional, ou seja, praticas
violadoras de deveres constitucionais, legais e éticos da
magistratura, as  quais  refletiriam um = completo

descumprimento do dever de ‘accountability judicial’
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comportamental.

Em linhas gerais, imputaram-se ao requerido
irregularidades de tais ordens: i) retardamento no andamento
dos processos e procedimentos; ii) descumprimento deliberado
de decisdes do Tribunal; iii) prolacao de decisdes teratoldgicas e
tumultudrias do andamento processual; iv) predisposicao de
cercear a atividade funcional de 6rgaos do sistema de justica e

seguranga publica.

Como ja visto, o Orgio Especial do TRF3, em sessio
realizada em 25/11/2020, por maioria, acolheu parcialmente as
imputacgdes, aplicando ao magistrado a sancao de adverténcia
pelo descumprimento de decisdao proferida por aquela Corte
Regional em sede de Recurso em Sentido Estrito, nos termos do
voto apresentado pela Relatora do PAD, Exma. Sra.
Desembargadora Federal Marisa Ferreira dos Santos (Acérdao
n?®7517033/2021).

Em suma, a par dos fundamentos expendidos em referido
acérdao, no tocante ao alegado excesso de prazo e ao suposto

“engavetamento” de recursos, o TRF3 nado reconheceu a pratica

de infracdo funcional, assentando que o atraso no andamento

dos processos de interesse do Ministério Publico Federal nao
¢ consequéncia de procedimento deliberado e intencional do

magistrado, fundado em suas convic¢des politico-ideoldgicas,

mas sim da deficiéncia de gestdo e na dificuldade de lotacdo e

permanéncia de servidores na unidade judiciaria.

Relativamente a alegada predisposicao contraria aos
orgaos de persecugao penal, a Corte local firmou convicgao que
nao ha infracdo disciplinar, tendo em vista que o magistrado
aplicaria os entendimentos pessoais ‘contramajoritarios’ em
todos os casos que lhe sdo submetidos, particularidade que,
independentemente do acerto juridico, colocava-se em linha
com o respectivo dever de independéncia e imparcialidade.
Registrou-se, ainda, que a condicdo de ‘garantista’ ou
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‘punivista’, por si sd, ndo configura transgressao de ordem
funcional.

Quanto a discussao que gravita em torno da anulagao e
reforma, de oficio, de decisdes exaradas pelos magistrados
substitutos, o TRF3 compreendeu igualmente que nao se
caracterizou qualquer infragao disciplinar, pois o representado,
amparado pelo arcabouco constitucional e processual,
modificou as decisdes por vislumbrar, com base em seu livre
convencimento motivado, alteracio do cenario fatico e/ou a
existéncia de ilegalidade nas decisoes proferidas por outros
magistrados que atuaram na 1* Vara Federal de Itapeva, o que
afastaria a hipotese de patente ilegalidade e/ou extrapolacao da
independéncia funcional.

No que concerne, aos processos que denunciavam fraude
nos cadastros do Programa ‘Minha Casa, Minha Vida’, o TRF3
reiterou a conclusio na linha de que, conquanto
‘contramajoritario’, o posicionamento externado pelo juiz
requerido nao revelaria desvio funcional, tanto que o MPF
interpés as medidas cabiveis contra as decisoes do
representado — providas pelo Tribunal - a indicar o pleno
funcionamento do sistema judicidrio como um todo.

Tao somente em relacao ao descumprimento de decisao

proferida pela Corte Local, o TRF3 assentou a pratica de
infracdo disciplinar (art. 35, I, da LOMAN), ao entendimento

de que o requerido teria inviabilizado deliberadamente a
execucao de medida cautelar de busca e apreensao
determinada pelo Tribunal no Recurso em Sentido Estrito n®
0001449-25.2016.4.03.6139, violando a hierarquia e a disciplina

judicidria, o que lhe valeu a aplicacdo da pena de adverténcia -

objeto especifico da revisao disciplinar proposta pelo
magistrado (RevDis 8678-96) -.

Pois bem. Diante do conteido mais abrangente, examino
em primeira ordem as questoes vinculadas ao procedimento
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revisional instaurado de oficio (RevDis 749-75), registrando,
desde logo, que o atento cotejo entre os fundamentos

externados no acérdao proferido no julgamento do PAD e os
demais elementos de convic¢do aqui reunidos, sinalizam que

as conclusdes externadas pelo Orgao Especial do TRF3, tanto
em relacdo ao desfecho tipico-administrativo dos episddios
submetidos a cognicio daquela Corte Local, quanto em
relacdo a proporcionalidade da sanc¢ao aplicada, revelam-se
contrarias a lei e a evidéncia dos autos, desafiando a
correspondente revisao (art. 83, I, do RICN]J).” (eDoc. 214, pp.
59 a 61 - grifos nossos)

Nao obstante a ampla fundamentagao do acordao firmado nos autos
das Revisdes Disciplinares n° 0008678-96.2021.2.00.0000 e 0000749-
75.2022.2.00.0000, entendo, nesse juizo de deliba¢ao, que a manifestacao
do CN]J indicando “o imediato cumprimento da decisao plenaria [do]
Conselho” (eDoc. 5, p. 10) - o que resultara no afastamento do
magistrado das funcOes jurisdicionais e reducao nos valores de
natureza alimentar recebidos pelo impetrante - justifica o provimento
cautelar para viabilizar o conhecimento do debate proposto no presente
mandado de seguranga.

De outro lado, registro que nao ha irreversibilidade da tutela de
suspensao dos efeitos do ato coator, o que reforca minha convicgao no
sentido da previdéncia de conferir regular tramite ao mandamus, com as
manifestacoes de estilo, para ao final decidir a demanda.

Ante o exposto, em juizo de delibacao minima, defiro o pedido de
liminar, para suspender os efeitos do ato coator que deliberou pela

aplicacdo da sancao disciplinar de “disponibilidade com proventos
proporcionais ao tempo de servico, pelo prazo de 180 (cento e oitenta)
dias” a Edevaldo de Medeiros, até o julgamento do mérito do presente
mandamus.

Comunique-se o teor desta decisao ao Tribunal Regional Federal da
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3% Regiao.

Notifique-se a autoridade apontada como coatora para que preste
informacoes (art. 79, inc. I, da Lei n® 12.016/09).

Dé-se ciéncia a Advocacia-Geral da Unido (art. 7¢, inc. II, da Lei n®
12.016/09).

Apo0s, abra-se vista a douta Procuradoria-Geral da Republica para

manifestacao como custos legis (art. 12 da Lei 12.016/09).

Publique-se.
Brasilia, 27 de marco de 2024.

Ministro DIAS TOFFOLI

Relator
Documento assinado digitalmente
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