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APELACAO CIVEL (198) N° 0035630-56.2013.4.01.3700

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Roberto Carvalho Veloso
(Relator):

Trata-se de remessa necessaria, tida por interposta, e de apelacao
interposta pela ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL DO
MARANHAO contra a sentenca em que foi concedida a seguranca vindicada pelo
impetrante, nos seguintes termos:

“Pelo exposto, ratificando a liminar anteriormente concedida, concedo a
seguranca em definitivo, declarando nulo o ato praticado pela autoridade
coatora, determinando, por conseguinte, a expedicdo do certificado de
aprovacdo no IX Exame Unificado da Ordem dos Advogados do Brasil ao
impetrante.

https://pje2g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=6ef643d817cb7...  1/8



12/04/2024, 09:29

https://pje2g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=6ef643d817cb7...

- Justica Federal da 12 Regido

Custas em reembolso pela entidade representada pela autoridade impetrada
(art. 4°, paragrafo unico, da Lei n.° 9.289 /96).

Honorarios advocaticios indevidos (art. 25, da Lei n° 12.016/09).”

(ID. 62276391)

Em suas razoes recursais, o apelante sustenta:

“Se o candidato estava matriculado no 9° (nono) periodo no primeiro
semestre de 2013 e s tem comprovacao de conclusdo de curso para o segundo
semestre de 2013; quais sdo as implicagbes logicas disso? Obviamente,
observadas as datas de realizacdo das sucessivas etapas que envolvem o
certame, primeira fase (16.12.2012) e sequnda fase (24.02.2013), conclui-se
que o candidato estava matriculado no 8° (oitavo) e 9° (nono) periodos,
respectivamente, quando da realizacdo das referidas etapas.

Em virtude de sua situacao irregular quando da inscricdo para o certame, o
Impetrante nao pode preencher o pré-requisito constante do item 1.4.4.2 do
Edital de Abertura do IX Exame de Ordem Unificado. Tal item versa que os
candidatos, para retirarem seus respectivos certificados de aprovacdo no
certame, devem comprovar que tem “previsdo de conclusdo do curso no
semestre em que se inscreveram para o IX Exame ou no semestre
imediatamente seguinte”. Ora, o candidato afirma estar no 9° (nono) periodo
no primeiro semestre de 2013. A sua inscri¢gdo para o certame se deu no
segundo semestre de 2012, assim como a primeira etapa de questoes de
multipla escolha (16.12.2012), portanto, em situagdo irregular pois o
candidato ainda se encontrava matriculado no 8° (oitavo) periodo da
graduacdo quando realizou as inscrigoes e a primeira etapa de questoes de
multipla escolha, desrespeitando, para todos os efeitos legais, o item 1.4.4.2 do
Edital. Nao ha outra linha de raciocinio plausivel.”

(ID. 62276397)

Em sede de contrarrazoes, a parte recorrida aduz:

“Ora, porém é totalmente equivocada a pretensdo do recorrente, a qual se
insurge contra ato consumado, visando o retorno ao status quo que, além de
ndo ter motivo plausivel, ainda sujeitaria o autor/apelado a dano grave e
imensuravel a esta altura de sua vida profissional. Isto porque, conforme a
liminar deferida, o autor ja obteve o Certificado de Aprovacgdo no IX Exame
Unificado da Ordem dos Advogados do Brasil, e ja é inscrito como advogado
nos quadros da ordem, atuando profissionalmente.

(...)

Observa-se, Doutos Julgadores, que de fato o apelado encontrava-se — NO
MOMENTO DA INSCRICAO PARA O IX EXAME — cursando o 8° Periodo.
Todavia, matriculou-se no 9° periodo do curso de Direito no decorrer da

2/8



12/04/2024, 09:29 - Justica Federal da 12 Regido

realizacdo da prova da Ordem, cujo resultado definitivo foi homologado em
05 de abril de 2013, tendo, pois, previsdo para concluir o curso NO
SEMESTRE IMEDIATAMENTE SEGUINTE AO DA REALIZACAO DO
EXAME (2013). Pode-se concluir, entdo, que o Provimento 144/11 da OAB
permitiu que o Impetrante realizasse o IX Exame Unificado, vez que ao
término do certame o mesmo ja se encontrava no 9° periodo do curso de
Direito e, pois, com previsao de conclusdo do curso no mesmo ano da
realizacdo do mencionado certame.”

(ID. 62276407)

O Ministério Publico Federal nao se manifestou sobre o mérito da
causa (ID. 62276413).

E o relatoério.

Desembargador Federal ROBERTO CARVALHO VELOSO
Relator

L
PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Gab. 40 - DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO CARVALHO VELOSO
Processo Judicial Eletronico

APELACAO CIVEL (198) N° 0035630-56.2013.4.01.3700

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Roberto Carvalho Veloso
(Relator):

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco da apelacao e da
remessa necessaria tida por interposta.

A sentenca concessiva da seguranca esta sujeita a remessa necessaria
em razao do disposto no art. 14, § 1° da Lei n. 12.016/09.
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A controvérsia cinge-se a negativa de expedicao do Certificado de
Aprovacao do IX Exame de Ordem Unificado da OAB, em virtude da exigéncia de
que o impetrante estivesse matriculado no 9° periodo do curso de Direito ja no ato
de inscricao do certame.

Extrai-se dos autos que a primeira fase do exame ocorreu no dia
16/12/2012, quando o impetrante ainda cursava o 8° periodo, e a segunda fase
ocorreu em 24/02/2013, quando ele ja havia concluido tal periodo.

De fato, por forca do art. 8°, § 1° da Lei n. 8.906/94, cabe ao Conselho
Federal da OAB regulamentar o Exame da Ordem.

O Provimento n. 156/2013 do CFOAB dispoe que “poderdo prestar o
Exame de Ordem os estudantes de Direito dos tltimos dois semestres ou do tltimo
ano do curso” (art. 7°, § 39).

Embora nao haja qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade em tal
disposicao, nao se afigura razoavel impedir a expedicao de Certificado de Aprovacao
de candidato que se submeteu ao exame quando estava prestes a ingressar no 9°
periodo do curso de Direito.

O candidato demonstrou os conhecimentos necessarios ao exercicio da
profissao e logrou aprovacao no certame. Assim, concedida a seguranca ha mais de
08 (oito) anos, é descabido modificar a situacao fatica ha muito consolidada, o que
implicaria no cancelamento da inscri¢ao do impetrante como advogado.

Em ultima analise, o cancelamento da inscricao, além de contrariar a
teoria do fato consumado, violaria o livre exercicio das profissdes proclamado no art.
59, inciso XIII da Constituicao Federal, tendo em vista que o impetrante atendeu as
qualificacoes profissionais legalmente estabelecidas.

Em casos como este, excepcionalmente, o Superior Tribunal de Justica
aplica a teoria do fato consumado, segundo a qual as situacoes juridicas consolidadas
pelo decurso do tempo, amparadas por decisdo judicial, nio devem ser
desconstituidas, em razao do principio da seguranca juridica e da estabilidade das
relacoes sociais. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EXAME DE ORDEM. EXITO NA
SEGUNDA FASE. TEORIA DO FATO CONSUMADO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  282/STF. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE IMPUGNACAO A
FUNDAMENTO AUTONOMO. SUMULA 283/STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. NAO COMPROVACAO.

1. Hipétese em que a Corte local consignou que "malgrado ndao seja possivelao
Poder Judiciario revisar o mérito do ato administrativo, tendo transcorrido
cerca de trés anos da liminar que lhe permitiu participar da segunda fase
do Exame de Ordem 2009.3, confirmada por sentencga, e aprovacdo do
candidato na prova pratico-profissional, deve ser aplicada da Teoria do
Fato Consumado".
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2. No tocante a ofensa ao arts. 8%, IV e § 1°, e 58 da Lei 8.906/1994, ndo
seconhece de Recurso Especial quanto a matéria ndo especificamente
enfrentada pelo Tribunal de origem, dada a auséncia de
prequestionamento. Incide, por analogia, a Stmula 282/STF.

3.As razoes recursais mostram-se dissociadas da motivacdo perfilhada
noacérddo vergastado. Aplica-se, portanto, por analogia, o enunciado
sumular 284/STF.

4.A fundamentacdo utilizada pelo Tribunal a quo para formar seu
convencimento é apta, por si s6, para manter o decisum combatido, e ndo
houve contraposicdo recursal sobre o ponto. Incidéncia da Stumula
283/STF.

5. Os principios juridicos recomendam, em hipoteses excepcionais
como a dos autos, que o candidato beneficiado com provimento
Jjudicial favordavel nao seja prejudicado pela posterior
desconstituicao da decisao que lhe conferiu o direito pleiteado
inicialmente. Porém, isso nem chegou a ocorrer, a Sentenca ratificou o
pedido concedido em liminar no Mandado de Seguranca. Em casos idénticos
ao que ora se apresenta, esta Turma aplicou a Teoria do fato consumado.

6.A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo a quem
recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os
casos confrontados, com indicacgao da similitude fatica e juridica entre eles.
Indispensavel a transcricdo de trechos do relatorio e do voto dos acérdaos
recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o
intuito de bem caracterizar a interpretacdo legal divergente. O desrespeito
a esses requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo tinico, do CPC e
art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especial, com base
na alinea "c" do inciso III do art. 105 da Constituicao Federal.

7. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.458.228/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 21/8/2014, DJe de 25/9/2014.)

Este Tribunal segue na mesma linha de entendimento:

ADMINISTRATIVO. EXAME DE ORDEM. APROVACAO NO CERTAME DE
CANDIDATO INSCRITO NO 8° SEMESTRE DO CURSO DE DIREITO.
POSSIBILIDADE DO FORNECIMENTO DO CERTIFICADO DE APROVACAO
COM BASE NO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. E vdlida a regulamentacdo do Exame de Ordem pelo Conselho Federal
daOAB forca do art. 82, § 1°, da Lei 8.906/1994, ficando estabelecido no edital
com fundamento no Provimento 156/2013 que: 1.4.3. Poderdo realizar o
Exame de Ordem os estudantes de Direito que, na data de inscricdo para o
Exame de Ordem, estejam matriculados nos ultimos dois semestres ou no do
tltimo ano do curso de graduacdo em Direito.

2. No periodo das inscricoes (29.09.2014 a 13/10/2014) a impetrante
estavano 9° semestre do curso de Direito, fez o exame de ordem e foi aprovada
no certame, demonstrando assim ter os conhecimentos necessarios para o
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exercicio da profissdo. E s6 ndo conseguiu concluir o curso no 2°
semestre/2015 porque foi reprovada na matéria Direito Processual Civil III.
Concluiu apenas no 1° semestre/2016.

3. Diante disso, concedida seguranca ha mais de quatro anos, nao
se justifica negar o -certificado de aprovacao, tendo como
consequéncia o cancelamento de sua inscri¢cao como advogada.

4. O Superior Tribunal de Justica reiteradamente tem
proclamado que as situacgoes faticas consolidadas pelo decurso de
tempo, amparadas por decisao judicial, nao merecem ser
desconstituidas (RESp 553.661-RN, r. Ministra Denise Arruda, 1¢ Turma
em 12/12/2004).

5. Apelagio da OAB/MG e remessa necessaria desprovidas. (AC
100146867.2017.4.01.3800, DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY

VILANOVA,
TRF1 - OITAVA TURMA, PJe 03/11/2021)

Ante o exposto, nego provimento a apelacio e a remessa necessaria
tida por interposta.

Honorarios incabiveis na espécie (art. 25 da Lei n. 12.016/09).

E como voto.

Desembargador Federal ROBERTO CARVALHO VELOSO
Relator

.
PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Gab. 40 - DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO CARVALHO VELOSO
Processo Judicial Eletronico
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APELACAO CIVEL (198) N° 0035630-56.2013.4.01.3700 APELANTE: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
SECAO DO MARANHAO - OAB/MA APELADO: MARCUS LACERDA BARBOSA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL. EXAME DE ORDEM UNIFICADO. CANDIDATO APROVADO.
INSCRICAO ANTERIOR A MATRICULA NO 9° PERIODO DO CURSO DE
DIREITO. EXPEDICAO DE CERTIFICADO DE APROVACAO. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. TEORIA DO FATO CONSUMADO.

1. Por forca do art. 8°, § 1° da Lei n. 8.906/94, cabe ao Conselho Federal da
OABregulamentar o Exame da Ordem. E valido o Provimento n. 156/2013 do
CFOAB ao dispor que “poderao prestar o Exame de Ordem os estudantes de
Direito dos dltimos dois semestres ou do tltimo ano do curso” (art. 7°, § 3°).

2. Apesar disso, nao se afigura razoavel impedir a expedicao de Certificado de
Aprovacao de candidato que se submeteu ao exame quando estava prestes a
ingressar no 9° periodo do curso de Direito.

3. Concedida a seguranca ha mais de oito anos, é descabido modificar a
situacaofatica ha muito consolidada, o que implicaria no cancelamento da

inscricao do impetrante como advogado.

4. Em casos como este, excepcionalmente, o Superior Tribunal de Justica aplica
ateoria do fato consumado, segundo a qual as situagoes juridicas consolidadas
pelo decurso do tempo, amparadas por decisdo judicial, ndo devem ser
desconstituidas, em razao do principio da seguranca juridica e da estabilidade das
relacoes sociais.

5. Apelacao e remessa necessaria a que se nega provimento.

6. Honorérios incabiveis na espécie (art. 25 da Lei n. 12.016/09).

ACORDAO

Decide a 132 Turma do TRF/12 Regido, por unanimidade, negar
provimento a apelacao e a remessa necessaria.

Desembargador Federal ROBERTO CARVALHO VELOSO
Relator
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