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ADVOGADOS : VAMARIO SOARES WANDERLEY DE SOUZA BREDERODES -
PE033622
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MARIA GABRIELA BREDERODES BARROS WANDERLEY -
PE034915

AGRAVADO : ESTADO DO MARANHAO

PROCURADOR  : FRANCISCO STENIO DE OLIVEIRANETO - MA017952

DECISAO

Em analise, agravo interno interposto por ----- contra
decisdo que negou provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranga (fls. 687-
697).

A parte agravante repisa os fundamentos de mérito do mandado de
seguranga, arrazoando que "o pedido primordial requerido no presente mandado de
seguranca foi manter a impetrante, ora Agravante, nas vagas destinadas aos cotistas e
nas vagas de ampla concorréncia, afinal sua declaragcdo de cor ndao ¢é falsa e ela
preenche os requisitos previstos em Lei para concorrer a vaga de cotista, pois sua cor €
parda, ha documentos oficiais que atestam que sua cor é parda." (fls. 709).

Defende que, "se ela foi aprovada no concurso do TRF-52 Regiao como
candidata parda € 6bvio que a decisao que a eliminou do concurso da Procuradoria Geral
do Estado do Maranh&o é equivocada, ou, no minimo suspeita e passivel de
revisao" (fls. 711).

Acrescenta que "os critérios de avaliacdo da banca examinadora perante a
candidata sao desproporcionais, fogem da razoabilidade, ndo sao claros e especificos e

nao estdo em conformidade com o que determina o Edital e o Decreto Estadual n°
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32.435/2016, artigo 2°" (fls. 716).

Alega que "padece de ilegalidade o ato de ndo enquadramento da recorrente
nas vagas reservadas aos candidatos negros, visto que o edital ndo estabeleceu de
antemao e objetivamente os critérios de heteroidentificagcdo que viriam a servir de
parametro para a comissao avaliadora" (fls. 726).

Pugna pelo provimento do agravo interno, pelo Colegiado, para reformar a
decisdo agravada "ante a presenca de direito liquido e certo pleiteado, julgando-o
inteiramente procedente em seus termos para que o Ato Administrativo que eliminou a
Agravante do Concurso Publico, objeto do Mandado de Seguranga, seja anulado e a
Agravante retorne para a lista dos candidatos cotistas na classificagdo na qual foi
aprovada", e "afastar a aplicagdo da Jurisprudéncia do STJ em relacdo a necessidade
de dilacao probatdria nos casos em que se discute eliminagao de candidato inscrito pela
cota racial, pois no caso em epigrafe a Agravante nao busca comprovar a sua cor, mas
tdo somente busca a anulagcdo do ato administrativo que a eliminou em razao de ser
desproporcional, subjetivo e totalmente afastado de qualquer razoabilidade, ante os
argumentos aqui expostos” (fl. 740).

Ainda, como pedido subsidiario, "que o presente Mandado de Seguranca
seja extinto para que a Agravante possa ter, no minimo, o direito de buscar a reparacao
do seu direito via agao ordinaria, devendo a Colenda Corte garantir, no minimo, o direito
da Agravante em buscar a tutela do seu direito liquido e certo” (fls. 741).

Impugnacéo as fls. 746-758.

E o relatério.

Passo a decidir.

Com efeito, as razbes do agravo interno devem ser acolhidas.

O ordenamento juridico brasileiro, conforme previsao insculpida no art. 2° da
Lei 12.990/2014, autoriza a concorréncia as vagas reservadas a candidatos negros por
aqueles que se autodeclarem pretos ou prados no ato da inscricdo do concurso publico,

conforme quesitos de cor ou raga utilizados pelo IBGE.

Documento eletronico VDA41325645 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso lll da Lei 11.419/2006
Signatario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 30/04/2024 18:25:21
Publicagdao no DJe/STJ n° 3857 de 02/05/2024. Codigo de Controle do Documento: dc37de35-2a51-43d9-b8da-37f1476e94f1



Entretanto, o egrégio Supremo Tribunal Federal atestou a
constitucionalidade da adogao de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo, como
forma de controle de eventuais equivocos e de preservagdao dos nobres objetivos do
diploma legal em referéncia.

Sobre o tema, o STF, no julgamento da ADC 41/DF, decidiu que: “...a fim
de garantir a efetividade da politica em questao, também é constitucional a instituicao de
mecanismos para evitar fraudes pelos candidatos. E legitima a utilizagdo, além da
autodeclaragéo, de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo (e.g., a exigéncia de
autodeclaragéao presencial perante a comissao do concurso), desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla defesa” (ADC

41/DF, Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 17/08/2017).

Confira-se a ementa do julgado:

Direito Constitucional. Agao Direta de Constitucionalidade. Reserva de
vagas para negros em concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014. Procedéncia do pedido.

1. E constitucional a Lei n° 12.990/2014, que reserva a pessoas
negras 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracao publica federal direta e indireta, por trés fundamentos. 1.1.
Em primeiro lugar, a desequiparacéo promovida pela politica de agao
afirmativa em questao esta em consonancia com o principio da isonomia.
Ela se funda na necessidade de superar o racismo estrutural e
institucional ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a
igualdade material entre os cidadaos, por meio da distribuicdo mais
equitativa de bens sociais e da promocdo do reconhecimento da
populacao afrodescendente. 1.2. Em segundo lugar, ndo ha violagdo aos
principios do concurso publico e da eficiéncia. A reserva de vagas para
negros nao os isenta da aprovagao no concurso publico. Como qualquer
outro candidato, o beneficiario da politica deve alcangar a nota necessaria
para que seja considerado apto a exercer, de forma adequada e eficiente,
0 cargo em questao. Além disso, a incorporacao do fator “raga” como
critério de selecao, ao invés de afetar o principio da eficiéncia, contribui
para sua realizacdo em maior extensdo, criando uma “burocracia
representativa”, capaz de garantir que os pontos de vista e interesses de
toda a populagdo sejam considerados na tomada de decisGes estatais.
1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o principio da proporcionalidade
em sua triplice dimens&o. A existéncia de uma politica de cotas para o
acesso de negros a educagao superior ndo torna a reserva de vagas nos
quadros da administragdo publica desnecessaria ou desproporcional em
sentido estrito. Isso porque: (i) nem todos os cargos e empregos publicos
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exigem curso superior; (ii) ainda quando haja essa exigéncia, os
beneficiarios da acdo afirmativa no servigo publico podem néo ter sido
beneficiarios das cotas nas universidades publicas; e (ii) mesmo que o
concorrente tenha ingressado em curso de ensino superior por meio de
cotas, ha outros fatores que impedem os negros de competir em pé de
igualdade nos concursos publicos, justificando a politica de acao
afirmativa instituida pela Lei n°® 12.990/2014.

2. Ademais, a fim de garantir a efetividade da politica em questao,
também é constitucional a instituicdo de mecanismos para evitar fraudes
pelos candidatos. E legitima a utilizagdo, além da autodeclaragéo, de
critérios subsidiarios de heteroidentificagcdo (e.g., a exigéncia de
autodeclaragao presencial perante a comissao do concurso), desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e
a ampla defesa.

3. Por fim, a administragcdo publica deve atentar para os seguintes
parametros: (i) os percentuais de reserva de vaga devem valer para todas
as fases dos concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada em todas as
vagas oferecidas no concurso publico (ndo apenas no edital de abertura);
(iii) os concursos ndo podem fracionar as vagas de acordo com a
especializacao exigida para burlar a politica de agéo afirmativa, que sé se
aplica em concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem
classificatoria obtida a partir da aplicacdo dos critérios de alternancia e
proporcionalidade na nomeacgao dos candidatos aprovados deve produzir
efeitos durante toda a carreira funcional do beneficiario da reserva de
vagas.

4, Procedéncia do pedido, para fins de declarar a integral
constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Tese de julgamento: “E
constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracao publica direta e

indireta. E legitima a utilizagao, além da autodeclaracao, de critérios
subsidiarios de heteroidentificagcao, desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla
defesa”.

(ADC 41, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
08-06-2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-08-2017
PUBLIC 17-08-2017)

Da analise dos autos, verificou-se que o conjunto de caracteristicas
fenotipicas da recorrente foi aferido pela comissdo do concurso para verificacdo da
condigao de negra/parda, e a conclusao foi a de que a candidata nao se insere na referida
condigdo, nos termos do Decreto Estadual 32.435/2016, tendo a resposta ao recurso
administrativo apresentado a seguinte concluséo:

O decreto estadual n° 32.435/2016 determina em seu art. 3' que serao
avaliados somente os aspectos fenotipicos do candidato, os quais serao

verificados obrigatoriamente na presenga do mesmo. Sendo assim, a
auséncia das caracteristicas fenotipicas verificadas por estudiosos das
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relacdes raciais no Brasil, descaracteriza a autodeclaragao proferida no
ato da inscrigao (fl. 176).

Entretanto, nos termos em que exarada, a decisdo da comissao e do proprio
recurso carecem de adequada fundamentacgao, pois limitou-se a afirmar genericamente
que a recorrente possuiria fenotipo ndo negro, sem explicitar quais caracteristicas
fenotipicas considerou determinantes para a formagao do seu juizo de valor, assim, nao
se afigura razoavel dispensar a indicagcdo de elementos para invalidar a presungéo
decorrente da autodeclaragao de raca.

Ademais, o STJ firmou o entendimento segundo o qual o ato que exclui o
candidato do certame por suas caracteristicas fenotipicas deve ser devidamente

motivado, em respeito a ampla defesa e ao contraditério.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE

PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. CANDIDATO COTISTA.

HETEROIDENTIFICACAO. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.

AUSENCIA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE

PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da
publicagédo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o
Caddigo de Processo Civil de 2015.

Il - Consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADC 41/DF, é legitima a utilizagao, além da autodeclaracao, de critérios
subsidiarios de heteroidentificacao, desde que respeitada a dignidade
da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa.

III- A exclusédo do candidato pelo critério da heteroidentificagéo, seja pela
constatagao de fraude, seja pela aferigdo do fenétipo ou qualquer outro
fundamento, exige o franqueamento do contraditério e da ampla
defesa. Precedentes.

IV - Em regra, descabe a imposi¢cao da multa prevista no art. 1.021, §
4° do Codigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero
desprovimento do Agravo Interno em votacdo unanime, sendo
necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que nao ocorreu
no caso.

V - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.997.905/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa,

Primeira Turma, julgado em 10/10/2022, DJe de 13/10/2022.)
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ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO.
COTAS. DECISAO ADMINISTRATIVA QUE NEGA DIREITO AS VAGAS
RESERVADAS EM RAZAO DAS CARACTERISTICAS FENOTIPICAS
DO CANDIDATO. CRITERIO DE

HETEROIDENTIFICACAO. POSSIBILIDADE. DECISAO DO STF NA
ADC 41/DF. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA. IMPRESCINDIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA.
1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranga impetrado contra
ato da Comiss&o do Concurso para ingresso na Magistratura do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais que excluiu o recorrente, em razao
do seu fendtipo, da listagem de candidatos as vagas destinadas ao
preenchimento pelo sistema de cotas.

2. O Tribunal de origem declarou a legalidade da regra editalicia
segundo a qual, na apreciagdo das "caracteristicas fenotipicas do
candidato", a Comissao do Concurso "proferira decisdo terminativa sobre
a veracidade da autodeclaracdo". Também se afirmou no acoérdao
recorrido que nao haveria no caso direito a recurso, pois o contraditorio e
a ampla defesa s6 seriam inafastaveis "na restrita hipétese de a
Administracao constatar fraude/falsidade da autodeclaragao".

3. O Superior Tribunal de Justica ndo pode substituir o julgamento
administrativo, incidindo, por identidade de razdes, a orientagdo segundo
a qual "Nao compete ao Poder Judiciario substituir a banca examinadora
para reexaminar o conteudo das questbes e os critérios de corregao
utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade ou de inconstitucionalidade"
(STF, RE 632.853, Tema 485 da Repercussao Geral).

4. Quanto a atuagdo administrativa, o STF, no julgamento da ADC
41/DF, declarou a constitucionalidade dos critérios de autodeclaragao e
heteroidentificagao para o reconhecimento do direito de disputar vagas
reservadas pelo sistema de cotas.

5. Entretanto, |é-se no voto do Relator, Ministro Roberto Barroso, que
esses dois critérios serao legitimos a medida que viabilizem o controle de
dois tipos possiveis de fraude que, se verificados, comprometem a
politica afirmativa de cotas: dos "candidatos que, apesar de ndo serem
beneficiarios da medida, venham a se autodeclarar pretos ou pardos
apenas para obter vantagens no certame"; e também da "propria
Administragdo Publica, caso a politica seja implementada de modo a
restringir o seu alcance ou a desvirtuar os seus objetivos". Também
aduziu o Ministro Barroso em seu voto que "devem ser garantidos os
direitos ao contraditorio e a ampla defesa, caso se entenda pela exclusao
do candidato".

6. O que dai se depreende é que, nos procedimentos destinados a
selecionar quem tem ou nao direito a concorrer as vagas reservadas,
tanto as declaragcbes dos candidatos quanto os atos dos entes que
promovem a selegdo devem se sujeitar a algum tipo de controle. A
autodeclaragao é controlada pela Administracdo Publica mediante, como
exemplificou o proprio Supremo e aconteceu no caso dos autos,
comissoes preordenadas a realizar a heteroidentificagdo daqueles que se
langam na disputa; e o reexame da atividade administrativa podera ser
feito pelos meios classicos de controle administrativo, como a
reclamacgao, o recurso administrativo e o pedido de reconsideragio.

7. Assim, deve-se entender, em consonéancia com a orientagao que se
consolidou no Supremo, que a exclusao do candidato pelo critério da
heteroidentificacdo, seja pela constatacao de fraude, seja pela afericao
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do fendtipo ou qualquer outro fundamento, exige o franqueamento do
contraditério e da ampla defesa.

8. Consequentemente, € nula a disposicao editalicia que conferiu ao
julgamento da Comissdo a forca de "decisdo terminativa sobre a
veracidade da autodeclaracdo”. Como no caso dos autos a propria
Comissao do Concurso exerceu a funcao de verificar as caracteristicas
fenotipicas dos candidatos autodeclarantes, o contraditério e a ampla
defesa poderao ser exercidos por meio de pedido de reconsideragao. A
adocgdo dessa medida agora é possivel porque o recorrente, amparado
por liminar posteriormente revogada pelo Tribunal de origem, concorreu
as vagas reservadas e chegou a ser aprovado nos exames orais. 9.
Ordem parcialmente concedida, determinando-se a Comissdo do
Concurso que franqueie ao recorrente prazo para apresentacdo de
pedido de reconsideracdo em face do julgamento administrativo que o
excluiu das vagas reservadas, instruindo-o com os documentos que
reputar pertinentes.

(RMS n. 62.040/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 17/12/2019, DJe de 27/2/2020.)

Isto posto, dou provimento ao recurso ordinario para conceder
parcialmente a seguranga para a) garantir a permanéncia da impetrante na lista da ampla
concorréncia do concurso de Procurador do Estado do Maranh&o; e b) determinar a
anulagdo do ato administrativo que resultou na eliminacdo da impetrante, o seu
refazimento, devidamente fundamentado, sob pena de ofensa aos principios do
contraditério e da ampla defesa.

Intimem-se.

Brasilia, 30 de abril de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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