x

O

L

ESTADO DE GOIAS
PODER JUDICIARIO

NUCLEO DE ACELERACAO DE JULGAMENTOS E CUMPRIMENTO DE METAS DE 12
INSTANCIA

COMARCA DE APARECIDA DE GOIANIA - GO

GABINETE DA VARA DA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Numero: 5227639-30.2021.8.09.0011

Réu: Municipio De Aparecida De Goiania

SENTENCA
Trata-se de mandado de segurancga impetrado por ========---- em face de suposto ato
coator atribuido ao Prefeito do -=-------- , todos ja devidamente qualificados nos autos.

Em sintese, a peca inaugural narra que € sindicato representativo da categoria de
agentes de transito e transporte do municipio de Aparecida de Goiania e foi surpreendido
com inumeras reclamacgdes de servidores publicos municipais no més de abril/2021, uma vez
que tiveram os seus vencimentos reduzidos.

Afirmou que a redugéo salarial foi realizada sem qualquer direito ao contraditério, a
ampla defesa, comunicacio prévia ou mesmo autorizagao legal, uma vez que a autoridade
coatora entendeu que o adicional de produtividade ndo deve mais estar incluido na base de
calculo do quinquénio—apesar da previsdo expressa, tanto na Lei Complementar, como na
Lei Ordinaria municipal.

Por essas razbes, pleitearam liminarmente que os impetrados suspendam a
alteragao da base de calculo dos quinquénios dos servidores publicos representados pelo
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impetrante; ou, alternativamente, a preservacao dos valores nominais da remuneragao dos
mesmos servidores até decisdo final.

No mérito, pugnaram pela procedéncia do pedido, com a confirmagao da seguranga
concedida liminarmente e, para anular a decisdo administrativa que alterou, sem permissao
legal, o calculo do adicional por tempo de servico dos servidores municipais. Juntaram
documentos (evento 01).

Manifestacao prévia dos impetrados ao evento 08.
Decisao deferindo os pedidos liminares ao evento 11.

Ao evento 17, o impetrante informou que a decisédo de evento 08 ndo estava sendo
cumprida.

Ao evento 20, o Municipio de Aparecida de Goiania apresentou defesa.

O representante do Ministério Publico se manifestou pela concessao da seguranga
(evento 25).

Intimados a comprovar o cumprimento da medida liminar, os impetrados
apresentaram juntada de documentos (evento 33).

Impugnacgao a contestagao ao evento 35.
Os autos vieram conclusos para sentenca.
E o breve relatério. Decido.

Os pressupostos processuais de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular
do processo se fazem presentes, estando as partes devidamente representadas, nao
restando irregularidades ou vicios capazes de invalidar a presente demanda.

Diante da auséncia de questdes processuais a serem sanadas, estando satisfeitos
0s pressupostos processuais e as condigdes da agao, passo de imediato ao julgamento do
mérito da demanda.

A controvérsia da demanda se cinge na verificagao da ocorréncia ou ndo de suposta
ilegalidade da decisdo do Municipio de Aparecida de Goiania que alterou a base de calculo
do adicional por tempo de servigo (quinquénio) dos Agentes de Transito e Transportes que
atuam no municipio.
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Pois bem. O sistema remuneratério dos servidores publicos municipais de Aparecida
de Goiania, no seu art. 62, §2° (Estatuto do Servidor Publico — Lei Complementar Municipal
n° 003/2001), dispde que:

Art. 62- Além do vencimento, poderédo ser pagas ao servidor as seguintes
vantagens:

| —indenizagébes;
Il -auxilios pecuniarios;
Il -gratificagbes e adicionais.

§ 1°-As indenizagbes e os auxilios ndo se incorporam ao vencimento ou

provento para qualquer efeito, nem servirdo de base para calculo de
outras vantagens.

§ 2° - As gratificagées e os adicionais incorporam-se ao vencimento,
nos casos e condigées indicados em lei’. (Grifo nosso)

Em relacdo ao adicional de produtividade, sabe-se que este foi instituido pela Lei
Municipal n® 2.691/07, a qual estabelece que deve ser incorporado o vencimento dos
servidores ocupantes do cargo do pessoal da Superintendéncia Municipal de Transitos e
Transportes de Aparecida de Goiania, o que é o caso dos impetrantes, conforme se verifica
a seguir:

Art. 1° - Fica instituido o Adicional de Produtividade para os ocupantes do
Cargo de Agente de Transito e Transportes da Superintendéncia Municipal
de Transitos e Transportes de Aparecida de Goidnia, a qual nhdo podera
ultrapassar 180% (cento e oitenta por cento) do vencimento percebido
pelo Cargo de Coordenador - CC1, definido na Lei Municipal n° 2.555, de
23 de dezembro de 2005, ou outra que vier a substitui-la.

§ 1° O adicional de produtividade sera concedido aos Agentes de Transito
e Transportes, no efetivo exercicio de seu cargo, em razdo de apuragéo
objetiva da quantidade de trabalho realizado pelo servidor, calculada
proporcionalmente ao numero de pontos obtidos, sendo paga no més
subseqliente ao da apuracéo considerando-se para tanto o limite maximo
individual de 3.000 (Trés mil) pontos.

§ 2° Regulamento proprio dispora sobre quais tarefas executadas seréo
pontuadas e seus respectivos valores.
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§ 3° Néo fara jus ao Adicional de Produtividade o Agente de Transito e
Transportes que individualmente néao perfizer o minimo de 1.000 (um mil)
pontos.

No mesmo sentido da Lei Municipal n°® 2.691/07, a Lei Complementar n° 86/2014,
gue alterou a Lei Municipal anteriormente citada, estabeleceu que:

Art. 1°. Ficam acrescidos os §§ 4° e 5° ao art. 1° da Lei Municipal n°
2.691/07, com a seguinte redagéo:

“Art. 1°

(....)

§4°. O adicional de produtividade de que trata este artigo incorporase
ao vencimento do servidor que faga jus, de forma permanente, para
todos os efeitos legais, integrando, inclusive, os proventos de
inatividade, incidindo a contribuicao previdenciaria mensal na
medida da pontuacgao atingida. (grifo nosso)

Da analise dos dispositivos acima colacionados, pode se verificar que o Estatuto dos
Servidores Municipais de Aparecida de Goiania e a Lei regulamenta os cargos dos ocupantes
do Cargo de Agente de Transito e Transportes da Superintendéncia Municipal de Transitos e
Transportes de Aparecida de Goiania preveem, expressamente, que a base de calculo para
o adicional por tempo de servigo (qQuinquénio) € a remuneragao, que contempla a totalidade
das verbas percebidas, ndo apenas o vencimento base.

Frisa-se que o reestabelecimento da base de calculo do quinquénio habitualmente
percebido pelos impetrantes néo significa uma nova forma de composi¢cdo da remuneracéo,
mas, a principio, importa em corre¢do do decesso vencimental, que teria culminado em
notoria afronta a garantia constitucional de irredutibilidade salarial.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Goias ja se manifestou:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DECISAO QUE
CONCEDE TUTELA DE URGENCIA. QUINQUENIO. BASE DE
CALCULO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. DECISAO MANTIDA. 1. Nos termos do artigo 300 do
Codigo de Processo Civil/2015, “a tutela de urgéncia sera concedida
guando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano, ou o risco ao resultado util do processo.” 2. Os servidores
publicos tém resguardado o direito a irredutibilidade de seus vencimentos.
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Nao possuindo, contudo, direito adquirido com relagdo ao regime de
remuneracao. Isso significa que o calculo dos valores que compdem a
remuneracdo, como gratificagcdes e adicionais, pode sofrer alteragdes a
critério da administracao publica e até serem extintas ou substituidas por
outras. O que néo é permitido somente que seja reduzido o valor da
remuneracdo. 3. Inexiste vedacao a antecipacio dos efeitos da tutela nas
acdes contra a Fazenda Publica, quando ocorrer restabelecimento de
vantagem pecuniaria suprimida em folha de pagamento de servidor
publico. 4. Correta a decisdo agravada, que deferiu o pedido de
antecipacdo de tutela e determinou que o Réu promova o
restabelecimento do calculo do quinquénio com base na remuneracao
global dos servidores e servidoras Fiscais da Saude Publica, em
conformidade com o art. 86 da LC003/2001. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJGO, Al
532578894.2021.8.09.0000, rel. des. MAURICIO PORFIRIO ROSA, 52
Camara

Civel, julgado em 12/11/2021)

Além do ja pontuado, cabe destacar que, conforme entendimento do Superior
Tribunal de Justica, as disposi¢cdes da Lei 9.494/97 (que disciplina a aplicagdo da tutela
antecipada contra a Fazenda Publica) e da Lei 8.437/92 (que dispde sobre a concessao de
medidas cautelares contra atos do Poder Publico) ndo estdo imunes de ponderagdes,
principalmente, no que se refere ao restabelecimento de vantagem pecuniaria ilegalmente
suprimida dos vencimentos do servidor publico. Sendo vejamos:

(...) A jurisprudéncia do STJ reconhece que ndo ha obice legal ao
deferimento de medida liminar contra o Poder Publico, na hipétese em
que se autoriza o restabelecimento de parcela remuneratéria que fora
suprimida da folha de pagamento do servidor. 4. Agravo interno conhecido
em parte e, nessa extensdo, nao provido. (STJ, 2 Turma, RMS
56.873/SC, rel. Min. Og Fernandes, julgado em 21/02/2019)

Portanto, impde-se o reconhecimento da procedéncia dos pedidos iniciais, com a
consequente confirmagdo da seguranga concedida liminarmente para que seja anulada a
decisdo administrativa que alterou o calculo do adicional por tempo de servigo dos servidores
municipais e para que o quinquénio seja calculado sobre o vencimento e a produtividade, ja
corrigidas, passando a integrar definitivamente os proventos dos impetrantes e que o
adicional de titularidade passe a ser computado sobre o salario base e

a produtividade.
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Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA, para anular a decisdo administrativa
que alterou o calculo do adicional por tempo de servico dos servidores municipais,
reconhecendo o direito dos impetrantes para que o quinquénio seja calculado sobre os
respectivos vencimentos e produtividades, ja corrigidas, passando a integrar definitivamente
os proventos dos impetrantes e que o adicional de titularidade, passe a ser computado sobre
o salario base e a produtividade de cada qual, confirmando a liminar por ora concedida.
Assim, resolvo a demanda com julgamento de mérito, nos termos art. 487, inciso |, do Cédigo
de Processo Civil.

Sobre 0 montante devido pela Fazenda Publica, incidirdo juros de mora segundo o
indice de remuneragdo da caderneta de poupanca, a partir da citagdo, e correcdo monetaria
com base no IPCA-E, desde o vencimento de cada obrigacao, consoante os Temas 810/STF
e 905/STJ. Ja a partir de 09/12/2021, nos termos do artigo 3° da Emenda Constitucional n.
113/2021, recaira sobre tais consectarios, exclusivamente, a SELIC, ressaltando-se que a
cobrangca deve ser limitada aos ultimos cinco anos anteriores ao ajuizamento da agao
(prescricao quinquenal).

Sem custas.

Sem honorarios (art. 25 da Lei 12016/09 e Sumula 512 do STF).

Em caso de auséncia de recurso voluntario, proceda-se o reexame necessario.

Apos o transito em julgado, arquive-se.

Publicada e Registra neste ato.

Intime-se.

Aparecida de Goiania, assinado e datado digitalmente.

Pedro Ricardo Morello Brendolan

Juiz de Direito
Decreto Judiciario n°. 2.419/2024

GabM

Tribunal de Justiga do Estado de Goias
Documento Assinado e Publicado Digitalmente em 25/07/2024 15:54:12
Assinado por PEDRO RICARDO MORELLO BRENDOLAN
wr.rm Localizar pelo cdédigo: 109087685432563873875956584, no enderego: https://projudi.tjgo.jus.br/p




