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Poder Judiciario da Unidao

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
4JEFAZPUB - 4° Juizado Especial da Fazenda Publica do DF

Numero do processo: 0750690-69.2023.8.07.0016 Classe judicial:
PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA (14695)

REQUERENTE: -----
REQUERIDO: DISTRITO FEDERAL

SENTENGA

Trata-se de acgao, sob os preceitos das Leis 9.099/95 e 12.153/09,
ajuizada por ==--- , por meio da qual pretende a condenacao do DISTRITO FEDERAL
ao pagamento de indenizacgao a titulo de danos morais.

Em apertada sintese, busca o autor o pagamento de indenizagéo no
montante de R$ 40.000,00, a titulo de reparagdo por danos morais, em virtude da
responsabilidade objetiva estatal pelos supostos excessos praticados na sua
abordagem por policial militar, frente aos fatos descritos na inicial.

E o breve relato dos fatos, mesmo porque dispensado o relatério, nos
termos do artigo 38 da lei n°® 9.099/95.

Decido.
Nao ha questdes preliminares ou prejudiciais a serem apreciadas.

Estao presentes os pressupostos de constituicao e de desenvolvimento
valido e regular do processo, bem como verifico a legitimidade das partes e o
interesse de agir.

A respeito da responsabilidade  civil extracontratual do
Estado, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, § 6°, assim dispde:

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado

prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus

agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de

regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Verifica-se que o constituinte estabeleceu, como regra,
a responsabilidade civil objetiva da Administragcao Publica, fundada na Teoria do
Risco Administrativo.
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Para a referida teoria, o dever de indenizar surge em decorréncia do ato
lesivo e injusto causado a vitima pela Administragdo, independentemente de
comprovacao de culpa.

Entretanto, embora prescindivel a demonstracédo da culpa, devem estar
presentes os demais pressupostos caracterizadores da responsabilidade civil:
conduta administrativa ilicita, dano e nexo causal entre o fato do servigo e o resultado
lesivo.

Nesse sentido, resta analisar se houve ato ilicito cometido pela
Administragao Publica e eventuais danos passiveis de indenizacéo.

Narra o autor que, no dia 03.07.2023, enquanto participava de
manifestagao pacifica, em prol dos profissionais de saude brasileiros, foi agredido
por policiais militares que realizavam a patrulha do ato. Afirmou que os agentes
policiais desferiram socos e o atiraram ao chao, utilizando-se de forga bruta, sem
gue houvesse resisténcia por parte do demandante.

Da narrativa dos fatos e da analise do acervo probatorio, verifica-se que a
pretensao de direito material encontra ressonancia nos elementos contidos no feito.

A prova oral produzida evidenciou que a manifestacdo da qual participava
o autor era pacifica, ndo tendo o demandante apresentado comportamento
agressivo ou desrespeitoso, a justificar a abordagem policial. A testemunha -----
relatou que estava presente na manifestacao, realizada no setor dos Ministérios, em
Brasilia/DF. Narrou que havia varias pessoas no local, mas que a manifestagao
estava tranquila; que teve inicio uma proibicdo de passagem de carros, pelos
manifestantes, e um veiculo tentou furar o bloqueio; que houve liberagao de gas
pela policia, o que fez a depoente passar mal; que a multiddo nao foi para cima da
policia; que a manifestacdo estava pacifica; que nao viu o autor ser agredido, no
entanto, o encontrou posteriormente, e verificou que o demandante estava
machucado e com as roupas rasgadas.

A testemunha ----- também relatou que estava presente na
manifestacdo. Asseverou que a manifestacdo estava tranquila e era pacifica; que
um veiculo tentou furar o bloqueio realizado pelos manifestantes; que os
manifestantes mantiveram o bloqueio; que viu um agente policial apertar spray de

pimenta no rosto do autor; que viu os policiais segurando =----- no chao; que pediu
para os agentes soltarem ; que foi algemado e ndo reagiu; que viu ----- sendo
langado ao chdo, de maneira muito agressiva; que nao presenciou =---- sendo

agressivo com os policiais; que, apds a abordagem, o autor ficou com lesées no
Corpo e com as roupas rasgadas.

Verifica-se, ademais, que a parte autora anexou aos autos videos que
registraram o momento da abordagem policial (id. 171147720). As gravacgdes
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evidenciam a utilizagdo de spray, por parte dos agentes policiais, em diregao dos
manifestantes, inclusive do autor. Verifica-se também, da analise das imagens, que
o autor foi derrubado ao chao, pelos agentes policiais, e pressionado por eles contra
o asfalto. Em seguida, foi algemado com utilizagcédo de for¢ga desproporcional, tendo
em que vista que ndo houve qualquer resisténcia a atuacao policial ou qualquer
comportamento agressivo, por parte do demandante. Anoto que €& possivel,
inclusive, ouvir o demandante pedindo para que os agentes policiais 0 soltassem,
afirmando que nao estava resistindo e que levantaria para os acompanhar.

Ademais, pela analise das gravagdes, que registraram os momentos
anteriores a abordagem policial, € possivel verificar que o demandante nao agia de
forma agressiva ou desrespeitosa. Vislumbra-se a ocorréncia de conversa entre o
autor e os agentes policiais e, apesar de néo ser possivel distinguir o teor dessa
conversa, as imagens nao evidenciam qualquer comportamento violento, por parte
do demandante, que justificasse a abordagem policial realizada.

Em que pese terem os agentes policiais afirmado que o autor os
empurrou e os insultou (conforme ocorréncia policial de id. 177777474, p. 90, 91 e
92; id. 192503641, P. 37 a 40), além de ter instigado os populares a enfrentarem o
policiamento e ndo deixarem os veiculos passar, as gravagdes acostadas aos autos
nao corroboram tais afirmacbes. Também ndo ha qualquer outro elemento
probatério que o faga. Estdo, portanto, isoladas, diante do suporte probatério
produzido em sede de instrucio.

Verifica-se que, de fato, houve excesso injustificado na atuacao estatal,
suplantando o estrito cumprimento do dever legal.

Com efeito, a abordagem agressiva de forma injustificada, fica evidente
a conduta ilicita apta a ensejar o dever de indenizar, existindo a responsabilidade
civil objetiva do Estado.

Os danos morais podem ser definidos como aqueles que violam os
direitos da personalidade, afetando de forma negativa a dignidade da vitima.

Yussef Cahali explica que s6 ha dano moral quando o fato “molesta
gravemente a alma humana, ferindo-lhe gravemente os valores fundamentais
inerentes a sua personalidade ou reconhecidos pela sociedade em que esta
integrado” (Yussef Said Cahali. Dano moral. 42 ed.. Sdo Paulo: RT, 2011, pag.20),
materializando-se quando na “dor, na angustia, no sofrimento, na tristeza pela
auséncia de um ente querido falecido; no desprestigio, na desconsideragao social,
no descrédito a reputacao, na humilhacao publica, no devassamento da privacidade;
no desequilibrio da normalidade psiquica, nos traumatismos emocionais, na
depressdo ou no desgaste psicoldgico, nas situagdes de constrangimento moral”
(idem, p.21).
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No caso em tela, a utilizacdo desnecessaria e excessiva de forca no

momento da abordagem policial ensejou danos a integridade fisica do autor que,
conforme relatado pelas testemunhas, sofreu lesdes. Além disso, a abordagem
policial ocorreu em manifestagdo, ou seja, em meio a milhares de pessoas, que
presenciaram o fato, além de ter sido gravada e divulgada nos meios de
comunicagao, o que certamente causou sentimento de angustia, vergonha e
desgaste psicologico ao demandante.

Importante trazer a lume julgado do egrégio Tribunal de Justica do Distrito

Federal e dos Territérios que corrobora o entendimento ora firmado:
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CIVIL E ADMINISTRATIVO: RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
ABORDAGEM POLICIAL. EXCESSO COMPROVADO. CONDUTA
INADEQUADA DOS AGENTES PUBLICOS. CONSTATADO O GRAVE
FATO GERADOR DO DANO EXTRAPATRIMONIAL. ESTIMATIVA
RAZOAVEL: INEXISTENCIA DE VIOLACAO A PROIBICAO DE

EXCESSO. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Ag¢édo ajuizada contra o
DISTRITO FEDERAL a reparagdo por danos extrapatrimoniais sofridos
em razdo de supostos excessos praticados por policiais militares em
abordagem. Para tanto, alega o requerente que: a) em 30 de dezembro
de 2021, as 19h36, foi realizar uma entrega de pizza em um condominio
e no caminho de volta a pizzaria foi abordado por sete policiais militares
que estavam em uma van; b) na ocasiao foi agredido fisicamente com
socos, chutes e ameacgas; ¢) ao retornar a sua residéncia, pediu ajuda aos
familiares e ao dono da pizzaria, que o levou para a delegacia, a qual, por
sua vez, informou acerca da necessidade de denuncia na Corregedoria
de Policia; d) na Corregedoria, o requerente narrou a abordagem e sequiu
para o IML para realizagdo de Laudo de Exame de Corpo de Delito, o qual
constatou a ocorréncia de lesdo corporal com instrumento contundente.
Acdo ajuizada a reparagdo por danos extrapatrimoniais. Recurso
inominado interposto pelo Distrito Federal contra a sentenca de
procedéncia dos pedidos (condenagcdo ao pagamento de R$5.000,00 a
titulo de danos extrapatrimoniais). 2. E cedico que as pessoas juridicas
de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa (Constituicdo Federal, artigo 37, § 6°). Assim, a
responsabilidade civil do ente federativo, em razdo de atos comissivos de
seus agentes, € objetiva (modalidade risco administrativo), a qual
dispensa a comprovacdo de culpa e exige, para a sua configuragéo, a
coexisténcia da conduta, do dano e do nexo causal. 3. De outro giro, 0s
danos extrapatrimoniais decorrem da relevante afetacéo juridica dos
atributos (externos e/ou internos) dos direitos gerais da personalidade
(Codigo Civil, artigos 12 c/c 186). 4. No caso concreto, a presente
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situacdo fatica ultrapassa a esfera de mero aborrecimento a ponto de
tipificar dano extrapatrimonial reparavel, em virtude da afetacdo a
integridade psicolégica da personalidade da parte requerente (Codigo
Civil, artigo 12). 5. No caso concreto, as provas produzidas evidenciam
que: a) o requerente apresentou reclamagéo perante o Departamento de
Controle e Correicdo da Policia Militar do Distrito Federal (comunicagdo
de ocorréncia n. 1182/2021 - id 47913416) por ter sido abordado em 30
de dezembro de 2021 por uma guarnigdo composta por "cerca de seis
policiais militares" que estavam em uma van e que durante a abordagem
teria sido agredido fisicamente com socos nas costas; b) o procedimento
teria dado causa a instauragcdo de Inquérito Policial Militar (IPM) para
apuracgéo dos fatos descritos, ainda sem concluséo; c¢) o laudo de exame
de corpo de delito (id 47913415) concluiu que o requerente sofreu "seis
pequenas escoriacbes em arrasto entre 0,2 x 0,17 cm e 0,3 x 0,2 cm em
regido lombar e edema leve em area de 1,5 x 1,6 cm em regiéo frontal a
direita.”; d) o requerente procurou atendimento perante a Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal (registro de atendimento no id
47913413), diante das agressbes sofridas; e) as testemunhas e
informantes ouvidos na instru¢do processual confirmam as versées do
requerente, ao ponto em que a oitiva dos policiais militares que realizaram
a abordagem n&o explica claramente as razées juridicas para a conduta
realizada no momento da abordagem. 6. Nesse quadro fatico-juridico,
forcoso reconhecer que a abordagem policial, realizada de forma
exacerbada, mostra-se suficiente a configurar o nexo causal entre a
conduta (inadequada) da agente publica e o alegado dano experimentado
pelo requerente (exposicao a situagcao vexatoria), e, por consequéncia, o
dever de reparar os danos morais. 7. Em relagdo ao quantum, deve-se
manter a estimativa razoavelmente fixada (R$ 5.000,00), uma vez que
guardou correspondéncia com o gravame sofrido (Cédigo Civil, artigo
944), além de sopesar as circunstancias do fato, a capacidade econémica
das partes, a extenséo e gravidade do dano, bem como o carater punitivo-
pedagdgico da medida, tudo, com esteio no principio da proporcionalidade
(ausente ofensa a proibicdo de excesso). 8. Recurso conhecido e néo
provido. Sentenca confirmada por seus fundamentos (Lei 9.099/1995,
artigo 46). Sem condenacdo em custas processuais (isengéo legal). 9.
Condenado o recorrente ao pagamento dos honorarios advocaticios,
estes fixados em 10% sobre o valor da condenacéo (Lei 9.099/1995, artigo
55). 10. A sumula de julgamento servira de acorddo, conforme
inteligéncia dos arts. 2° e 46 da Lei n. 9.099/95. (Acorddo 1748542,
07196977720228070016, Relator: GEILZA FATIMA CAVALCANTI DINIZ,
Terceira Turma Recursal, data de julgamento: 24/8/2023, publicado no
PJe: 1/9/2023. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Passo a analise do quantum reparatorio.
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No caso em tela, a condenacao a reparacao pelos danos morais possui
um importantissimo carater educativo, uma vez que os agentes estatais devem agir
com decoro, zelo e dignidade, por estarem investidos no poder estatal.

Desta feita, em respeito, da mesma forma, a extensao do dano suportado,
a razoabilidade, proporcionalidade e a vedagao ao enriquecimento sem causa,
tenho que o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), atende a tais parametros.

Ante o exposto, julgo parcialmente procedentes os
pedidos formulados na inicial para condenar o réu a pagar ao autor a importancia
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a titulo de danos morais.

Nos termos do artigo 3° da EC n. 113/2021, para os fins de atualizagao
monetaria, de remuneragao do capital e de compensagdo da mora, havera a
incidéncia, uma unica vez, a partir da data do evento danoso (03.07.2023) até o
efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao
e de Custddia (SELIC). Deixo de impor juros, eis que ja embutidos na SELIC.

Por conseguinte, resolvo o mérito da demanda, com base no art.
487, |, do Codigo de Processo Civil.

Sem custas e honorarios (art. 55 da Lei n°® 9.099/95).

Apos o transito em julgado, considerando a presente condenagao da
Fazenda Publica em obrigagao de pagar quantia, proceda-se a alteragcao da
classe e assunto dos autos para “cumprimento de sentencga contra a Fazenda
Publica”.

Remetam-se os autos a Contadoria Judicial, a fim de que apresente
o valor atualizado do débito, observando o disposto na presente sentencga.

Caso o procurador da parte autora pretenda o destaque dos
honorarios contratuais, devera instruir o feito com o respectivo instrumento de
contrato, caso ainda n&o o tenha feito, sob pena de preclusao.

Com os calculos da Contadoria Judicial, atualize-se o valor da causa,
bem como intimem-se as partes para ciéncia e eventual impugnag¢éo no prazo
de 15 dias.

Nao havendo impugnacao, expeca-se RPV ou precatorio,
considerando o limite estabelecido para obrigacdo de pequeno valor.

Expedida a Requisicdo de Pequeno Valor — RPV, intime-se a
Fazenda Publica para pagamento no prazo de 60 dias uteis, conforme art. 13,
|, da Lei n°® 12.153/20009.

Efetuado o pagamento da RPV, intime-se a parte autora, a fim de
oportunizar que, no prazo de 05 dias, apresente seus dados bancarios e se
manifeste a respeito da liquidacao do débito, sob pena de anuéncia tacita ao
cumprimento integral da obrigagao.
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Havendo anuéncia da parte credora com o pagamento realizado ou
com o transcurso do prazo sem manifestacao, expeca-se o respectivo alvara
de levantamento e venham os autos conclusos para extingao.

Cumpridas as diligéncias acima e nao havendo
outros requerimentos, dé-se baixa e arquivem-se os autos com as
cautelas de estilo.

Sentenca registrada eletronicamente. Publique-se.

Intimem-se.

Brasitia-Dir, 13 de juHlwyde 2024.

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Magistrado(a), conforme
certificado digital.

Assinado eletronicamente por: BRUBRGNARTEsMUESOLINI
13/67/28243316680
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