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ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 13t
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ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152
REGIAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182
REGIAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 232
REGIAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

VoTO

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO: trata-se de arguicao de
descumprimento ajuizada pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROTEINA
ANIMAL (ABPA) em face do conjunto de decisoes proferidas no ambito da
Justica do Trabalho pelas quais determinada a aplicacdo analdgica em
favor dos trabalhadores das empresas avicolas do repouso legal (dez
minutos de descanso a cada 90 minutos de trabalho consecutivo) previsto
no art. 72 da CLT em relacao aos servigos permanentes de mecanografia
(datilografia, escrituragao ou calculo).

Eis o teor da norma celetista aplicada, por interpretagao analogica,

aos trabalhadores no setor avicola:
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Art. 72 - Nos servigos permanentes de mecanografia
(datilografia, escrituragdo ou célculo), a cada periodo de 90
(noventa) minutos de trabalho consecutivo corresponderd um
repouso de 10 (dez) minutos nao deduzidos da duragao normal
de trabalho.”

Sustenta-se violagao aos preceitos fundamentais da legalidade (CF,
art. 5%, II), da separagao de poderes (CF, arts. 2°), da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito do trabalho (CF, art. 22, I), da livre
iniciativa (CF, art. 1°, IV, e 170, caput), da isonomia (CF, art. 5% I), do
direito social ao trabalho (CF, art. 6°, caput), da valorizagao do trabalho
humano (CF, art. 1% 1V), da reducao das desigualdades sociais e regionais
(CF, arts. 3% 1II, e 170, VII), do pacto federativo (CF, arts. 1% caput) e da
atuacao do Estado como agente normativo e regulador da economia (CF,
art. 174, caput).

Segundo a autora, diversos Juizes e Tribunais trabalhistas, mediante
interpretacao analodgica, estariam aplicando o repouso legal previsto no
art. 72 da CLT no ambito das empresas do setor avicola.

A autora enfatiza, no entanto, que a utilizacao de tal exegese
integrativa ndo visa a suprir eventual omissao normativa, ou recusa por
parte dos empregadores a concessao de descanso aos trabalhadores, ou
mesmo as situagoes de repouso concedido em tempo insuficiente. O que
fazem os Orgaos e Juizes do Trabalho, na visao da autora, é substituir os
parametros de descanso estabelecidos mediante acordos e convencoes
coletivas de trabalho pelo critério legal (previsto em favor de categoria
laboral diversa).

Em outras palavras, a interpretacdao judicial questionada eleva o
repouso legal de dez (10) minutos a cada noventa (90) de trabalho
continuo (CLT, art. 72) a condi¢ao de um direito absoluto, insuscetivel de
negociagao entre as partes.

Postula-se, desse modo, “seja julgada procedente a presente arquicdo de

preceito fundamental, com o reconhecimento da clara incompatibilidade
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constitucional da pretendida extensdo, as empresas do setor avicola, por decisio
judicial, do regime juridico de pausas de descanso previsto pelo art. 72 da
Consolidacido das Leis Trabalhistas, nos idos de 1943, para os ’servigos

permanentes de mecanografia’”.

Reporto-me, no mais, ao relatdrio lavrado nos autos.
QUESTOES PRELIMINARES
ILEGITIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM”

Observo que o Relator, Ministro Edson Fachin, propde o nao
conhecimento da arguicao de descumprimento, por ilegitimidade ativa
“ad causam” da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROTEINA ANIMAL (ABPA).

Em seu voto, o Ministro Relator assinalou a auséncia de pertinéncia
temadtica entre o objeto desta ADPF (direito individual do trabalho —
repouso remunerado) e as finalidades institucionais da ABPA (defesa dos
interesses da industria de proteina animal).

No mesmo sentido, o Plendrio desta Corte, em recente julgamento,
reputou inexistente a legitimacdo ativa de associacao similar para a

instauragao do processo de controle concentrado de constitucionalidade:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ALTERACOES NO
REGULAMENTO DO ICMS DO ESTADO DE SAO PAULO.
REVOGACAO DE BENEFICIO FISCAL. ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS EXPORTADORAS DE
CARNES (ABIEC). ILEGITIMIDADE ATIVA. AUSENCIA DE
PERTINENCIA TEMATICA. ENTIDADE QUE REPRESENTA
APENAS PARCELA DO SEGUIMENTO ECONOMICO
ATINGIDO PELA NORMA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. 1. A jurisprudéncia da CORTE exige, para a
caracterizagao da legitimidade ativa das entidades de classe e
das confederacoes sindicais em a¢des de controle concentrado, a
existéncia de correlacdo direta entre o objeto do pedido de
declaragao de inconstitucionalidade e os objetivos institucionais
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da requerente. Precedentes. 2. No caso, ndo had pertinéncia
tematica entre as normas impugnadas, que disciplinam a
reducao de beneficios fiscais e financeiros-fiscais relacionados
ao ICMS no Estado de Sao Paulo, e os objetivos institucionais
perseguidos pela requerente, voltados a defesa dos interesses
das industrias na exportagdao da carne bovina ou dos seus
derivados. O liame mediato, indireto, nao satisfaz o requisito da
pertinéncia tematica. Precedentes. 3. A agravante ndo
representa a totalidade da categoria impactada pelos
dispositivos questionados, razao pela qual, também por isso,
carece de legitimidade para a presente Acdo Direta.
Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ADI 6673 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 03-11-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-225 DIVULG 08-11-2022 PUBLIC 09-11-
2022)

De outro lado, o Relator enfatizou que a controvérsia nao
apresentava relevo constitucional, exaurindo-se no ambito da aplicacao
da legislacdo infraconstitucional.

Também acentuou a existéncia de instrumentos processuais aptos a
solucionarem a controvérsia nas vias recursais ordindrias, motivo pelo
qual ndo estaria satisfeito o critério da subsidiariedade.

Por fim, destacou a auséncia de indicacdao especifica dos atos
questionados nesta arguicao de descumprimento, nos termos do que
estabelece o art. 3% II, da Lei n® 9.882/99.

Na sessao de julgamento virtual de 09.12.2012, o voto do Relator foi
acompanhado pelos Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, Alexandre de Moraes, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski e, com
ressalvas, pelo Ministro Luis Roberto Barroso.

Antes, porém, do encerramento da sessdo, o julgamento foi
interrompido por pedido de destaque do Min. Gilmar Mendes.

Sendo esse o contexto, entendo assistir razao ao Relator.

Com efeito, observo que a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROTEINA
ANIMAL (ABPA) foi instituida com a missao institucional de promover o
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desenvolvimento do setor pecudrio (carne, leite, ovos e derivados) “nos
campos técnico, econdmico e politico-representativo, bem como coordenar e
representar seus associados” (Estatuto social, art. 2°).

A andlise das finalidades estatutarias da ABPA evidenciam que sua
atuacao institucional volta-se aos temas de proje¢ao nacional e grande
escala, relacionando-se com as questoes de ordem macroestrutural, os
problemas sistémicos e, de modo geral, as estratégias, politicas e desafios
do desenvolvimento e da gestdao do setor pecudrio nacional, nao se
restringindo ao setor avicola.

Nao ha como admitir, nesse contexto, a existéncia de pertinéncia
tematica entre os interesses macroecondmicos ou macrojuridicos
defendidos pela autora e os microconflitos juridicos que fazem parte da
rotina organizacional das empresas aviculas, como os litigios envolvendo
direitos individuais dos trabalhadores, cobrangas de tributos ou questoes
contratuais, entre outros.

Desse modo, considero faltar legitimidade ativa a ABPA, por
auséncia de pertinéncia tematica.

Ha a considerar, ainda, o fato da entidade associativa autora nao
satisfazer o requisito constitucional da espacialidade.

Como se sabe, a jurisprudéncia desta Corte consolidou-se no sentido
de que a legitimacao ativa das entidades de classe, para a instauragao do
controle concentrado de constitucionalidade, pressupoe a satisfacao do
requisito constitucional da espacialidade — carater nacional das
entidades de classe (CF, art. 103, IX) —, evidenciado pela comprovacao
da atuagao transregional da associagao e de sua representatividade em,
pelo menos, um terco dos Estados brasileiros (ADI 108-QO, Rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 13.4.1992).

Mas nao basta a mera dispersao geografica de associados pelo
territorio nacional para configurar o carater nacional das entidades de
classe. E preciso, ainda, que a associacio possua sede, diretoria ou
orgaos administrativos em cada um dos Estados onde alega possuir
representacao. Nesse sentido, destaco recente precedente do plenario, de
minha lavra:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CADASTRO NACIONAL DE
MEDICOS ESPECIALISTAS (DECRETO N° 8.516/2015).
ABRAMEPO. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM.

I- O CASO EM ANALISE

1. Insurge-se a autora contra normas do Decreto n°
8.516/2015, que dispoe sobre o Cadastro Nacional de Médicos
Especialistas.

I1 - RAZOES DE DECIDIR

2. Auséncia de legitimacdo ativa ad causam. A Associagao
Brasileira de Meédicos com Expertise de Pods-Graduagao
(ABRAMEPO) nao configura entidade de classe de ambito
nacional. Inexisténcia de atuagao transregional em, pelo menos,
nove Estados da Federacao.

3. A simples dispersdo geogrdfica de associados pelo
territério nacional ndo é elemento suficiente, por si s6, para
demonstrar o perfil nacional da entidade de classe. A
caracterizagdo do requisito espacial (carater nacional) exigido
das entidades de classe para efeito de instauracao do controle
concentrado (CF, art. 103, IX) pressupde a comprovacao da
existéncia de atuacao concreta e efetiva da entidade de classe
em cada um dos nove Estados-membros, nao bastando, para
esse efeito, a mera existéncia de associados dispersos pelo
territorio nacional.

4. Cardter fragmentdrio da categoria representada. A categoria
representada pela entidade associativa autora (médicos com
expertise de pds-graduagao) corresponde apenas a fragdo ou
parcela da comunidade médica brasileira, o que descaracteriza,
por si so, a legitimidade ativa da ABRAMEPO, para a instauragao
do controle concentrado. Precedentes.

III - DISPOSITIVO

5. Agravo regimental conhecido e desprovido.

(ADI 7761 AgR, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal
Pleno, julgado em 17-03-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-
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s/n DIVULG 20-03-2025 PUBLIC 21-03-2025)

Como se vé, o simples fato de existirem associados da autora em
mais de 1/3 dos Estados brasileiros nao significa que a ABPA efetivamente
atue concretamente em cada um desses Estados. Na realidade, nao
havendo sede, diretoria ou 0rgaos administrativos ou deliberativos na
maioria dos Estados apontados pela autora, ndao ha como afirmar a
existéncia de atuagao concreta da entidade associativa em tais regioes.

Sendo assim, por auséncia dos elementos necessarios a comprovacao
do carater nacional da associagio, nao conheco da arguicao de
descumprimento.

PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

Caso eventualmente superada a questao anterior, considero nao
satisfeito o requisito da subsidiariedade.

Com efeito, a arguicao de descumprimento tem como finalidade
evitar o risco de dano ou reparar a lesdo a preceito constitucional
fundamental resultante de comportamento ativo ou omissivo dos érgaos
e entidades do Poder Publico (CF, art. 102, § 1% Lei n® 9.882/99, art. 1°).

E preciso enfatizar, contudo, que o uso da arguicio de
descumprimento estd sujeito a observancia da cldusula de
subsidiariedade (Lei n® 9.882/99, art. 4°, § 1°), a significar que o emprego
da ADPF somente se justifica quando nao houver qualquer outro meio
processual disponivel, capaz de resolver — de maneira ampla, geral e
imediata — a controvérsia constitucional envolvendo situacao de risco de
dano ou de perigo de lesao a preceito fundamental (ADPF 33, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 07.12.2005).

No caso, a autora enfatiza que as decisOes judiciais questionadas
teriam afastado, indevidamente, as normas estabelecidas em acordos e
convengoes coletivas de trabalho para fazer valer, mediante interpretagao
analogica, um parametro normativo supostamente mais vantajoso ao
trabalhador, previsto em lei.

Contudo, o0 Supremo Tribunal Federal ja afirmou a prevaléncia das
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convencOes e acordos coletivos de trabalho mesmo quando houver
mitigacdo pontual a determinados direitos previstos na legislacao
trabalhista, desde que respeitados os direitos absolutamente
indisponiveis (Tema n°® 1.046/RG). Prevaleceu, em tal julgamento, o
principio da adequacao setorial negociada (Mauricio Godinho Delgado),
segundo o qual as normas autonomas oriundas da negociacao coletiva
prevalecem sobre o padrao geral heteronomo (legislacao trabalhista)
quando dispuserem setorialmente sobre parcelas de disponibilidade
relativa (excluidos, portanto, os direitos indisponiveis). Eis o teor da tese
firmada pelo Plenario desta Corte:

Tema 1046 - Validade de norma coletiva de trabalho que
limita ou restringe direito trabalhista nao assegurado
constitucionalmente.

Tese - Sao constitucionais os acordos e as convengdes
coletivos que, ao considerarem a adequacao setorial negociada,
pactuam limitagdes ou afastamentos de direitos trabalhistas,
independentemente da explicitacdo especificada de vantagens
compensatdrias, desde que respeitados os direitos

absolutamente indisponiveis.

O acordao restou assim ementado:

Recurso extraordindrio com agravo. Direito do Trabalho.
Processo-paradigma da sistematica da repercussao geral. Tema
1.046. 3. Validade de norma coletiva que limita ou restringe
direito trabalhista. Matéria constitucional. Revisao da tese
firmada nos temas 357 e 762. 4. Fixacao de tese: “Sio
constitucionais o0s acordos e as convengoes coletivas que, ao
considerarem a adequacdo setorial negociada, pactuem limitacoes ou
afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da
explicitagido especificada de vantagens compensatorias, desde que
respeitados os direitos absolutamente indisponiveis.” 5. Recurso

extraordindrio provido.
(ARE 1121633, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
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Pleno, julgado em 02-06-2022, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 27-04-
2023 PUBLIC 28-04-2023)

Sendo assim, a controvérsia juridica posta ja foi dirimida por esta
Suprema Corte, no ambito do ARE 1.121.633, Rel. Min. Gilmar Mendes
(Tema n® 1.046/RG), de modo que eventual desrespeito a tese firmada sob
a sistematica da repercussao geral poder ser questionada pelas vias
recursais ordindrias ou, até mesmo, por meio do recurso extraordinario,
ndo cabendo o emprego da arguicao de descumprimento de preceito
fundamental como inadmissivel sucedaneo recursal.

Caso eventualmente conhecida a presente arguicdao, a decisdao de
mérito consistiria apenas em reafirmacao da tese fixada no Tema n°
1.046/RG, com determinacdo para que os Juizes e Tribunais trabalhistas
observem a jurisprudéncia desta Corte, o que torna claro o fato desta
arguicao de descumprimento ter sido manejada como sucedaneo das vias

ordindrias por razoes de mero pragmatismo.
DISPOSITIVO

Pelas razoes expostas, acompanho e Relator, para nao conhecer da
arguicdo de descumprimento, por ilegitimidade ativa da ABPA e por
inobservancia do principio da subsidiariedade.

E como voto.
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