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LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de acao
direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, proposta
pela Associagao Nacional dos Procuradores e das Procuradoras do
Trabalho (ANPT) em face da Lei n. 20.514/2019 do Estado de Goias, que
autoriza, para fins exclusivos de exportacao, a extragcao e o
beneficiamento do amianto da variedade crisotila.

O eminente Relator, ministro Alexandre de Moraes, em 23 de janeiro
de 2023, concedeu medida cautelar que afastou a antecipagao de tutela
deferida pelo Juizo da Vara Unica da Subsecio Judiciaria de Uruacu na
acao civil publica n. 1002022-72.2021.4.01.3505 e implicou a suspensao do
processo até o julgamento de mérito desta acdo. Contra esse

pronunciamento foi interposto agravo interno.

A cautelar foi submetida a referendo na sessao virtual do Plenario
ocorrida de 10 a 17 de fevereiro de 2023, mas o julgamento terminou

suspenso em razao de pedido de destaque da ministra Rosa Weber.

O Relator reinseriu o processo na pauta de julgamentos virtuais da
sessao de 9 a 16 de junho imediato, desta vez apreciando o mérito. Prop6s

a confirmacao da medida cautelar e a procedéncia do pedido para a
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declaracao da inconstitucionalidade da Lei estadual de Goias de n.
20.514/2019, consignando, ainda, a necessidade de modulagao dos efeitos
da decisao, de modo que passasse a ter eficacia apenas apos o transcurso
de 12 meses da publica¢ao da ata do julgamento.

Na ocasiao, o ministro Gilmar Mendes pediu vista. A ministra Rosa
Weber antecipou voto, acompanhando parcialmente o Relator, para
declarar a inconstitucionalidade da norma impugnada, mas divergindo
quanto a confirmacdo da cautelar e a modulagao dos efeitos da
deliberacao.

Na sessao virtual de 18 a 25 de outubro de 2024, o ministro Gilmar
Mendes apresentou voto-vista. Acompanhou o Relator quanto a
procedéncia da demanda, mas divergiu pontualmente quanto a extensao
da modulagio da eficdcia, propondo que a declaragio de
inconstitucionalidade s6 produzisse efeitos passados 5 anos da
publicagao da ata do julgamento, tendo em conta os ditames da Lei n.
22.932/2024 do Estado de Goids, que estabeleceu referido prazo para o
encerramento das atividades de extracao e beneficiamento do amianto
crisotila naquele ente da Federacao. O ministro Edson Fachin, por sua
vez, acompanhou integralmente a ministra Rosa Weber no voto
proferido. Na sequéncia, o processo foi destacado pelo Relator.

Na sessao virtual realizada entre 7 e 14 de margo de 2025, o Ministro
Relator apresentou complementacao ao voto, propondo a alteragao do
prazo de modulacao dos efeitos da decisdao, a fim de que se iniciasse
apenas apds o decurso de 24 meses contados da publicacdo da ata de
julgamento. Em seguida, pedi vista, no intuito de proceder a exame mais
acurado da matéria.

E o relato do essencial. Passo ao voto.
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Esta acao foi ajuizada por entidade de classe de ambito nacional, nos
termos do art. 103, IX, da Constituicao Federal e do art. 2¢, IX, da Lei n.
9.868/1999. A proponente possui regular e especifica representagao

processual para a propositura.

A relacao de pertinéncia entre os objetivos institucionais da entidade
e a questdo posta na agao estd em linha com o decidido na ADI 4.066 (Rel.
Min. Rosa Weber, DJe 7.3.2018), na qual o Supremo reconheceu a
legitimidade da requerente para impugnar a constitucionalidade de

normas atinentes a explora¢ao de amianto.
Assentada a legitimidade ativa, passo ao exame do mérito.

A norma impugnada ¢é a Lei n. 20.514/2019 do Estado de Goias, que
“autoriza, para fins exclusivos de exportacao, a extracio e o
beneficiamento do amianto da variedade crisotila no Estado de Goias”.
Eis o teor:

Art. 1° Fica autorizado no Estado de Goias a extragao e o
beneficiamento do amianto da variedade crisotila em todo o
territério do Estado de Goiés.

§ 12 O amianto extraido descrito no caput deste artigo
servird exclusivamente para exportacao do minério, seguindo

os padrdes e normas internacionais de transporte.

§ 2° As empresas responsaveis pela extragao do minério e
respectivo transporte também deverao obedecer a todas as
normas de protecdo a saude e a seguranga do trabalhador,
constantes das correspondentes Normas Regulamentadoras
(NRs).

Art.2° Esta Lei tera validade enquanto houver capacidade
de extragao de lavra ou disponibilidade do minério citado no
Art. 1°
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Art. 32 O Poder Executivo, no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias, contados a partir da publicagao, deverd emitir
regulamentacao sobre esta Lei e as atividades relacionadas ao
amianto crisotila no Estado de Goias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

O cerne da controvérsia consiste em aferir a compatibilidade da
autorizagao estadual para a extracao e o beneficiamento do amianto da
variedade crisotila (asbesto branco), ainda que destinado exclusivamente
a exportacao, com os mandamentos constitucionais de tutela da satude e

do meio ambiente, a luz do principio da sustentabilidade.

Esta Corte ja analisou exaustivamente a questao, tendo consolidado
o entendimento de que a extracao e o beneficiamento da variedade
crisotila do amianto devem ser vedados em razao da comprovada
lesividade a satde humana.

O art. 2° da Lei federal n. 9.055/1995 autorizava, em que pese de
forma restrita, a extracao, industrializacao, utilizacao e comercializacao

do amianto da variedade crisotila, nos seguintes termos:

Art. 22 O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto
branco), do grupo dos minerais das serpentinas, e as demais
fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas para
o mesmo fim, serao extraidas, industrializadas, utilizadas e

comercializadas em consonancia com as disposi¢oes desta Lei.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se
fibras naturais e artificiais as comprovadamente nocivas a
saude humana.

Esse dispositivo foi objeto de impugnacao na ja mencionada ADI
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4.066. Naquele julgamento, embora a maioria do Colegiado tenha se
pronunciado pela inconstitucionalidade (5 de 9 votos proferidos), nao foi
atingido o quérum de 6 votos exigido nos termos do art. 23 da Lei n.
9.868/1999 para a proclamacgao de decisao com eficdcia vinculante.

Nada obstante, em julgamentos posteriores, o Supremo declarou
incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei n. 9.055/1995, ao
examinar leis dos Estados de Sao Paulo (ADI 3.937), Pernambuco (ADI
3.356), Rio Grande do Sul (ADI 3.357) e Rio de Janeiro (ADI 3.470),
proclamando a higidez constitucional de normas estaduais que proibiam
o uso do amianto ou determinavam a substituicdo progressiva da
producao e comercializagao de produtos com o mineral. A mesmo
conclusao foi alcancada na ADPF 109, na qual perscrutada lei do
Municipio de Sao Paulo.

Além disso, ao apreciar os embargos de declaracao nas ADIs 3.356 e
3.937, o Tribunal, por maioria, reconheceu efeitos vinculantes erga omnes a
declaracao de inconstitucionalidade incidental do art. 2° da Lei n.
9.055/1995. Confira-se:

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AMIANTO  VARIEDADE
CRISOTILA. OMISSAO QUANTO A EXTENSAO DOS
EFEITOS DA  DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 22 DA LEI 9.055/1995:
NAO OCORRENCIA. EMBARGOS DE DECLARACAO
CONHECIDOS E REJEITADOS. 1. O Supremo Tribunal Federal
firmou compreensao de que sao constitucionais as normas de
entes subnacionais que proibem a exploragdo do amianto
crisotila, conclusdao que pressupds um juizo incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Federal n. 9.055/1995,
que franqueava a possibilidade de extragdo, comércio e

transporte de tal produto. A essa pronuncia incidental de

5
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inconstitucionalidade foi atribuido efeito vinculante e eficcia
erga omnes (ADIs 3.356, 3.357, 3.406, 3470 e 3937; ADPF 109). 2.
As decisoes de Cortes Constitucionais, ou de Tribunais de
cupula com fungdes constitucionais, possuem um inerente
efeito expansivo, independentemente de o controle de
constitucionalidade ter sido instaurado na via principal ou por
incidentes cuja remessa ao Tribunal deriva de questao prévia
suscitada em caso concreto (Alemanha: Primeiro Senado,
acordao de 10 de abril de 2018, III, n. 178 — BVerfGE 148, 147-
217. Espanha: Sentenca 45/1989 — Tribunal Constitucional). 3.
Magistério do Eminente Ministro Teori Zavascki: as decisoes
prolatadas pelo Supremo Tribunal Federal, mesmo no assim
chamado controle incidental de constitucionalidade, revestem-
se de “natural eficicia expansiva”. A logica de que a coisa
julgada relaciona-se apenas as partes da lide, e nos limites
objetivos da demanda, ndo pode ser automaticamente
transposta para a situagao em que “o julgador tiver feito um
juizo — positivo ou negativo — a respeito da validade de uma
norma”. Isso porque “os preceitos normativos tém, por
natureza, a caracteristica da generalidade, isto ¢, nao se
destinam a regular especificos casos concretos, mas, sim,
estabelecer um comando abstrato aplicavel a um conjunto
indefinido de situa¢des ou de pessoas”. Dessa forma, “pde-se
em foco, objetivamente, a questdo de como harmonizar a
eficdcia da decisao sobre a constitucionalidade da norma no
caso concreto com as imposi¢oes dos principios constitucionais
da isonomia (...) e da seguranga juridica” (ZAVASCKI, Teori. A
Eficacia das Sentencas na Jurisdicao Constitucional. 32 ed. Sao
Paulo: RT, 2014, p. 26). 4. O perfil expansivo dos efeitos das
decisbes do Supremo Tribunal Federal é ainda mais
pronunciado em situagdo como a dos autos, em que o juizo de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/1995 foi exarado
em cognicao abstrata, sendo desinfluente que a pronuncia tenha
ocorrido de modo incidental. 5. Nao ha falar em -carater
inovador ou repentino no entendimento que atribui efeitos

6
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expansivos a pronuncia incidental de inconstitucionalidade: 5.1.
a compreensao de que a eficacia erga omnes da pronuncia de
inconstitucionalidade, proferida em controle abstrato de
normas, estava vinculada, fundamentalmente, a conformacao
normativa dessa modalidade especial remonta a periodo
imediatamente = subsequente = ao  estabelecimento  da
Representagao de Inconstitucionalidade, pela EC 16/1965; 5.2. a
jurisprudéncia desta Corte registra expressivo conjunto de
acordaos que evidenciam antigo e constante movimento de
objetivizagao do controle incidental de inconstitucionalidade:
(a) RCL 4.374/PE, pela qual este Tribunal revisou a decisao
anteriormente proferida na ADI 1.232 e declarou a
inconstitucionalidade do § 3° do art. 20 da Lei 8.742/1993
(LOAS); (b) RE 197.917, Rel. Min. Mauricio Corréa, fixagao do
numero de membros de camara de vereadores, a partir do caso
do Municipio de Mira Estrela/SP; (c) HC 82.959, Rel. Min.
Marco Aurélio, em que foi declarada, incidentalmente, a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 2° da Lei 8.072/1990, que
proibia a progressao de regime para condenados por crimes
hediondos; 5.3. mesmo instrumentos tipicamente considerados
como de “controle concentrado” nao se mostram incompativeis
com declaragdes incidentais de inconstitucionalidade — que,
quando ocorrem, se dao com efeitos erga ommnes: a decisdao
proferida em sede de Recurso Extraordinario no Supremo
Tribunal, que implique o reconhecimento da procedéncia ou
improcedéncia da acgao direta proposta no ambito estadual, sera
serd igualmente dotada de eficacia erga omnes, considerados o
efeito substitutivo recursal e a indole objetiva que notabiliza o
processo na instancia a quo (RE 199.281, Rel. Min. Moreira
Alves, DJ 12.3.1999; RCL 526, Rel. Min. Moreira Alves, D]
4.4.1997). 6. Conclusao do Plendrio no sentido de que o juizo de
inconstitucionalidade que recaiu sobre o art. 2° da Lei
9.055/1995 (norma autorizativa da exploracao de amianto)
deriva, de modo consequencial, da propria declaracio de
constitucionalidade das normas subnacionais impugnadas

7
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(normas proibitivas da exploragao de amianto). Sobretudo por
ter sido proferida no ambito de processo objetivo de controle de
constitucionalidade, a atribuigao de efeitos erga omnes é medida
de rigor. 7. A jurisprudéncia majoritaria do Supremo Tribunal
Federal se firmou no sentido de que, em regra, o amicus curiae
nao possui legitimidade para a interposicao de recursos em
sede de controle abstrato de constitucionalidade. Precedentes. 8.
Embargos de declaracao opostos pelo amicus curizge nao
conhecidos. ~Embargos de declaragio opostos pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI)

conhecidos e ndo providos.

(ADI 3.356 ED, Tribunal Pleno, Red. p/ o acérdao Min.
Gilmar Mendes, DJe 2.5.2023)

O processo de inconstitucionalizagao do art. 2¢ da Lei n. 9.055/1995
operou-se a luz de informagoes cientificas que vieram a confirmar, sem
margem para qualquer duvida razoavel, os efeitos cancerigenos do
amianto da variedade crisotila, também conhecido como asbesto branco,
aliadas ao consenso acerca da inexisténcia de mecanismos eficazes a
preservacao da satide daqueles que lidam com o mineral nas atividades
laborais.

Ademais, ja ha algum tempo se conhecem opgoes tecnicamente
vidveis e economicamente acessiveis para substituir o amianto, de sorte
que sua proibi¢ao nao inviabiliza a continuidade da producao industrial

que antes se utilizava dessa matéria-prima.

No julgamento da ADI 4.066, a ministra Rosa Weber bem anotou
que, “segundo a Organizacao Mundial da Satde — OMS, a exposicao ao
amianto é um dos maiores fatores -carcinogénicos ocupacionais,
responsavel por aproximadamente metade das mortes por cancer

relacionado ao trabalho”. Na mesma ocasiao, o ministro Celso de Mello
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ressaltou que “o fato indiscutivel é que a exposi¢ao ao amianto crisotila
provoca riscos elevados que dao causa a asbestose, ao cancer pulmonar e
ao mesotelioma da pleura, do peritonio e do pericardio”.

Assim, minha convicgao vai na linha do entendimento do Supremo
acerca da inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 9.055/1995, ante a
natureza lesiva a saude do asbesto/amianto da variedade crisotila

(amianto branco).

O fato de a finalidade da extracao e beneficiamento do mineral ser
exclusivamente as exportacdoes nao afasta a lesividade a satde humana e
ao meio ambiente.

A tutela da sadde das pessoas e do meio ambiente tem como
fundamento a dignidade da pessoa humana, cuja protecao deve ser
privilegiada independentemente da nacionalidade ou do local em que se
encontrem os individuos.

Impoe-se, assim, o reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei
n. 20.514/2019 do Estado de Goids, por violagao aos direitos fundamentais
a saude (CF, arts. 6° e 196), a reducao dos riscos inerentes ao trabalho,
mediante normas de satde, higiene e seguranga (CF, art. 7%, XXII), bem
como ao direito difuso a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
indispensavel a sadia qualidade de vida (CF, art. 225, caput).

Avanco a anadlise da modulacao dos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade e da medida liminar deferida.

O reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei estadual n.
20.514/2019 e a consequente impossibilidade de extracao e beneficiamento
do amianto da variedade crisotila em Goids — especialmente no Municipio

de Minagu - possuem impactos significativos na sociedade local,
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considerada a reducdao da atividade econdOmica, que precisard ser
adaptada e reconvertida a outros modelos de sustentabilidade social,

ambiental e econdmica.

Em estudo sobre a mineracao de amianto crisotila em Mina¢u/GO,
Ricardo J. A. F. Gongalves e Marcelo A. Dumont enfatizam a lesividade
da atividade a saude dos trabalhadores e ao meio ambiente, bem como a

dependéncia econdmica do Municipio em relacdo a exploracao mineraria:

Através da presente pesquisa, observou-se a relacao entre
a mineracao de amianto de Minagu e a produgao de um
territério minério-dependente. Isso foi possivel por intermédio
da revisao bibliografica critica do modelo mineral brasileiro e
da sistematizacdo e analise de dados e informagoes. Os
resultados demonstraram que no decorrer de décadas, Minagu
nao reduziu a dependéncia econdmica da mineragao de
amianto e nao diversificou a economia. A mineracao de
amianto passou ser a principal fonte de emprego e arrecadacao
municipal. Diante disso, o municipio ficou exposto aos riscos de
situagOes de crises econdmicas diante do esgotamento da mina

ou paralisa¢ao das operagOes minerais.

(A mineracdo de amianto e o desastre permanente da
minério-dependéncia em Minagu, Goids, Brasil. Elisée — Revista
de Geografia da UEG, Goiana, v. 12, n. 1, p. 16, 2023. Disponivel
em: www.revista.ueg.br/index.php/elisee/article/view/14072.
Acesso em: 6 ago. 2024)

Na mesma linha, a Advocacia-Geral da Uniao (AGU), em sua
manifestacdo (eDoc 51), ressaltou a importancia da atividade econdmica
para a localidade e os potenciais impactos sociais decorrentes do seu

encerramento:
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Todavia, a situacao humana experimentada por municipio
do Estado de Goids reclama uma percepgao diferenciada sobre
a melhor forma de exigir a observancia do entendimento
jurisprudencial dessa Suprema Corte naquela localidade. O
quadro fatico descrito pela Assembleia Legislativa e pelo
Governador do Estado de Goias sinaliza para uma situagao de
dependéncia econdmica relativa ao municipio de Minagu, cujo
agravamento pode se refletir em crise social de vastas
proporgoes.

Trata-se de um episddio de impacto desproporcional das
consequéncias de um julgamento sobre um municipio. Mais do
que uma tensao entre satde e desenvolvimento econdmico, a
situagao de Minacu/GO apresenta uma equag¢ao mais complexa,
em que € a propria subsisténcia social da cidade que esta em
risco, sobretudo se considerado o fato de que o Estado de Goias
como um todo atravessa percalos de ordem econdmica
financeira.

Tais circunstancias revelam a necessidade de modulacao dos efeitos
da declaracao de inconstitucionalidade, na forma do art. 27 da Lei n.
9.868/1999, tanto para assegurar o tempo necessario a conclusao segura
das atividades de exploragao do amianto crisotila, quanto para viabilizar
ao Municipio de Minagu, diretamente afetado pela decisdao, o implemento
de politicas publicas voltadas a diversificagao de sua base econdmica e
laboral.

O eminente Relator considerou adequado o periodo de 24 meses até
o encerramento das atividades e a realocacao dos recursos da atividade
econOmica local. Todavia, no ponto, com as devidas vénias, acompanho a
divergéncia inaugurada pelo ministro Gilmar Mendes.

Em manifestacao de 10 de outubro de 2024 (eDoc 163), o Governador
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do Estado de Goids informou a promulgacao, em 15 de agosto, da Lei
estadual n. 22.932/2024, versando prazo e plano operacional para o
encerramento das atividades de extracao e beneficiamento do amianto

crisotila.

Referida norma legal fixou o0 maximo de 5 anos para a completa
cessacao das atividades em questdao, além de prever a apresentagao de
plano estratégico voltado a mitigagao dos impactos economicos, sociais e

ambientais decorrentes do término da exploragao mineral.

Na minha visao, o tratamento que o Estado deu a matéria -
relacionada a satde publica, a0 meio ambiente e a organizagao produtiva
regional — deve ser analisado com deferéncia, desde que respeitados os
limites constitucionais.

A proximidade do ente estadual com a realidade concreta permite
identificar com maior precisdo os impactos efetivos das politicas publicas,
avaliar a viabilidade de sua execugdao e compreender as necessidades
especificas da populacdo local. E prudente, entdo, reconhecer a
competéncia do Estado de Goids para planejar a transi¢do economica de
Minacu, de forma coordenada e compativel com os valores

constitucionais da protegao ambiental e justica social.

Ademais, o prazo estipulado na norma nao é demasiado extenso,
consideradas a necessidade de encerramento seguro das atividades e a
realocacao dos recursos com menor afetacao a atividade economica local.
Verifico satisfeitas, assim, as exigéncias de razoabilidade e
proporcionalidade.

Filio-me, pois, a divergéncia inaugurada pelo ministro Gilmar
Mendes, no sentido de que a declaracao de inconstitucionalidade da Lei
n. 20.514/2019 do Estado de Goias produza efeitos a partir de 5 anos da

12



ADI 6200/ GO

publicacdo da ata deste julgamento.

No tocante ao referendo da medida cautelar, acompanho o eminente

Relator, embora por fundamento diverso.

O Juizo da Vara Unica da Subsecio Judicidria de Uruacu, nos autos
da acdo civil puablica n. 1002022-72.2021.4.01.3505, deferiu tutela
provisdria de urgéncia para determinar a suspensao das atividades de
extragao, exploragao, beneficiamento, comercializagdo, transporte e
exportacao do amianto crisotila pela empresa Sama S.A. — Mineracoes
Associadas, sediada em Minacu/GO.

Segundo o Relator, o efeito pratico dessa decisdao equivaleria ao
reconhecimento do vicio de inconstitucionalidade da norma estadual, no
que proibidas as atividades da tnica empresa em Goids que faz a
extragao e o transporte, para fins de exportagao, do mineral.

Considerando a relevancia econdmica dessa atividade para a regiao,
bem como os impactos sociais decorrentes de sua imediata paralisacao,
pronuncio-me por ratificar a medida cautelar que implicou a cassacao da
tutela antecipada concedida na acao civil publica e determinou a
suspensao do processo até o julgamento definitivo desta acdo direta de

inconstitucionalidade.

Todavia, com respeito a compreensao do eminente Relator, entendo
que o pedido incidental de declaracdo de inconstitucionalidade da lei
goiana formulado na agao civil publica configura questao prejudicial ao
exame dos pedidos principais, razao pela qual nao caracterizada
usurpacao da competéncia deste Supremo Tribunal Federal.

O proprio juizo federal de origem, ao conceder a antecipagao de

tutela, reconheceu expressamente os limites de sua atuagao:
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Assim, este juizo nao poderd determinar a suspensao de
uma diploma legislativo expedido pelo Poder Legislativo do
Estado de Goids, sob pena, além de atentar contra o principio
da separacao dos poderes, exercer competéncia do Supremo
Tribunal Federal, posto que a este cabe o controle concentrado
de constitucionalidade para que possa declarar a
inconstitucionalidade de uma lei com efeitos erga omnes. Tanto
que, conforme informado na pega exordial, ja foi ajuizada a
acao direta de inconstitucionalidade n® 6.200/GO que questiona
a validade da lei n® 20.514, de 16 de julho de 2019, do Estado de
Goias.

(eDoc 135, p. 4)

Portanto, considero que nao houve uso indevido da agao civil
publica em substituicao a agao direta de inconstitucionalidade. O pedido
incidental de controle difuso ndo fere a competéncia deste Supremo.

Ainda assim, levando em conta as razdes de ordem social ja
examinadas e o forte impacto econdmico na localidade, mantenho a
posicao de ratificar a medida cautelar anteriormente concedida, a fim de
garantir seguranca juridica durante o periodo de transi¢ao estabelecido

pela modulagao.

Ante o o exposto, (i) ratifico a medida cautelar que cassou a decisao
de antecipacao de tutela proferida na agdo civil publica n. 1002022-
72.2021.4.01.3505 e determinou a suspensao do processo até o julgamento
final desta acao direta de inconstitucionalidade; (ii) julgo procedente o
pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 20.514/2019 do
Estado de Goias; e (iii) modulo os efeitos da decisao, de forma que a
declaragao de inconstitucionalidade somente tenha eficacia apds 5 anos,
contados da publicagao da ata deste julgamento, conforme propos o
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ministro Gilmar Mendes.
Subsidiariamente, caso prevaleca o voto do Ministro Relator,
acompanho a modulagao alternativa, para que a decisao produza efeitos

passados 24 meses da publicacdo da ata de julgamento.

E como voto.
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