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VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Inicio por analisar
o cumprimento dos requisitos necessdrios para o conhecimento da
presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal consolidou trés
condicionantes procedimentais para a propositura de agdes do controle
concentrado e abstrato da constitucionalidade por associag¢oes (art. 103, IX
da Constituicdo da Republica): i) homogeneidade entre os membros
integrantes da entidade; ii) a representatividade da categoria - em sua
totalidade e o carater nacional da entidade, com a presenca efetiva de

associados em pelo menos nove estados, e, iii) a pertinéncia tematica
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entre os objetivos institucionais e estatutdrios da entidade postulante e a
norma objeto da impugnacao. Nesse sentido, conferir: : ADI 7038 AgR,
Rel. Min. Nunes Marques; ADI 5878 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes; ADI
5061 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, ADI 4834 AgR, ADI 5476 AgR, Rel. Min.
Céarmen Lucia.

No presente caso, assiste razao a Advocacia-Geral da Unido e a
Procuradoria-Geral da Republica, as quais afirmaram a ilegitimidade
ativa da Associacao Brasileira de Proteina Animal.

Dos documentos acostados aos autos verifica-se a existéncia de duas
categorias de associados, conforme o art. 8% do estatuto da Associagao
(eDOC 4), o que é corroborado pela lista de empresas associadas que nao
integram a cadeia produtiva, tais como laboratorios e empresas
produtora de abrasivos, selantes e enchimentos (eDOC 5). Portanto, nao é
cumprido o requisito de homogeneidade.

Ademais, a ilegitimidade da Associagao Brasileira de Proteina
Animal ABIEC - Associacao Brasileira das Industrias Exportadoras de
Carnes, fora reconhecida no julgamento do Agravo na ADPF 771, de

relatoria do e. Ministro Dias Toffoli:

“Agravo regimental. A¢ao de descumprimento de preceito
fundamental. Medida Provisdria n® 772/17. Ilegitimidade ativa.
Entidade representativa de categorias econémicas nao
homogeéneas. Encerramento da vigéncia. Nao provimento. 1.
Nao se considera entidade de classe a associacdo que, a
pretexto de efetuar a defesa de todos os seus membros,
patrocina interesses de categorias nao homogéneas, o que afasta
a legitimidade ativa para o ajuizamento da ADPF. Precedentes.
2. Ademais, a Medida Provisdria n® 772/17 teve seu prazo de
vigéncia encerrado, esvaziando-se o prdprio objeto da arguigao.
Nos termos da jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal, a revogagao ou alteragao substancial da
norma impugnada e o exaurimento dos efeitos de normas
temporarias conduzem a extingdo do processo de controle
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normativo abstrato por perda superveniente de seu objeto.
Precedentes. 3. Eventuais lesdes ou repara¢des oriundas dos
efeitos advindos da vigéncia de norma revogada ou exaurida
devem ser buscadas em agao prdpria, uma vez que o controle
concentrado nao tem por escopo a satisfacio de direitos
subjetivos individuais ou coletivos. 4. Agravo regimental nao
provido.” (ADPF 717 AgR, Relator Ministro Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, julgado em 10.10.2002, Dje. 8.11.2022)

Igualmente, afirmou-se a ilegitimidade da associagao no julgamento
do Agravo na ADI 6673, de relatoria do e. Ministro Alexandre de Moraes,
a qual restou ementada:

“AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ALTERACOES NO
REGULAMENTO DO ICMS DO ESTADO DE SAO PAULO.
REVOGACAO DE BENEFICIO FISCAL. ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS EXPORTADORAS DE
CARNES (ABIEC). ILEGITIMIDADE ATIVA. AUSENCIA DE
PERTINENCIA TEMATICA. ENTIDADE QUE REPRESENTA
APENAS PARCELA DO SEGUIMENTO ECONOMICO
ATINGIDO PELA NORMA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. 1. A jurisprudéncia da CORTE exige, para a
caracterizagao da legitimidade ativa das entidades de classe e
das confederagdes sindicais em agoes de controle concentrado, a
existéncia de correlacao direta entre o objeto do pedido de
declaragao de inconstitucionalidade e os objetivos institucionais
da requerente. Precedentes. 2. No caso, nao hd pertinéncia
tematica entre as normas impugnadas, que disciplinam a
reducao de beneficios fiscais e financeiros-fiscais relacionados
ao ICMS no Estado de Sao Paulo, e os objetivos institucionais
perseguidos pela requerente, voltados a defesa dos interesses
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das industrias na exportacdao da carne bovina ou dos seus
derivados. O liame mediato, indireto, nao satisfaz o requisito da
pertinéncia temadtica. Precedentes. 3. A agravante nao
representa a totalidade da categoria impactada pelos
dispositivos questionados, razao pela qual, também por isso,
carece de legitimidade para a presente Acao Direta.
Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento.(ADI 6673 AgR, Relator Ministro ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 03/11/2022, DJe-225
DIVULG 08-11-2022 PUBLIC 09-11-2022)”

Assim, ndo deve ser conhecida a presente agao por ilegitimidade
ativa da requerente.

Porém, se for superada tal questdo, entendo que em relacdo ao
mérito, a presente acao ndo merece prosperar, em razao da inexisténcia
de controvérsia constitucional relevante, do nao preenchimento do
requisito da subsidiariedade, da auséncia de indicacao especifica dos atos
questionados. Ademais, nao verifico a alegada inconstitucionalidade
material por violagio a legalidade e a separagao dos poderes,
especialmente no que toca as competéncias da Justica do Trabalho,
tampouco ha violagao a igualdade.

No caso, a arguente alega a inadequacao da aplicagao extensiva do
art. 72, da Consolidagao das Leis do Trabalho, que define o regime de
pausas dos trabalhadores que desempenham servigos permanentes de
mecanografia, aos trabalhadores das empresas avicolas.

Pela andlise dos argumentos apresentados, percebe-se que nao ha
controvérsia constitucional relevante capaz de ensejar o ajuizamento de
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, nos termos do art.
1%, I, da Lei 9.882/99, visto que a arguente ndo apontou quaisquer
davidas em relacdo a interpretacio dos preceitos fundamentais

aplicaveis, limitando-se a relatar seu descontentamento com a falta de
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uniformizagao da jurisprudéncia trabalhista sobre a interpretagao
analogica do art. 72, da CLT.

Além disso, a Constituicio da Republica ndo dispoe sobre a
utilizacdo da analogia como técnica de integragao, tal previsao encontra-
se no art. 4%, da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro e no
art. 8% caput, da Consolidagao das Leis do Trabalho, que indica a
possibilidade de utilizacao da analogia pela justica do trabalho, para
suprir lacunas.

Considerando que nao ha como verificar se houve uso indevido da
analogia pelos juizes do trabalho, sem a andlise prévia da CLT, inexiste
violagao direta a Constituicdo da Republica, sendo incabivel o
ajuizamento de arguigao de descumprimento de preceito fundamental
para solucionar a controvérsia.

Ademais, entendo que ndo foi preenchido o requisito da
subsidiariedade, tendo em vista que a Justica do Trabalho possui
mecanismos proprios de uniformizacao da sua jurisprudéncia. Dessa
forma, havendo outros meios processuais capazes de sanar a lesividade,
a ADPF nao deve ser admitida (art. 4° §1° da Lei 9.882).

Nesse sentido:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LEI
MUNICIPAL QUE INSTITUI FERIADO. ALEGACAO DE
USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. INOBSERVANCIA. CABIMENTO DE
ADI ESTADUAL. DESPROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal exige
a aplicacdo do principio da subsidiariedade as agdes de
descumprimento de preceito fundamental (art. 4°, §1°, da Lei
9.882/1999), configurado pela inexisténcia de meio capaz de

sanar a controvérsia de forma geral, imediata e eficaz no caso
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concreto. Precedentes.

2. A impugnacao da norma municipal que desafia tanto o
texto federal quanto o estadual, pode ser feita perante o
Tribunal local por meio do ajuizamento de acdao de controle
concentrado. Ausente o requisito da subsidiariedade.
Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido.” (ADPF 723 AgR, Rel.
Min. Edson Fachin, Plenario, Publicagao 16.04.2021)

“AGRAVO REGIMENTAL EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LEI
DO MUNICIPIO DE FORTALEZA/CE QUE REGULA
PRESTACAO DE SERVICOS DE GUARDA DE VEICULOS EM
ESTACIONAMENTOS PARTICULARES. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO A ADPF. INOBSERVANCIA DO REQUISITO
DA SUBSIDIARIEDADE. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL.

1. O cabimento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental sera viavel desde que haja a observancia
do principio da subsidiariedade, que exige o esgotamento de
todas as vias possiveis para sanar a lesdo ou a ameaga de lesao a
preceitos fundamentais, ou a verificagdo, ab initio, de sua
inutilidade para a preservacao do preceito. Precedentes desta
SUPREMA CORTE.

2. A existéncia de outros meios idoneos ao enfrentamento
da lesao constitucional alegada pelo Agravante, em razao dos
quais se mostra desatendido o requisito da subsidiariedade (art.
4%, § 1% da Lei 9.882/1999), inviabiliza o imediato acesso a
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Precedentes.

3. Agravo Regimental a que se nega provimento. (ADPF
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771 AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, Publica¢ao
08.10.2021)

Além disso, como bem apontado pela Advocacia-Geral da Uniao, a
arguente ndo especificou os atos do Poder Publico questionados:

“Nao obstante tenha colacionado cdpias de algumas
decisdes judiciais proferidas por determinados ¢rgaos da
Justica do Trabalho que tenham condenado empresas do setor
avicola por nao cumprirem o intervalo previsto no artigo 72 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, certo é que a requerente
ndo identificou em seus pedidos, de forma precisa e
delimitada, os atos do Poder Publico que pretendia impugnar

por meio da presente arguicao.

Extrai-se da leitura do tdpico “Dos Atos Objeto da
Presente ADPF” (fls. 13/14) e do pedido final que pretensao da
arguente tem cunho genérico e impreciso, voltando-se
pretensao inicial, em ultima andlise, contra qualquer decisao da
Justica do Trabalho que adote o entendimento que entende
ndo guardar compatibilidade com a Constituicdao.” (eDoc 81, p.
10) (destaquei)

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
auséncia de indicacdo dos atos questionados inviabiliza a adequada
apreciacao do pedido formulado:

“PROCESSO CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DECISOES DAS VARAS DO TRABALHO DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA OITAVA REGIAO, QUE
INCLUEM O ESTADO DO AMAPA NA FASE DE
CUMPRIMENTO DE PROCESSOS NOS QUAIS NAO
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PARTICIPOU DA FASE DE CONHECIMENTO. ALEGADA
LESAO AOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS DA SEPARACAO
E HARMONIA ENTRE OS PODERES, DEVIDO PROCESSO
LEGAL, REGULAR FORMACAO DE PRECATORIOS E RPVS
E REGRAS ESSENCIAIS DE PREVISAO ORCAMENTARIA.
AUSENCIA DE INDICACAO DOS ATOS QUESTIONADOS.
NECESSIDADE DE REEXAME DE  LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE OFENSA
DIRETA A PRECEITO FUNDAMENTAL. CONTROLE DE
LEGALIDADE. PRETENSAO INCOMPATIVEL COM A VIA
DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. PRECEDENTES.

1. Nos processos de controle objetivo de
constitucionalidade, a conexao ocorre apenas na hipotese de
identidade de objetos entre as agdes, visto que, no controle
abstrato, a causa de pedir é aberta. Nao ha identidade de
objetos entre o presente feito e a ADPF n® 484.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
pacifica no sentido de que o cabimento de arguicio de
descumprimento de preceito fundamental em face de decisdes
judiciais exige impugnacao especifica e individualizada do
conteudo das decisdoes que serao objeto de analise, de modo a
viabilizar, de maneira satisfatoria, a prestagao de informacdes
por parte de todas as autoridades ou 6rgaos responsaveis pela
pratica dos atos questionados (art. 10 da Lei n® 9.882/1999), sob
pena de violacdo ao art. 3% II, da Lei n® 9.882/1999. Nesse
sentido: ADPF 55, Rel. Min. Ayres Britto e; ADPF 170 AgR, Rel.
Min. Luiz Fux.

3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também
¢ pacifica no sentido de que ¢é incabivel arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental se o debate
pretendido nao se atém a tematica dos preceitos fundamentais e

exige exame de norma infraconstitucional. Nesse sentido: ADPF
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304, Rel. Min. Luiz Fux; ADPF 406 AgR, Rel. Min. Rosa Weber;
ADPF 350 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli e; ADPF 260 AgR, Rel.

Min. Carmen Ltcia.

4. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental
a que se nega seguimento.” (ADPF 552, Rel. Min. Roberto
Barroso, Decisao Monocratica, Publica¢ao 08.08.2019)

Em oportuna contribuicao a respeito do tema, Ciro Grynberg bem

descreve que:

“A arguicao de descumprimento de preceito fundamental
¢ uma acao de controle para tutela das bases fundamentais da
ordem constitucional. (...) a agao destinada a tutelar preceitos
fundamentais da Constitui¢ao depende da constatacdao de que o
ato do Poder Publico tem aptidao para desestruturar a ordem
juridica constitucional.” GYNBERG, Ciro. Arguicao de
descumprimento de preceito fundamental: a relevancia como
fundamento ontoldgico da ADPFE. In: OSORIO, Aline; MELLO,
Patricia Perrone Campos; BARROSO, Luna Van Brussel
(Coord.) Direitos e democracia: 10 anos do Ministro Luis Roberto
Barroso no STF. Belo Horizonte: Forum, 2023, p. 657-658.

De acordo com as informagoes prestadas neste processo referente a
interpretacao e a aplicagaio do art. 72 da CLT para trabalhadores e
trabalhadoras do setor de processamento de carnes, nao se verifica
decisOes aptas “desestruturar a ordem juridica constitucional”, tampouco
se identifica que tais decisoes sao o entendimento atual e predominante
a respeito do tema nos Tribunais Regionais do Trabalho indicados na
inicial. A inicial toma o todo pela parte, ao generalizar para diversos
tribunais do trabalho entendimento que esta circunscrito a um ou outro
Regional, o qual pode ser questionado pelos mecanismos processuais
especificos previstos na legislagao infraconstitucional, razao pela qual nao
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estd preenchido o requisito de subsidiariedade.
Diante do exposto, julgo improcedente os pedidos da presente
arguicao de preceito fundamental.

E como voto.
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