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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Como
relatado, trata-se de referendo de decisao monocratica por mim proferida
(eDoc. 12), no autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo Procurador Geral da Republica, tendo por objeto o art. 263, §§3° e 42,
da Constituicao do Estado de Mato Grosso, acrescidos pela Emenda a
Constituicao estadual n. 119/2024.

No caso em apreco, discute-se a validade formal e material de norma
inserida na Constituicao Estadual que estabeleceu novos requisitos
condicionantes a criagao de unidades de conservacao de dominio publico
em espagos territoriais que incluam propriedades privadas.

A concessao de medida cautelar nas agdoes de jurisdi¢ao
constitucional concentrada exige a comprovacao de perigo de lesao
irreparavel, uma vez que se trata de excegao ao principio segundo o qual
os atos normativos sao presumidamente constitucionais. Conforme
ensinamento de PAULO BROSSARD, segundo axioma incontroverso, a
lei se presume constitucional, porque elaborada pelo Poder Legislativo e
sancionada pelo Poder Executivo, isto é, por dois dos trés poderes,
situados no mesmo plano que o Judicidrio (A constituicio e as leis a ela
anteriores. Arquivo Ministério da Justica. Brasilia, 45 (180), jul./dez. 1992.
p. 139).

A andlise dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
para sua concessao, admite maior discricionariedade por parte do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, com a realizacao de verdadeiro juizo
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de conveniéncia politica da suspensao da eficacia (ADI 3.401 MC, Rel.
Min. GILMAR MENDES, Pleno, decisao em 3/2/2005), pelo qual devera
ser verificada a conveniéncia da suspensao cautelar da lei impugnada
(ADI 425-MC, Rel. Min. PAULO BROSSARD, Pleno, decisao em 4/4/1991;
ADI 467-MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno, deciséo em
3/4/1991), permitindo, dessa forma, uma maior subjetividade na analise
da relevancia do tema, bem assim em juizo de conveniéncia, ditado pela
gravidade que envolve a discussao (ADI 490-MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno, decisao em 6/12/1990; ADI 508-MC, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTT]I, Pleno, decisao em 16/4/1991), bem como da plausibilidade
inequivoca e dos evidentes riscos sociais ou individuais, de varias ordens,
que a execugao provisoria da lei questionada gera imediatamente (ADI
474-MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisdo em 4/4/ 1991),
ou, ainda, das provaveis repercussoes pela manutencao da eficacia do ato
impugnado (ADI 718-MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, decisao
em 3/8/1992), da relevancia da questao constitucional (ADI 804-MC, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisio em 27/11/1992) e da
relevancia da fundamentagao da arguicao de inconstitucionalidade, além
da ocorréncia de periculum in mora, ais os entraves a atividade econdmica
(ADI 173-MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Pleno, decisdao em 9/3/1990),
social ou politica.

Na hipdtese em analise, a0 menos em sede de cognigao sumaria
fundada em juizo de probabilidade, entendo presentes os necessarios
fumus boni juris e periculum in mora para a concessao da medida cautelar
pleiteada.

O meio ambiente, como um todo, obteve especial atengao por parte
do legislador constituinte, que impos ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes
(art. 225, caput, da CF).

A Constituicao Federal de 1988 consagrou como obrigagao do Poder
Publico a defesa, preservagao e garantia de efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
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comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Conforme sempre
defendi, no caput do art. 225, o texto constitucional afirma ser o meio
ambiente bem de uso comum do povo, suscitando a utilizacao de todos
os meios legislativos, administrativos e judiciais necessarios a sua efetiva
protecao, que possui um regime juridico especial que exorbita o Direito
Comum.

O meio ambiente deve, portanto, ser considerado patrimonio
comum de toda a humanidade para garantia de sua integral protecao,
especialmente em relacdo as geragdes futuras, direcionando todas as
condutas do Poder Publico estatal no sentido de integral protecao
legislativa interna e adesdao aos pactos de tratados internacionais
protetivos desse direito humano fundamental de 3° geracdo, para evitar
prejuizo da coletividade em face de uma afetacdo de certo bem a uma
finalidade individual.

Em razao da essencialidade da conservacao do meio ambiente, a
Constituicao previu no art. 24, VI, competéncia concorrente entre a Unido,
os Estados e o Distrito Federal legislar sobre a tematica, acrescendo,
ainda, matérias afins relacionadas a florestas, cagas, pesca, defesa do solo
e dos recursos naturais e o controle da poluicao.

Como definido no proprio texto constitucional, em se tratando de
competéncia legislativa concorrente, incumbe a Unido a edigao de normas
gerais, ao passo que aos Estados e ao Distrito Federal atribui-se a
competéncia para edi¢do de normas especificas, minticias (competéncia
suplementar).

No caso em andlise, observo que o conteddo impugnado trata de
limitagOes impostas em Constituicao estadual para a criacdo de novas
unidades de conservagao da natureza de dominio publico quando incluir
propriedades privadas. As limitagdes envolvem requisitos obrigatorios
para a institui¢ao de unidades de conservacao no Estado do Mato Grosso,
como: (i) a regularizacao de 80% das Unidades Estaduais de Conservagao
existentes; e (ii) a disponibilidade de dotacdo orcamentdria necessaria

para a completa e efetiva indenizacao dos proprietarios afetados.
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Sobre o tema, verifico que a Unido exerceu a sua competéncia
legislativa concorrente ao editar as normas gerais previstas na Lei federal
9.985/2000, a qual dispoe sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza - SNUC. Ao tratar sobre a criacao das unidades
de conservagdo, a lei dispOs, tao somente, da necessidade de prévios
estudos técnicos e consulta publica que permitam identificar a
localizacao, a dimensao e os limites mais adequados para a unidade (art.
22, §2°, da Lei 9.985/2000).

A andlise sumaria do caso revela a existéncia, a principio, de
inconstitucionalidade formal dos dispositivos questionados por invasao
da competéncia legislativa da Unidao no tratamento de normas gerais
sobre a criagao de unidades de conservagao da natureza.

Se a norma geral de regéncia sobre as unidades de conservacao da
natureza (Lei 9.985/2000) definiu apenas dois requisitos para a instituigao
desses espacos, nenhum deles se referindo a regularizacao de unidades
de conservacdo ja existentes ou a necessidade de existéncia de
disponibilidade orgamentaria, parece ter havido excesso por parte do
constituinte derivado decorrente do Estado do Mato Grosso, ao
estabelecer condicionantes adicionais para a institui¢ao de unidades de
conservagao no ambito estadual.

Realco que a jurisprudéncia desta CORTE ¢é firme no
reconhecimento de inconstitucionalidade, por invasao de competéncia, de
dispositivos oriundos dos estados que nao observam o regramento geral
imposto pela Uniao na competéncia legislativa concorrente. Cito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
FEDERALISMO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE. FLEXIBILIZACAO DE OCUPACAO
ANTROPICA EM APPs POR MEIO DE LEGISLACAO
ESTADUAL.  INADMISSIBILIDADE. INVASAO  DE
COMPETENCIA DA UNIAO. TEMA REGULADO DE FORMA
EXAURIENTE POR LEGISLACAO FEDERAL.
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

I - E caracteristica do Estado Federal a repartigio de
competéncias entre os entes politicos que o compdem, de modo
a preservar a diversidade sem prejuizo da unidade da
associacgao.

IT - Nos termos do art. 24, VI e VII da Carta Magna, os
entes federados tém competéncia concorrente para legislar
sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo, defesa do patrimonio
histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico.

III - Em paralelo, a Constitui¢ao da Republica prevé que a
Unido detém a competéncia para estabelecer as normas gerais
(art. 24, § 1°), com vistas a padronizar a regulamentagao de
certos temas, sendo os Estados e o Distrito Federal competentes
para suplementar a legislacio nacional (art. 24, § 19,
consideradas as peculiaridades regionais.

IV — A legislagaio mineira, ao flexibilizar os casos de
ocupacao antropica em dreas de Preservacdo Permanente,
invadiu a competéncia da Unido, que ja havia editado norma
que tratava da regularizagao e ocupacao fundidria em APPs.

V - Acgao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 2°,
IMI, 3°, 11, ¢, e 17 da Lei 20.922/2013, do Estado de Minas Gerais.
(ADI 5675, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno,
DJe 25/1/2022)

No mesmo sentido: ADI 6672, de minha Relatoria, Tribunal Pleno,
DJe 22/9/2021; ADI 4529, Rel. Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, DJe
1/12/2022; ADI 5312, de minha Relatoria, Tribunal Pleno, DJe 11/2/2019;
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ADI 3356, Redator do acordao Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe
1/2/2019; ADI 2656, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, DJ
1/8/2003.

A respeito dos requisitos formais para a constitui¢ao ou alteragao de
espagos territoriais especialmente protegidos, como é o caso das
Unidades de Conservagao, a Constituicio expressamente definiu a
necessidade de lei para a sua alteracao ou supressao (art. 225, §1°, III, da
CF), mas admitiu que a criagcdo desses espagos possa ocorrer por
instrumento infralegal, como os decretos executivos, o que revela o
propdsito do constituinte a favor da facilitacdo e fortalecimento da
protecao ambiental, por meio da disseminacao de espagos protegidos.

A proposito, a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
admite a legitimidade de normas estaduais e municipais ampliativas da
tutela do meio ambiente, ainda que existentes normas gerais editadas
pela Uniao sobre o ponto:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA.
LEI MUNICIPAL. PROIBICAO DA FABRICACAO,
COMERCIALIZACAO, MANUSEIO, UTILIZACAO E
QUEIMA DE FOGOS DE ESTAMPIDOS E DE ARTIFICIOS.
PROTECAO AOMEIO AMBIENTE. EXERCICIO LEGITIMO
DA  COMPETENCIA DOS  MUNICIPIOS  PARA
SUPLEMENTAREM A LEGISLACAO FEDERAL. ARTIGO 30, I
E I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INTERESSE
LOCAL. VIOLACAO A LIVRE INICIATIVA. INEXISTENCIA.
DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STE. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL.

1. O Plendrio do STF nao apenas reconhece a competéncia
suplementar dos municipios, como também = possui
entendimento consolidado no sentido de que normas estaduais
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e municipais mais protetivas, em matéria ambiental e de
protecdo a saude, nao invadem competéncia da Unido para

dispor sobre normas gerais. Precedentes.

2. A livre iniciativa deve ser interpretada em conjunto ao
principio de defesa do meio ambiente sustentavel e a protegao a
saude, sendo legitimas a imposi¢ao de restri¢oes ou obrigacdes
ao exercicio de atividade econdmica, de modo que a livre
iniciativa se compatibilize com os demais os principios da

ordem constitucional econOmica.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.(RE
1513518 AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe
21/3/2025)

Segundo a jurisprudéncia desta CORTE, em linha de principio,
admite-se que os Estados e Municipios editem normas mais protetivas,
com fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia
de seu interesse, conforme o caso. Nesse sentido, o precedente firmado no
RE 194.704 (Rel. para acérdao Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe
de 17/11/2017), em que validada lei do Municipio de Belo Horizonte/MG
que estabelecera padroes mais restritos de emissao de gases poluentes.

Nao € o que parece ocorrer, a primeira vista, no caso ora apreciado.

H4, na hipdtese, manifestas limitagoes a criagao de unidades de
conservagao da natureza, inseridas no art. 263, §§3° e 4°, da Constituigao
do Estado de Mato Grosso, acrescidas pela EC n. 119/2024, indo de
encontro ao normativo geral instituido pela Uniao (Lei 9.985/2000), por
impor novas restri¢des a instituicao de novos espagos protegidos, o que
pode resultar em retrocesso em matéria de protecao ao meio ambiente.

Dados oficiais apontam que atualmente existem 47 unidades de
conservacao estaduais no Mato Grosso, sendo 12 de Uso Sustentavel e 33
de Protecao Integral (fonte: http://www.sema.mt.gov.br/site/index.php/
unidades-de-conservacao/unidades-de-conserva%C3%A7%C3%A3o-

estaduais).
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A inovagao inserida pelos dispositivos questionados, ao fixar
requisitos para a instituicio de unidades de conservagao no territorio
estadual, em claro prejuizo a tutela ambiental, evidencia regramento
diverso do editado pela Unido, representando, portanto, factivel
exorbitancia da competéncia suplementar do Estado para tratar sobre a
matéria (inconstitucionalidade formal).

Na pratica, a norma impugnada interdita ao Estado do Mato Grosso
a ampliacao das dreas ambientalmente protegidas a um certo patamar de
“reqularizagio” de unidades ja existentes - o que pode se referir a
regularizacdo fundidria de propriedades situadas nessas dareas - e a
dotacdo de recursos para o pagamento de indenizagOes futuras,
decorrentes da institui¢ao de novos espagos protegidos.

Com isso, ha evidente obstaculo a protecdo ambiental de novos
espagos, com fundamento em circunstancias que nao se relacionam com o
mérito em ampliar as areas ambientalmente protegidas, ou com a
observancia de procedimentos e estudos devidos, conforme exigido na
Constituigao e legislagao federal.

As limitagOes estabelecidas sugerem a ideia de mora do Estado do
Mato Grosso em relagao a obrigagOes pretéritas, como impeditivo para a
assunc¢ao de novas obrigagoes, relacionadas a novos espagos ambientais.

No entanto, nao se pode descartar a necessidade premente, do ponto
de vista ecologico, de protecao de areas ainda nao abrangidas pelas
unidades de conservagao existentes. Nessa hipotese, ndo ha fundamento
constitucional para subordinar a protecao ambiental a necessidade de
regularizacao de outras obrigacdes do Ente, sobretudo em vista da
auséncia, em normas federais, de condicionantes dessa natureza.

Sob outra perspectiva, a protecdo ao meio ambiente deve ser
garantida pelo Estado de modo resoluto e eficiente. Os dispositivos
questionados criam entraves ao dever de agir do Poder Publico na
protecao ao meio ambiente, ao priorizar a regularizacao de unidades de
conservacao criadas em detrimento da criacdo de novos espagos de

protecao. A vista disso, vislumbro reforgco a ineficiéncia do Estado, na
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contramao do principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 da
Constituigao.

Desse modo, entendo presente o fumus boni juris, em vista da
provavel invasao de competéncia da Unido, consoante os precedentes
deste SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL; e entendo também presente o
periculum in mora, pois, enquanto a eficacia da norma nao for suspensa,
havera entraves ao surgimento de novas unidades de conservagao da
natureza no ambito do Estado do Mato Grosso, em evidente prejuizo ao
meio ambiente.

Diante do exposto, voto pelo REFERENDO DA MEDIDA
CAUTELAR, para manter a SUSPENSAO DA EFICACIA dos §§3°e 4° do
art. 263 da Constituicao do Estado de Mato Grosso, acrescidos pela EC n.
119/2024, até o julgamento de mérito da presente Acao Direta.

E o voto.



