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em face de lei do Estado do Mato Grosso (Lei n. 12.709/2024) em
contramedida a “moratoria do soja” com pedido de medida cautelar
parcialmente concedida pelo Ministro-relator que passo a analisar.

Depreendo do voto do Relator que ha duas decisdes submetidas a
referendo deste Plendrio. A primeira, proferida em 26 de dezembro de
2024, que deferiu medida cautelar para suspender a eficacia de norma
impugnada e a segunda, proferida em 28 de abril de 2025, em que Sua
Exceléncia reconsiderou parcialmente a decisdao anteriormente concedida
e restabeleceu, a partir de 1° de janeiro de 2026, os efeitos do art. 2% da Lei
Estadual 12.709/2024, para que produza efeitos a partir de 1° de janeiro de
2026.

Diante da sucessao de decisdoes do Ministro-relator, aliada a
ressalva apresentada pelo Ministro Dias Toffoli em Plenario Virtual de
22/08/2025, adianto-lhes que apresento voto divergente quanto a segunda
decisao e voto pelo integral referendo da primeira, nos termos em que
passo a expor.

Rememoro tratar-se de acao direta de inconstitucionalidade
movida pelo Partido Comunista do Brasil - PCdoB, pelo Partido
Socialismo e Liberdade - PSOL, pelo Partido Verde e pelo Rede
Sustentabilidade contra os arts. 1°2, 2% 3° 4° 5° e 6° da Lei Estadual
Ordinaria n® 12.709/2024 do Estado do Mato Grosso.

A legislacao em comento, ao estabelece critérios para a concessao
de incentivos fiscais e concessdo de terrenos publicos para empresas do
setor agroindustrial, vedou a concessao de beneficios fiscais e terrenos
publicos a empresas que participem de acordos que imponham restrigao
a expansao da atividade agropecuaria.

Argumentam as autoras que "O objetivo declarado do diploma
normativo em tela € acabar com o acordo setorial conhecido como
“Moratoria da Soja”, que consiste em um "acordo firmado entre empresas
comercializadoras de graos (em especial soja), organizagoes da sociedade
civil que trabalham pela conservacao ambiental e orgaos publicos,
incluindo o Ministério do Meio Ambiente - MMA, através do qual se
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definiu que as empresas signatarias, de forma voluntdria, criariam e
implementariam politicas e protocolos internos que evitassem a aquisi¢ao
de soja oriunda de areas desmatadas no bioma Amazonia apds 22 de
julho de 2008".

Em 26 de dezembro de 2024 o Ministro Relator deferiu medida
cautelar no feito para determinar a suspensao da eficicia da norma
impugnada sob os seguintes fundamentos: a) a Lei Estadual parece
afrontar o principio constitucional da livre iniciativa (art. 170, caput da
Constituigao Federal) eis que empresas que optam por evitar a aquisigao
de produtos oriundos de dreas recentemente desmatadas ou de
fornecedores envolvidos em praticas ilegais seriam excluidos de
beneficios discais e econdmicos; b) o ato normativo tem indicios de vicio
de desvio de finalidade, por utilizar a norma tributdria como instrumento
punitivo; c¢) durante a tramitacao do projeto da Comissao de Constituigao
e Justica e Redacao emitiu parecer pela inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa; d) a revogacao imediata de beneficios pode encontrar
Obice na Simula 544 do Supremo Tribunal Federal; e e) ha afronta ao
principio da vedagao ao retrocesso ambiental, previsto no art. 225 da
Constituicao Federal.

A decisao acima reportada revela-se irretocavel na medida em que
reconhece o periculum in mora presente que aliado a fumaga do bom
direito sao autorizadores do provimento cautelar de suspensao imediata
da lei estadual que visivelmente inconstitucional na medida em que
padece de vicio de iniciativa, além de incorrer em patente desvio de
finalidade da norma tributaria indutora para frustrar importante
instrumento pactual de preservagao do meio ambiente.

No entanto, a despeito do acerto da decisao inicial, apos prestadas
informacgoes pelo Governo do Estado e pela Assembleia Legislativa do
Mato Grosso, em 28 de abril de 2025, Sua Exceléncia reconsiderou
parcialmente a decisao liminar anteriormente concedida e restabeleceu, a
partir de 1° de janeiro de 2026, os efeitos do art. 2% da Lei Estadual
12.709/2024, para que produza efeitos a partir de 1° de janeiro de 2026.

Ponderou que, inobstante a relevancia da Moratdria da Soja como
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instrumento para protecao ambiental, o Estado pode fundamentar sua
politica de incentivos fiscais em critérios distintos, desde que em
conformidade com a legislacao nacional, ou seja “o poder publico nao ¢
obrigado a conceder novos beneficios fiscais a empresas que resolvam
exigir o que a lei nao exige”.

O Relator submeteu a referendo deste Plendrio tanto a primeira
decisao quanto sua ulterior reconsideracao parcial. Pego vénia ao
eminente Relator para referendar tao somente a primeira medida cautelar
concedida a partir das seguintes razoes:

A fixacao de condicionantes para concessao e/ou revogagao de
incentivos fiscais, como consectarios do exercicio do poder de tributar,
observa igualmente limitagdes constitucionais que contemplam nao
apenas principios da ordem tributaria, mas, simultaneamente, da ordem
econdmica da qual se destaca a livre concorréncia, consectdria da livre
iniciativa; principio fundamental da Republica Federativa do Brasil
(art.1% IV, CRFB/1988).

Na aferi¢ao da “fumacga do bom direito” para concessao do medida
cautelar na presente agdo o ministro-relator pondera que “..a norma
estadual pode criar um ambiente de concorréncia desleal” para concluir

“

com acerto que “...a intervengdo normativa em andlise resulta em uma

distor¢ao no mercado.”

Ao momento em que fixada a adesao a “moratdria da soja” como
Obice para concessdo e fruigao regular do incentivo fiscal constata-se a
eleicao de um critério que, além de estar em descompasso com a politica
nacional do meio ambiente, vulnera o equilibrio concorrencial entre as
processadoras de soja: vez que as companhias nao aderentes a “moratdria
da soja” operarao em vantagem concorrencial dado menor oOnus
tributario, enquanto, as aderentes a “moratdria da soja” incorrerao no
recolhimento integral do tributo; o que consubstancia pratica de
discriminagao (ADI 5472/GO, julgado em 1°/08/2018, rel. Min.Edson
Fachin).

A Emenda Constitucional n.132/2023 positivou como principio
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diretriz do sistema tributario nacional a protecao do meio ambiente
(art.145, §39), o que implica no exercicio do poder de tributar a partir de
critérios ambientalmente corretos.

Ao momento em que a lei estadual estabelece a adesao da
“moratoria da soja” como Obice para concessao e fruigao de incentivos
fiscais fixa critério que vulnera a preservacdo do meio ambiente,
enquanto, o poder de isentar, como consectdrio imediato do poder de
tributar, também, se submete a observancia dos principios constitucionais
tributarios e da ordem econdmica.

Diante do exposto, respeitosamente, ACOMPANHO COM
RESSALVA o ministro-relator para referendar sua decisdo original de
modo a suspender a eficacia da Lei Estadual n.12.709/2024.

Publique-se.
Brasilia, 17 de setembro de 2025.
Ministro EDSON FACHIN

Relator
Documento assinado digitalmente



