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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de

Recurso Extraordinario interposto em face de acérdao do Tribunal de

Justica do Estado de Minas Gerais, assim ementado (Doc. 135):

“EMENTA: APELACAO - EMBARGOS A EXECUCAO
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FISCAL - MULTA ISOLADA REINCIDENCIA - PERDA

SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR - ICMS -
PRODUTO DERIVADO DO PETROLEO - OPERACAO
INTERESTADUAL - NAO INCIDENCIA DO TRIBUTO - ART.
155, §2¢, X, “B”, da CR/88 - MANUTENCAO DO CREDITO -
VEDACAO - ART. 155, §2¢, 11, “B”, da CR/88 — VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA NAOCUMULATIVIDADE - EXCECAO -
MULTAS -  EFEITO CONFISCATORIO - NAO
COMPROVACAO.

1 — A retificacao do valor da multa isolada, na via
administrativa, pela autoridade fiscal em razao da
superveniéncia de lei ao encontro da pretensao autoral impde a
perda superveniente do interesse de agir.

2 - O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
do RE n® 198.088/SP, firmou o posicionamento no sentido de
que o beneficio fiscal previsto no art. 155, §2°%, X, “b”, da CR/88
nao foi instituido em prol do consumidor, mas do Estado de
destino do petroleo e seus derivados, ao qual cabera, em sua
totalidade, o ICMS sobre eles incidentes, desde a remessa até o

consumao.

3 - Em outras palavras, o intuito de tal norma
constitucional é favorecer o Estado ndo produtor de petrdleo e
derivados, vale dizer, o destinatdrio de tais produtos,
porquanto a tal ente foi conferida a competéncia para
tributacdo, desde a operagao de remessa até o consumo, ante a

nao incidéncia do imposto na operagao interestadual.

4 - Destarte, ao contrario do alegado pelo recorrente,
inexiste dbice a que ao Estado de origem seja destinado o valor
do ICMS incidente na operacao de circulacao de petroleo e seus
derivados ocorrida em seu territério, desde que nao seja a tal
ente enderecado o valor devido pela operacao de remessa de
tais produtos na operagao interestadual, porquanto a totalidade
do imposto devido, desde a remessa (ou entrada) até o
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RE 1362742/ MG
consumo sera exclusiva do Estado de destino pela aplicacao da

aliquota interna, ante a nao incidéncia do imposto sobre a

operacao interestadual.

5 — O principio da nao-cumulatividade nao é absoluto,
sendo excepcionado pelo art. 155, §2° II, “b”, da CR/8S,
aplicavel ao caso, considerando a nao incidéncia do tributo na
operacao interestadual de remessa dos produtos ao Estado de

destino.

6 - Para que seja configurado o carater confiscatorio da
multa tributdria é imprescindivel que seja comprovado que a
imposi¢ao de tal penalidade subtrai parte consideravel do
patrimonio ou da renda da sociedade ou, ainda, que prejudica o

exercicio de atividade licita por ela praticada.”

Opostos embargos de declaracao (Doc. 140), foram rejeitados (Doc.
151).

No Recurso Extraordinario (Doc. 157), interposto com amparo no
art. 102, 111, ‘a’, da CF/88, RAIZEN COMBUSTIVEIS S.A. aponta violagao
aos arts. 150, II; 152; 155, §2°¢ I, II, ‘a’, X, ‘b’, e XII, ‘c’, todos da
Constituicao Federal.

Alega, em suma, que € inconstitucional a exigéncia de estorno de
créditos de ICMS aproveitados em razao de aquisicao de combustivel
derivado de petroleo, que foram objeto de posteriores saidas
interestaduais sem arrecadagao do ICMS para o Estado de origem, em
razao de imunidade tributaria.

Sustenta que a manutencao dos créditos garante a efetividades do
principio da ndo cumulatividade e da neutralidade tributaria das
operagoes ocorridas dentro do Estado de origem, enquanto a exigéncia do
estorno implica arrecadagao do imposto para dois Estados distintos, o
que esvazia o cerne da imunidade e enseja incidéncia do imposto com
efeito cascata, tornando o produto mais caro ao consumidor final

localizado em Estado da federacao distinto do produtor.
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RE 1362742/ MG
Argumenta que, em relagdo aos produtos em que ha previsao de

substituicdao tributaria na refinaria, conforme Convénio ICMS 110/07, o
Estado de Minas Gerais nao exige qualquer valor de ICMS, de modo que
o imposto é recolhido somente ao Estado de destino. Diante disso, alega a
existéncia de tratamento nao isonOmico em relacado a situacOes
equivalentes.

Além disso, aponta a inaplicabilidade da regra constitucional de
anulacao dos créditos prevista no art. 155, §2° 1I, ‘b’, da CF/88, sob o
fundamento de que a imunidade tributaria de operagdes interestaduais
com derivados de petroleo (art. 155, §2°, X, ‘b’, CF/88), nao implica
auséncia de tributacdo da operagao, mas apenas a nao tributagao da saida
pelo Estado de origem, mantida a tributacao pelo Estado de destino.

O Tribunal de origem admitiu o RE e determinou a remessa dos
autos a esta CORTE (Doc. 165).

E o relatério.

O cerne da controvérsia reside na possibilidade de manutencao e
aproveitamento de créditos de ICMS originados da aquisicao de
combustivel derivado de petroleo, posteriormente objeto de operacao
interestadual sujeita a nao incidéncia do imposto.

Isso porque a Constituicdo Federal prevé que o ICMS nao incidira
sobre operacdes que destinem a outros Estados combustiveis derivados

de petrodleo:

Art. 155 (...)

§ 22 O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

(...)
X - ndo incidira: (...)

b) sobre operacoes que destinem a outros Estados
petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
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RE 1362742 / MG
gasosos dele derivados, e energia elétrica;

A partir dessa hipotese de nao incidéncia, as partes controvertem
quanto a possibilidade de aproveitamento dos créditos relativos as
operagoes anteriores.

De um lado, o fisco estadual defende a anulacdao do crédito relativo
as operacOes anteriores a operacao interestadual, tendo em vista a
previsao do art. 155, §22, 1II, ‘b’, da Constituicao:

“Art. 155 (...)
§ 22 O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

II - a isencdao ou nao-incidéncia, salvo determinacao em
contrario da legislacao:

a) ndo implicara crédito para compensacao com o
montante devido nas operagdes ou prestagoes seguintes;

b) acarretara a anula¢ao do crédito relativo as operacodes
anteriores;”

Por outro lado, o contribuinte sustenta a necessidade de manutencao
e o aproveitamento de tal crédito, para efetivacao da nao cumulatividade
do ICMS (art. 155, §2° I, da CF/88), argumentando que a anulagao do
crédito implica arrecada¢do do imposto para dois Estados distintos, o que
esvazia o cerne da imunidade e enseja incidéncia do imposto com efeito
cascata, tornando o produto mais caro ao consumidor final localizado em

Estado da federagao distinto do produtor.

Segundo a compreensao do eminente Relator Min. DIAS TOFFOLI, a
anulacao do crédito no Estado de origem descaracteriza a logica
constitucional de tributagao apenas no Estado de destino, pela venda ao

consumidor final, uma vez que, anulado o crédito, ha efetivo
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recolhimento do ICMS em favor dos dois entes: (i) ao Estado de origem,

em relacdo as operagOes internas realizadas antes da venda para outro
Estado, com posterior anulacao dos créditos respectivos; e (ii) ao Estado
de destino, em relacao a venda ao consumidor final. Essa dupla oneracao
acaba sendo suportada pelo consumidor, porque o cancelamento do
crédito no Estado de origem exige que o contribuinte compense esse valor
como custo na venda para o Estado de destino.

Defende o Relator que a Constituicao Federal impos uma ldogica de
tributagado somente no destino, sem tributar na origem, analoga a
observada no direito tributdrio internacional. Para concretizar essa ldgica,
argumenta que € necessario manter o crédito na venda interestadual (em
favor do contribuinte situado no Estado de origem), de modo que as
operacgdes no Estado de origem nao gerem oneracao e os combustiveis
derivados de petrdleo sejam onerados com ICMS apenas em favor do

Estado em que ocorre a venda ao consumidor final (destino).

Em que pesem os argumentos apresentados, adianto que vou
divergir do eminente Relator.

O Tribunal de origem resolveu a questao a partir dos seguintes
fundamentos (Doc. 135, fl. 8-11):

“Em suma, através do comando constitucional previsto no
art. 155, §2¢, X, “b”, da CR/88, atribuiu-se ao Estado de destino,
afastando-se a regra geral da reparticdo, nas operacoes
interestaduais, do ICMS entre o Estado de origem e o Estado de
destino, a totalidade do referido imposto incidente sobre a
remessa de petroleo e seus derivados, o que nao afasta as
regras de tributacio na operacio interna. E esse o sentido do
“principio do destino”, vale dizer, ao Estado de destino cabe a
totalidade do imposto devido, desde a remessa dos produtos
até o consumo, porquanto nao tributada a operacio de
circulacio interestadual, e nao em toda a operacio de
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circulacao, da “producao até o consumo.”

Destarte, ao contrario do alegado pelo recorrente, inexiste
Obice a que ao Estado de origem, no caso, Minas Gerais, seja
destinado o valor do ICMS incidente na operagao de circulagao
de petrdleo e seus derivados ocorrida em seu territdrio, desde
que nao seja a tal ente enderecado o valor devido pela operacao
de remessa de tais produtos na operacdo interestadual,
porquanto a totalidade do imposto devido, desde a remessa (ou
entrada) até o consumo sera exclusiva do Estado de destino
pela aplicacao da aliquota interna, ante a nao incidéncia do
imposto sobre a operagao interestadual.

()

Quanto a alegacao de violagdo ao principio da nao-
cumulatividade, razao também nao assiste ao ora apelante.

Isso porque referido principio nao € absoluto, sendo
excepcionado pelo art. 155, §2¢ II, “b”, da CR/88, aplicavel ao
caso, considerando a nao incidéncia do tributo na operagao
interestadual de remessa dos produtos ao Estado de destino.

E, ainda, nos termos da referida legislacao complementar,
em consonancia com o disposto no art. 155, §2°% II, “b”, da
CR/88, “o sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto
de que se tiver creditado sempre que o servigo tomado ou a
mercadoria entrada no estabelecimento for objeto de saida nao
tributada ou isenta” (art. 21, I).

Portanto, indevido o creditamento tal como efetivado pela

ora recorrente.”

Como ja assentado na jurisprudéncia desta CORTE, a norma do art.
155, X, ‘b’, da CE/88, trata de hipdtese de ndo incidéncia propriamente
dita, e ndo de imunidade tributdria, apesar de prevista no texto
constitucional. Isso porque o objetivo da norma nao ¢ a desoneragao do

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 39C6-1403-E24A-E78A e senha 3FC6-F406-5393-C418



RE 1362742/ MG
produto (combustivel derivado de petrdleo) nem a concessao de beneficio

ao contribuinte, mas sim beneficiar o Estado de destino do produto, ao
“eliminar, como fonte geradora de ICMS, os pogos de petrdleo e as
refinarias instaladas em poucos Estados, na medida em que exclui da
incidéncia do tributo as operagoes destinadas ao abastecimento das
demais unidades federadas, prevenindo o agravamento das
desigualdades regionais” (RE 198088, Relator(a): ILMAR GALVAO,
Tribunal Pleno, julgado em 17-05-2000, DJ 05-09-2003 PP-00035 EMENT
VOL-02122-03 PP-00618).

Desse modo, possibilita ao Estado de destino (consumidor) a
tributacdo do produto pela aliquota cheia (aliquota interna), mais
vantajosa que o regime de apuragao do diferencial de aliquota (Difal).

E por essa razdo que se estabeleceu o entendimento de que o
beneficio nao foi instituido em favor do consumidor, mas do Estado de
destino:

“EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. LUBRIFICANTES E
COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOSOS, DERIVADOS DO
PETROLEO. OPERACOES INTERESTADUAIS. IMUNIDADE
DO ART. 155, § 22, X, B, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
Beneficio fiscal que nao foi instituido em prol do consumidor,
mas do Estado de destino dos produtos em causa, ao qual
cabera, em sua totalidade, o ICMS sobre eles incidente, desde a
remessa até o consumo. Conseqiiente descabimento das teses
da imunidade e da inconstitucionalidade dos textos legais, com
que a empresa consumidora dos produtos em causa pretendeu
obviar, no caso, a exigéncia tributdria do Estado de Sao Paulo.
Recurso conhecido, mas desprovido.”

(RE 198088, Relator(a): ILMAR GALVAOQ, Tribunal Pleno,
julgado em 17-05-2000, DJ 05-09-2003 PP-00035 EMENT VOL-
02122-03 PP-00618)
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Note-se que o julgado se refere ao ICMS incidente desde a remessa

até o consumo, nao sendo possivel, como pretende o recorrente, afirmar
que esse entendimento abarcou toda a cadeia de consumo, desde a
producao.

Por sua vez, a norma constitucional que dispde sobre a anulagao do
crédito relativo as operagoes anteriores, quando da operagao sujeita a nao
incidéncia do ICMS, nao deixa margem para duvidas quanto ao regime
imposto pela Constituigao Federal.

Nesse sentido, € pacifica a jurisprudéncia desta CORTE:

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTO
ENVOLVIDO. PRELIMINARES. ASSUNTO. CARATER
INFRACONSTITUCIONAL DA CONTROVERSIA. SUMULA
279/STF. PRECEDENTES. 1. Nos termos da jurisprudéncia da
Corte, o art. 155, § 2% 11, b, da Constituigao prevé que a isengao
ou nao incidéncia acarretara a anulagcao do crédito relativo as
operacOes anteriores, salvo determinacao em contrario. 2.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao é
cabivel condenagao em honorarios advocaticios (art. 25, Lei n®
12.016/2009 e Simula 512/STF). 3. Agravo interno a que se nega
provimento, com aplicagao da multa prevista no art. 1.021, § 4°,
do CPC/2015”. (RE 934.307 AgR-segundo, Rel. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, DJe 21.2.2017)

“Agravo regimental nos embargos de declaracao em
recurso extraordindrio. 2. Direito Tributdrio. 3. Imposto Sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos — ICMS. A isencao ou nao
incidéncia do imposto acarretara a anulagao do crédito relativo
as operagOes anteriores, salvo determina¢ao em contrdrio (art.
155, § 2% 1I, b, da Constitui¢ao). 4. Negado provimento ao
agravo regimental, sem majora¢do da verba honordria, por se
tratar de mandado de seguranga.”

10
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(RE 1251136 ED-AgR, Relator(a): GILMAR MENDES,

Segunda Turma, julgado em 28-09-2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-240 DIVULG 30-09-2020 PUBLIC 01-10-
2020)

“Embargos de declaracao em agravo de instrumento. 2.
Decisao monocratica do relator. Embargos de declaracao
recebidos como agravo regimental. 3. ICMS. Imunidade.
Estorno de créditos anteriores. 4. Salvo determinagao em
contrario da legislagdo, a ndo-incidéncia do ICMS acarretara a
anulacao do crédito relativo as operagdes anteriores. Art. 155, §
2¢, I, "b", CF/1988. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento”. (Al 468.900-ED/RS, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, DJe de 21/11/2008)

“IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS
E SERVICOS - ISENCAO - CREDITO - ANULACAO - REGRA
VERSUS EXCECAO. Consoante dispde o § 2° do artigo 155 da
Carta da Reputblica, a isen¢ao ou a nao-incidéncia acarretam,
em regra, a anulacdo do crédito referente a operagoes
anteriores, devendo a excegao estar prevista expressamente em
lei”. (RE 199.147/R], Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, DJe de 14/11/2008)

No julgamento da ADI 4171 (Rel. Min. ELLEN GRACIE, Redator
para o acdérdao Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Dj 20/5/2015), essa
compreensao foi reafirmada. Na oportunidade, apesar de reconhecer a
inconstitucionalidade da determinacdao de recolhimento do valor
correspondente ao ICMS diferido, esta CORTE assentou que o estorno de
crédito deveria ocorrer mediante anulagao escritural, como se da no caso
em tela.

Nesse mesmo sentido, foi estabelecido no julgamento do Tema 299

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 39C6-1403-E24A-E78A e senha 3FC6-F406-5393-C418



RE 1362742/ MG
da repercussao geral que “A reducdo da base de cilculo de ICMS equivale a

isengdo parcial, o que acarreta a anulacdo proporcional de crédito relativo as
operacoes anteriores, salvo disposicdo em lei estadual em sentido contririo.”.
O acordao de julgamento foi assim ementado:

“Recurso Extraordindrio. 2. Direito Tributério. ICMS. 3.
Nao cumulatividade. Interpretacao do disposto art. 155, §2¢, 1II,
da Constituicao Federal. Reducao de base de calculo. Isencao
parcial. Anulagdao proporcional dos créditos relativos as
operagOes anteriores, salvo determinagao legal em contrario na
legislacao estadual. 4. Previsao em convénio (CONFAZ).
Natureza autorizativa. Auséncia de determinagao legal estadual
para manutencao integral dos créditos. Anulagdo proporcional
do crédito relativo as operagdes anteriores. 5. Repercussao
geral. 6.Recurso extraordindrio nao provido.

(RE 635688, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 16-10-2014, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-030 DIVULG 12-02-
2015 PUBLIC 13-02-2015)

Registre-se que, naquela oportunidade, foi destacado que a
possibilidade de aproveitamento de tal crédito nao € vedada em absoluto
pela Constituigao Federal, mas apenas obstada em principio pela norma
constitucional, que ressalva a possibilidade de a legislacao dispor em
sentido contrdrio. Desse modo, havendo previsao legislativa expressa, ¢
de se reconhecer o direito a manutencao do crédito; mas, a falta da
previsao, a anulacdo do crédito relativo as operagOes anteriores €
mandamento que se impoe.

Ainda ressaltou o ilustre Relator Min. GILMAR MENDES “nos casos
de isengdo e nado incidéncia, o principio (ou técnica) constitucional da nao
cumulatividade ndo impode a Fazenda estadual a manutengao integral do

crédito.”, de modo a reconhecer uma verdadeira excecao
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constitucionalmente prevista a nao cumulatividade do ICMS.

Essa possibilidade de a legislagao infraconstitucional prever a
manutengao do crédito deriva tanto da ressalva contida no inciso II, do
art. 155, §2°, da CF/88 (a isengio ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em
contrdrio da legislacdo: (...) b) acarretard a anulagdo do crédito relativo as
operagoes anteriores;), quanto da expressa atribuicao a lei complementar de
competéncia para prever tais hipoteses:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre: (...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

(...)
XII - cabe a lei complementar: (...)

f) prever casos de manutencao de crédito, relativamente a
remessa para outro Estado e exportacdo para o exterior, de

servicos e de mercadorias;”

Note-se que tanto a ressalva contida no inciso II, quanto a delegacao
a lei complementar contida no inciso XII, do §2° do art. 155, da
Constituicao, da tarefa de prever os casos de manutencao de crédito
relativamente as operagdes de remessa para outro Estado, apenas podem
existir a partir da compreensao de que o regime constitucional estabelece,
como regra, que tais créditos nao sao mantidos nessas hipdteses.

Ato continuo, € justamente nesse ponto em que se verifica a
distingao entre as disciplinas juridicas relacionadas ao aproveitamento de
crédito de ICMS nos casos de (i) remessa para outro Estado; e (ii)
exportacao para o exterior.

E que a Lei Complementar n® 87/1996, no exercicio da atribuigao
conferida pela norma constitucional, expressamente assegurou a
manutencao dos créditos referentes a mercadorias e servigos que venham
a ser objeto de operagOes ou prestacoes destinadas ao exterior:

13
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Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do
imposto de que se tiver creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestacio de servico nao
tributada ou isenta, sendo esta circunstancia imprevisivel na
data da entrada da mercadoria ou da utilizacao do servico;

II - for integrada ou consumida em processo de
industrializagao, quando a saida do produto resultante nao for
tributada ou estiver isenta do imposto;

IIT - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do
estabelecimento;

IV - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.

()

§ 20 Nao se estornam créditos referentes a mercadorias e
servicos que venham a ser objeto de opera¢des ou prestacdes
destinadas ao exterior ou de operagdes com o papel destinado
a impressao de livros, jornais e periodicos. (Redacao dada
pela Lei Complementar n® 120, de 2005)

Posteriormente, esse direito foi incluido no proprio texto
constitucional pela EC n?® 42/2003, passando a assegurar, em relagao as
operagoes de exportagao, a manutencao e o aproveitamento do montante

do imposto cobrado nas operagoes e prestagoes anteriores:

“Art. 155, §2°(...)
X - nao incidira:

a) sobre operagOes que destinem mercadorias para o
exterior, nem sobre servicos prestados a destinatarios no
exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
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montante do imposto cobrado nas operacoes e prestacoes

anteriores; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42,
de 19.12.2003)

b) sobre operagoes que destinem a outros Estados
petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica;”

Essa previsao que assegura o aproveitamento ou a manutencao dos
créditos relativos aos insumos dos produtos exportados (alinea ‘a’, art.
155, §22, X, da CF/88) nao constava da redagao original da Constituicao
Federal, mas foi introduzida pela EC n° 42/2003, com a finalidade de
elevar a sede constitucional a desoneracao das exportagoes anteriormente
regulada na Lei Complementar n° 87/96 (Exposi¢cao de motivos da PEC

origindria da EC 42/2003. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codte
or=129816&filename=Tramitacao-PEC%2041/2003>. Acesso em:
25/8/2025).

Nesse ponto, destaca-se que a Constituicao dispoe expressamente
sobre a manutencao e o aproveitamento do montante do imposto cobrado
nas operagoes anteriores a exportagao, enquanto, logo na alinea seguinte,
ndo assegura essa mesma manuten¢do em relacdo ao imposto cobrado
nas operacdes anteriores a destinacao de petroleo e combustiveis dele
derivados a outros Estados.

E evidente, portanto, que quando a norma constitucional ou
infraconstitucional quis assegurar a manutencao de tais créditos, ela o fez
expressamente, havendo siléncio eloquente em relagdo a nao previsao

desse aproveitamento na hipotese sob andlise.
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Nao ha que se falar, ainda, que a aplicagao do art. 155, §2¢, 1I, ‘b,
configura violagdo a nao cumulatividade do ICMS. A norma
constitucional expressamente previu, em sua redagao original, como
exce¢ao a nao cumulatividade, as hipoteses de isen¢do ou nao-incidéncia
do tributo, atribuindo a esses casos duas consequéncias bem definidas: a)
nao implicar crédito para compensagao com o montante devido nas
operagOes ou prestacOes seguintes; e b) acarretar a anulagdo do crédito
relativo as operacOes anteriores.

A doutrina amplamente majoritaria converge no sentido de que a
previsao do art. 155, §2° 1II, ‘b’, da CF/88 configura expressa excecao
constitucional ao regime da nao cumulatividade.

Sobre o tema, ensina KIYOSHI HARADA (ICMS: doutrina e pritica. 2
ed. Sao Paulo: Atlas, 2019. Pag. 40-43):

“O principio da ndo cumulatividade nao é absoluto.
Alias, em termos de direito nada é absoluto.

Nos termos do inciso II do §2° do art. 155 da CF:

II - a isenc¢dao ou nao-incidéncia, salvo determinagao
em contrario da legislacao:

a) nao implicard crédito para compensacao com o
montante devido nas operagoes ou prestagoes seguintes;

b) acarretara a anulacao do crédito relativo as
operagoes anteriores; (...)

Importante ter em mente que essa restricao constitucional
nao figurava na ordem constitucional antecedente, razao pela
qual durante a sua vigéncia houve intermindveis discussdes
acerca do direito a crédito nessas duas hipoteses
supramencionadas, bem como na hipdtese de diferimento do
imposto. (...)

Na isencao e na nao incidéncia o direito a crédito do ICMS

depende do que dispuser a legislagao tributaria. Nao cabe ao
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contribuinte ou responsavel tributario pleitear o direito de
crédito contra a lei de cada Estado, invocando o principio da
ndao cumulatividade, que sofreu restricoes de natureza

constitucional, como se verifica da transcrigao retro do inciso
IL (...)

Atualmente, ndo se pode discutir a exigéncia de estorno
do rédito do ICMS na hipotese de isencao e da ndo incidéncia,
porque a Constituicdo fez a ressalva quanto ao principio da nao
cumulatividade do imposto nessas duas hipdteses, o que nao

acontece com o diferimento a seguir examinado.”

Também aponta ROQUE ANTONIO CARRAZA que a previsao do
art. 155, §2° 11, ‘b’, da CF/88, constitui excegao constitucional expressa ao
principio da nao cumulatividade (ICMS. 19 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2022.
p. 435-436):

“Diante do que até aqui expusemos, € facil perceber que
quaisquer restricdes ao principio da nao cumulatividade do
ICMS s6 podem advir do Estatuto Supremo.

Tais restricoes — vamos logo admitindo - existem: sao as
apontadas no inciso II do § 2° do art. 155 da CF: “II — a isencao
ou nao incidéncia, salvo determinacio em contrario da
legislacao: a) nao implicara crédito para compensacao com o
montante devido nas opera¢des ou prestacdes seguintes; b)
acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacdes
anteriores; (...)".

De fato, ndo esta estatuido no art. 155, §2% I, da Lei Maior
que o ICMS podera ser nao cumulativo, mas, sim, que devera
ser nao cumulativo. Trata-se, pois, de uma imposi¢cao do
constituinte origindrio; ndao de mera recomendacdo, a ser

atendida, por boa, ou rejeitada, por inconveniente.

Apenas nas hipdteses de isencao ou nao incidéncia (que
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podem, diga-se de passagem, ser afastadas pela legislacao -
v.n. III, infra) o principio da ndo cumulatividade do ICMS
pode ceder passo. (...)

7

Anotamos, em complemento, que quando o ICMS ¢é
recolhido no regime da substituicdo tributdria a nao
cumulatividade - salvo, evidentemente, nas situacdes de
isencdo ou nao incidéncia (art. 155, §2°, II, “a” e “b”, da CF) -
continua a se fazer sentir, até porque a incidéncia deste
principio independe do regime de recolhimento do tributo.”

Conforme defende CHRISTINE MENDONCA (A ndo-cumulatividade
do ICMS. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 195-196):

“Demonstramos que a Carta Magna adota a sistematica do
“crédito fisico”, vinculando a entrada da mercadoria/servico a
sua saida. Assim, se o adotado for uma destinacao fisica, ou
seja, somente nascera o débito do Fisco escritural quando a
mercadoria/servi¢o entrada no estabelecimento for destinada a
sair tributada de la — seja para revenda seja como insumo; se ela
sai, mas nao é tributada, nao ha que se falar em débito do
Fisco escritural. Em outras palavras, se ndo ocorre a saida
tributada, nao esta realizado um dos elementos da hipotese da
norma juridica do débito do Fisco escritural.

Observa-se que a alegacdo aqui é a mesma da anterior,
qual seja, ndo foi realizado o fato juridico do débito do Fisco
escritural do ICMS, s6 que aqui, diversamente do que ocorreu
antes, o fato juridico ndo se realiza porque nao se atendeu a
cladusula “destinado a sair tributada do estabelecimento” — e nao
a cldusula “contratar operacdo/prestacdo passivel de
tributacao”.

Fazemos aqui as mesmas observagoes que fizemos no item

anterior, qual seja, entendemos que nada impede que o
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legislador infraconstitucional, consciente dos maleficios que a
prescricao constitucional de estorno ou impedimento do
nascimento do débito do Fisco escritural pode causar, permita
com base na clausula “salvo determinacao em contrario” o
nascimento (ou a manutenc¢ao) do débito do Fisco escritural.

Ha situagOes, por exemplo, em que havera o nascimento
do débito do Fisco escritural, ainda que a saida ndo seja
tributada, como é o caso das remessas para o exterior. Nessa
hipotese, sera construida uma outra norma, diversa das
delineadas neste trabalho para o débito do Fisco escritural. A
norma que permite o nascimento dessa relacdo obrigacional,
ainda que a saida nao seja tributada, terd como critério material
“contratar uma operacao de circulagao de mercadoria ou uma
de prestacao de servigo destinada a sairem (nao tributadas)

para o exterior”.

Ainda nesse sentido:

“A operagao que se realiza com isengao ou nao-incidéncia,
portanto, representa um hiato no ciclo de circulagio da
mercadoria. Nesse hiato nao ocorre a incidéncia do tributo. E
se ele ndo ocorre, ndo ha qualquer justificativa para que o
contribuinte tenha a obrigacao de se creditar. Ali, ao contrario,
esta proibido de se creditar. A disposicao constitucional neste
sentido, apenas afirma aqui que ocorre na pratica contabil. Sim,
porque caso o contribuinte procedesse ao creditamento
decorrente daquelas operagdes, estaria se aproveitando de uma
importancia que nao tem a respectiva contrapartida na saida. O
crédito que viesse a realizar representara mero lucro financeiro.
Havera, por assim dizer, uma “violacdo as avessas” do
principio da nao-cumulatividade.” (DE MELO, José Eduardo
Soares; LIPPO, Luiz Francisco. A ndo-cumulatividade tributdria. Sio
Paulo: Dialética, 1998. p. 176)
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“A Constituicao brasileira de 1988 nao contém nenhuma
excegdao ao principio da nao cumulatividade, salvo aquela ja
referida, concernente a isencao e nao incidéncia.” (DERZI,
Misabel Abreu Machado; COELHO, Sacha Calmon Navarro. Direito
tributdrio aplicado. Estudos e pareceres, Belo horizonte, Del Rey,
1997, p. 25)

A disciplina relacionada a anulag¢ao do crédito de ICMS nesses casos
nado estd, obviamente, isenta de criticas, por de fato implicar uma carga
tributaria superior ao consumidor. Quando a esse aspecto, confira-se:

“Uma isencao ou uma nao incidéncia expressa, tratando-
se de modalidade de imposto nao cumulativo de incidéncia
plurifasica, s surtira beneficio ao contribuinte se outorgada no
inicio ou no final da etapa de circulagao. Se conferida no meio
desse ciclo de comercializacao, por exemplo, na terceira etapa,
havera um efeito contrario ao esperado pela isengao. O
contribuinte da etapa seguinte nao fard jus ao crédito do
imposto, que simplesmente deixou de ser destacado na nota
fiscal, e ainda terd que “estornar” os créditos referentes a todas
as etapas que antecederam a isengao ou a nao incidéncia. E esse
“estorno” é automatico, decorrente da simples nao escrituracao
do crédito na entrada da mercadoria isenta. Melhor explicando,
o imposto que deixou de ser destacado na operacao isenta, no
caso, na terceira etapa do ciclo de comercializagao, corresponde
aquele que vinha se acumulando desde a primeira operacao de
circulacdo de mercadoria até a operagao de saida isenta. Nao
fosse a regra constitucional que determina a anulacdao do
“crédito relativo as operagdes anteriores”, o contribuinte da
etapa subsequente a da isengao (quarta etapa) teria direito ao
crédito pertinente as duas primeiras etapas, so deixando de
fazer jus ao crédito da operacdo isenta, no caso, da terceira

etapa.” (HARADA, Kiyoshi. ICMS: doutrina e pritica. 2 ed.
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Sao Paulo: Atlas, 2019. Pag. 40-43).

Porém, € inegavel que a norma constitucional atualmente prevé esse
regime de forma clara e expressa, tratando-se de legitima escolha do
legislador constituinte originario, de modo que cabe apenas ao legislador,
por Emenda Constitucional ou por lei complementar, dispor de modo
diverso sobre a possibilidade de manutencao e aproveitamento de tais
créditos.

Diante do exposto, divirjo do Eminente Relator e voto no sentido de
NEGAR PROVIMENTO RECURSO EXTRAORDINARIO, com a fixacio

da seguinte tese para o Tema 1258 da repercussao geral:

“A manutengdo dos créditos de ICMS relativos as
operacoes internas anteriores a operagdo interestadual com
combustivel derivado de petrdleo, em que ndo incide o imposto
em favor do estado de origem, é possivel somente quando
expressamente prevista em lei, nos termos do art. 155, §2°,
incisos Il e X1I, alinea “f”, da Constituigido Federal”

E o voto.
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