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INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE RONDONIA

ADV.(A/S) : PROCURADOR GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

VOTO:

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de Acao
Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida -cautelar,
proposta pela Associacdo Nacional das Empresas de Transporte
Rodovidrio de Passageiros (Anatrip), em face da Lei do Estado de
Ronddnia n® 5.036/2021 e, por arrastamento, da expressao “ou
diagnosticadas com cdncer” do art. 2° do Decreto n. 26.294/2021.

As normas impugnadas tém a seguinte redagao:

Lei n® 5.036/2021:

Art. 1° Fica assegurado as pessoas diagnosticadas com
cancer e renda familiar mensal inferior a 2 (dois) salarios
minimos, a gratuidade no transporte rodovidrio intermunicipal
de passageiros, durante o periodo de tratamento.

Art. 2° Para concessao de passe-livre decorrente da
gratuidade ora instituida, serd apresentado diagndstico com
especificacdo do tratamento, sua duragdo e necessidade de
deslocamento, perante o concessionario da linha intermunicipal
respectiva.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da data de sua
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publicacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Decreto n2 26.294/2021:

Art. 2° As empresas concessiondrias, permissiondrias ou
autorizatdrias de transporte intermunicipal de passageiros
reservarao, em cada veiculo ou embarcacao destinado a servico
convencional, 4 (quatro) assentos para ocupagao das pessoas
beneficiadas pelo art. 3° da Lei n® 1.307, de 15 de janeiro de
2004, sendo 2 (dois) assentos destinados aos idosos e 2 (dois) as
pessoas com deficiéncia ou diagnosticadas com cancer, os quais
deverao ser identificados com o0s respectivos simbolos
internacionais.

A Requerente impugna a referida norma sob trés fundamentos: a)
vicio de iniciativa, haja vista o processo legislativo ter sido deflagrado por
Deputado Estadual, mesmo se tratando de matéria de competéncia
privativa do Chefe do Executivo (arts. 61, § 12 1I, “e”, e 84, VI, “a”, da
Constituicao Federal); b) criacdo de despesa obrigatoria nao
acompanhada de estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro e
ingeréncia indevida no equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessdao do servico de transporte publico (arts. 37, XXI, 170 e 175 da
Constituicao Federal e art. 133 do Atos das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias); e c) violagao ao principio da separacdo de poderes,
sobretudo quando imposta a obrigacio de o Poder Executivo
regulamentar a lei estadual em prazo certo (arts. 2° e 84, II, da
Constituicao Federal).

Requer, liminarmente, a suspensao da eficacia da lei estadual e, ao
tinal, “a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n. 5.036, de 30 de junho de
2021, do Estado de Rondonia, e, por arrastamento, da expressio “ou
diagnosticadas com cincer”, do art. 2° do Decreto n. 26.294, de 6 de agosto de
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2021, do Governador do Estado de Rondonia”.

O Governador do Estado de Rondonia (doc. 14) prestou informagoes
destacando que a lei impugnada, de iniciativa do Poder Legislativo
Estadual, que “dispoe sobre a concessio de gratuidade no transporte rodovidrio
intermunicipal as pessoas diagnosticadas com cdncer, no ambito do estado de
Rondonia”, teve regular processo legislativo.

A Assembleia Legislativa do Estado do Amapa (doc. 23) prestou
informagdes de sorte a asseverar a constitucionalidade formal e material
da lei questionada.

A Advocacia-Geral da Unido (doc. 20) manifestou-se pela
improcedéncia do pedido veiculado pela requerente, conforme ementado

€m seu parecer:

[...] A concessao da gratuidade em exame, mediante lei de
origem parlamentar, ndo ofende a competéncia legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, na medida em que nao
versa sobre matéria prevista no artigo 61, § 1°, da Constituicao.
O assunto tratado pelas disposi¢coes vergastadas refere-se ao
transporte intermunicipal de passageiros, de competéncia
residual dos Estados-membros, sobre o qual ndo ha clausula de
reserva de iniciativa. Auséncia de violacdo ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato celebrado entre o poder
concedente e o concessionario de servico publico diante da
auséncia de impacto financeiro significativo. Por igual, nao se
vislumbra violagdo ao requisito procedimental previsto pelo

artigo 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

[.]

A Procuradoria-Geral da Reptblica (doc. 25), no mesmo sentido,
opinou pela improcedéncia do pedido, pois ausente quaisquer das
maculas suscitadas pela Requerente, em parecer assim ementado:

1. Nao é de iniciativa reservada ao Chefe do Poder

3
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Executivo projeto de lei que conceda gratuidade de transporte
publico rodovidrio intermunicipal a pessoas hipossuficientes

em tratamento de neoplasia.

2. O art. 61, § 1% 1I, da Constituicao Federal, ha de ser
interpretado restritivamente. Nao ha iniciativa reservada para
dispor sobre direito a saude e a assisténcia publica, ainda
quando implique gratuidade na prestacdo do servigo de
transporte rodoviario intermunicipal de passageiros.

3. Compete aos estados-membros, no exercicio de
competéncia residual, legislar sobre transporte rodovidrio
intermunicipal de passageiros, nos termos do art. 25, § 1° da
Constituicao Federal.

4. E concorrente a competéncia entre Unido, Estados e
Municipios para legislar sobre satide e assisténcia social, nos
termos do art. 24, XII, da Constituicao Federal, e comum para
cuidar da saude e da assisténcia publica, ex vi do art. 23, II, da

mesma Carta.

6. Descabe discutir em controle concentrado eventual
inconstitucionalidade por violagao do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos, porquanto tal
pretensao demanda a avaliagao de circunstancias concretas, de
indole técnica e econdmica, bem como dizem respeito a matéria
contratual, atrelada a interesses privados de carater
patrimonial, cujo exame ha de ser levado a efeito nas vias
judiciais ordindrias, e ndo na fiscalizacao abstrata da
constitucionalidade.

Submetida a controvérsia a julgamento virtual, em sessdo iniciada
em 14/11/2025, com término previsto para 25/11/2025, o eminente Relator,
Ministro NUNES MARQUES, propds fosse julgada parcialmente
procedente a presente acao direta, nos termos da seguinte ementa:
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DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.036/2021 DO ESTADO
DE RONDONIA. DECRETO N. 26.294/2021. GRATUIDADE
NO TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS.
PESSOAS DE BAIXA RENDA DIAGNOSTICADAS COM
CANCER. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. PREVIO
ESTUDO DE IMPACTO ECONOMICO-FINANCEIRO.
DESNECESSIDADE. ESTIPULACAO DE PRAZO PELO
PODER LEGISLATIVO PARA REGULAMENTACAO PELO
EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo direta de inconstitucionalidade proposta por
entidade de classe de ambito nacional contra a Lei n. 5.036/2021
do Estado de Rondonia, que institui gratuidade no transporte
rodovidrio intermunicipal de passageiros a pessoas de baixa
renda em tratamento de cancer, e, por arrastamento, contra
trecho do art. 2° do Decreto estadual n. 26.294/2021.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H4 duas questoes em discussao: (i) saber se lei estadual
de iniciativa parlamentar que institui gratuidade no transporte
intermunicipal viola a reserva de iniciativa do Poder Executivo
e o principio da separacdao dos poderes, especialmente ao
estabelecer prazo para regulamentacao pelo Executivo; e (ii)
verificar se houve afronta ao art. 113 do ADCT pela auséncia de
estimativa do impacto financeiro.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A legislagao impugnada ndo versa sobre matérias
relativas ao funcionamento da Administracao, servidores e
orgaos, de modo que nao esta evidenciada ofensa a reserva de
iniciativa do Chefe do Executivo prevista no art. 61, § 1%, da
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CF/1988. Precedentes.

4. Nao havendo relagao direta entre o beneficio instituido
aos usudrios do servigo publico e o equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos de concessao, descabe presumir a
necessidade da estimativa prévia de impacto financeiro prevista
no art. 113 do ADCT.

5. E inconstitucional a estipulacao, por lei, de prazo para
que o Poder Executivo edite regulamentagao, por violacao ao
principio da separacao dos poderes (CF, art. 2°).

IV. DISPOSITIVO

6. Pedido julgado parcialmente procedente, para declarar
a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei n. 5.036/2021 do Estado
de Rondénia.

E o relatorio do essencial.

Passo ao voto.

Acompanho, em parte, as conclusoes do eminente Ministro Relator,
pois tampouco vislumbro qualquer ofensa aos paradigmas
constitucionais dos arts. 61, § 1° II, “e”, e 84, VI, “a”, da CF, bem como
aos paradigmas dos arts. 37, XXI, 170 e 175 da CF e do art. 133 do ADCT.
Todavia, divirjo em relacdo a alegada ofensa ao art. 2° da CF, uma vez
que nao verifico afronta ao principio da separacao de poderes no
estabelecimento de prazo pelo Poder Legislativo para a regulamentagao
da lei pelo Poder Executivo.

A lei questionada, ao assegurar as pessoas diagnosticadas com
cancer e renda familiar mensal inferior a 2 (dois) salarios minimos a
gratuidade no transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros,
durante o periodo de tratamento, introduziu no ordenamento local
relevante instrumento estatal garantidor do direito social ao transporte e

a assisténcia aos desamparados (art. 6%, caput, da CF), a fim de beneficiar
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um grupo delimitado de pessoas vulneraveis.

Nesse sentido, destaco que o Estado de Rondoénia, dentro de sua
esfera de competéncia, poderia ter editado a norma prevendo gratuidade
a pessoas de baixa renda em tratamento de cancer no sistema de
transporte coletivo intermunicipal de passageiros, uma vez que a matéria
relacionada a “transporte intermunicipal” é de sua competéncia, além de
ser competéncia comum dos entes federados a prestagao de assisténcia a
pessoas em situagao de vulnerabilidade social.

O federalismo e suas regras de distribuicao de competéncias
legislativas sao um dos grandes alicerces da consagracao da formula
Estado de Direito, que, conforme salientado por PABLO LUCAS VERDU,
ainda exerce particular fascinagao sobre os juristas. Essa formula aponta a
necessidade de o Direito ser respeitoso com as interpretacoes acerca de
diferentes  dispositivos constitucionais que envolvem diversas
competéncias legislativas, para que se garanta a previsao do legislador
constituinte sobre a divisao dos centros de poder entre os entes
federativos, cuja importancia € ressaltada tanto por JORGE MIRANDA
(Manual de direito constitucional. 4. Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1990,
t1, p. 13-14), quanto por JOSE GOMES CANOTILHO (Direito
constitucional e teoria da Constituicdo. Almedina, p. 87).

Nos regimes federalistas, respeitadas as opgOes realizadas pelo
legislador constituinte e previamente estabelecidas no proprio texto
constitucional, quando surgem duvidas sobre a distribuicdo de
competéncias e, consequentemente, a necessidade de definicao do ente
federativo competente para legislar sobre determinado e especifico
assunto, que engloba uma ou varias matérias com previsao ou reflexos
em diversos ramos do Direito, caberda ao intérprete priorizar o
fortalecimento das autonomias locais e o respeito as suas diversidades
como pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado
Federal, que garantam o imprescindivel equilibrio federativo (JUAN
FERRANDO BADIA. El estado unitdrio: El federal y El estado regional.
Madri: Tecnos, 1978, p. 77, MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO.

7
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O Estado federal brasileiro na Constituicio de 1988. Revista de Direito
Administrativo, n. 179, p. 1, RAUL MACHADO HORTA. Tendéncias
atuais da federagio brasileira. Cadernos de direito constitucional e ciéncia
politica, n. 16, p. 17; e, do mesmo autor: Estruturacdo da federacao.
Revista de Direito Publico, n. 81, p. 53 e ss.; CARLOS MARIO VELLOSO.
Estado federal e estados federados na Constituicdo brasileira de 1988: do
equilibrio federativo. Revista de Direito Administrativo, n. 187, p. 1 e ss.;
JOSAPHAT MARINHO. Rui Barbosa e a federagio. Revista de Informacao
Legislativa, n. 130, p. 40 e ss.; SEABRA FAGUNDES. Novas perspectivas do
federalismo brasileiro. Revista de Direito Administrativo, n. 99, p. 1 e ss.).

Como se sabe, na esteira de outros documentos constitucionais, o
legislador constituinte de 1988 distribuiu entre os entes federativos a
competéncia legislativa em diversas matérias, reservando ao ente central
(Uniado) o protagonismo necessario para a edi¢ao de normas de interesse
geral, e aos demais entes a possibilidade de suplementarem essa
legislagao geral.

Sobre o tema, indispensavel é a licdio de RAUL MACHADO
HORTA:

As Constitui¢oes federais passaram a explorar, com maior
amplitude, a reparticio vertical de competéncias, que realiza a
distribuicdo de idéntica matéria legislativa entre a Uniao
Federal e os Estados-membros, estabelecendo verdadeiro
condominio legislativo, consoante regras constitucionais de
convivéncia. A reparticao vertical de competéncias conduziu a
técnica da legislagio federal fundamental, de normas gerais e de
diretrizes essenciais, que recai sore determinada matéria
legislativa de elei¢ao do constituinte federal. A legislacdo federal é
reveladora das linhas essenciais, enquanto a legislacdo local buscard
preencher o claro que lhe ficou, afeicoando a matéria revelada na
legislagio de normas gerais as peculiaridades e as exigéncias estaduais.
A Lei Fundamental ou de principios servird de molde a legislagio
estadual. £ a Rahmengesetz dos alemaes; a Legge-cornice, dos

8
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italianos; a Loi de cadre, dos franceses; sao as normas gerais do
Direito Constitucional Brasileiro (MACHADO HORTA, Raul.
Estudos de direito constitucional. Belo horizonte: Del Rey, 1995, p.
366).

Conforme ja observei em sede doutrinaria (Direito constitucional. 36.
ed. — Sao Paulo: Atlas, 2020), a competéncia relacionada a regulamentacao
do transporte intermunicipal (CF, art. 25, § 1°) é pertencente ao Estado
membro.

Uma rdpida andlise sobre a divisao de competéncias prevista na
Constituicao Federal de 1988 demonstra que a Unido nao detém outras
competéncias sendo aquelas que lhe sao deferidas expressamente pelo
texto constitucional. No tocante, porém, aos Estados-membros, apesar de
possuirem algumas competéncias descritas explicitamente, encontram no
art. 25, § 1%, a grande fonte de sua competéncia, pois lhes sao reservadas
as competéncias que nao lhes sejam vedadas pela constituicao.

Por outro lado, em relacdo aos municipios, a constitui¢do adota a
técnica de enunciar competéncias explicitas, além de fornecer um critério
para a determinagao de competéncia, por meio da clausula assuntos de
interesse local.

Com efeito, o art. 22, IX e XI, confere a Unido, privativamente,
competéncia para legislar sobre as diretrizes da politica nacional de
transportes e sobre transito e transporte. Além disso, a Constituigao
Federal, no art. 21, XII, ¢, afirma competir a Unido explorar diretamente
ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao de servigo de
transporte rodovidrio, interestadual e internacional de passageiros.

Ainda, no campo especifico do transporte coletivo municipal, o art.
30, V, faz referéncia expressa a competéncia municipal para organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, o0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial.

Consequentemente, se a Unido cabera a organizacao das diretrizes
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basicas sobre a politica nacional de transporte (transito e transporte) e ao
municipio as regras de interesse local, resta saber a abrangéncia da

competéncia remanescente dos Estados-membros. Ao analisar a questao,
CELSO BASTOS afirma que a

partilha de competéncias desemboca num modelo de
reparticao que se incumbe de entregar a cada um desses niveis
de governo a competéncia para organizar o transporte na esfera
da sua jurisdigao; cabe, portanto, a Unido o transporte Federal,
aos Estados o transporte estadual ou intermunicipal, chegando-
se, por este mesmo caminho a mesma conclusao: ao municipio
cabe a organizacao e prestagao do transporte de interesse local,
ou municipal (Transporte  rodovidrio  coletivo  (linhas
intermunicipais). Cadernos de direito constitucional e ciéncia politica,
n?5, p. 169)”

Conclui-se, portanto, ndao competir a Unido, tampouco aos
municipios, legislar sobre normas de transito e transporte intermunicipal,
sob pena de invasao da esfera de atuacdao do Estado-membro. Trata-se,
por conseguinte, de competéncia remanescente dos Estados-membros,
aos quais competirao a gestao e a administracao das modalidades de
transporte coletivo intermunicipal.

Alicercada essa premissa quanto a competéncia do Estado-membro
para legislar a respeito de transporte intermunicipal de passageiros,
importa ressaltar que nao prospera o argumento da Requerente quanto a
ofensa a regra constitucional de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo.

O Poder Legislativo do Estado de Rondonia, nos limites de sua
competéncia, ao deflagrar e empreender o processo legislativo que
redundou na norma autorizativa cuja constitucionalidade esta a se aferir,
assentou as balizas normativas necessarias para que o Poder Publico
subnacional concretizasse tanto o direito social ao transporte quanto os

objetivos constitucionais da assisténcia social, sobretudo o mandamento
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de reduzir a vulnerabilidade social.

Impelido, pois, por tais imperativos, o ente federado criou o
especifico beneficio assistencial de gratuidade de transporte publico a
pessoas diagnosticadas com cancer que comprovadamente estejam em
tratamento, prestado a pessoas de baixo poder econdmico, pois limitado
aquelas com renda familiar mensal inferior a dois salario minimos,
materializando assim as obrigacdes advindas do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

E que a Lei Organica de Assisténcia Social, ao reproduzir em ambito
infraconstitucional as diretrizes organizativas de tal faceta da seguridade
social, orientou o Estado brasileiro a adotar a descentralizacao com énfase
na atuacdo subnacional, além de regulamentar os beneficios eventuais

que poderao ser prestados em situagoes de vulnerabilidade temporaria.

Lei 8.742/1993
Art. 52 A organizagao da assisténcia social tem como base

as seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e comando tnico
das acdes em cada esfera de governo;

IT - participagao da populacdo, por meio de organizacoes
representativas, na formulagao das politicas e no controle das
acoes em todos os niveis;

III - primazia da responsabilidade do Estado na condugao

da politica de assisténcia social em cada esfera de governo.

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as
provisdes suplementares e provisdrias que integram
organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos
cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situacbes de vulnerabilidade tempordria e de calamidade
publica. (Redacao dada pela Lei n® 12.435, de 2011)
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Tal como assentou a Procuradoria-Geral da Republica em seu
parecer, “viabilizar a mobilidade entre municipios para pessoas em tratamento
de cdncer, de comprovada hipossuficiéncia financeira, com limitacio de 2
passageiros por viagem, € matéria de saude e assisténcia publica. Sob a
perspectiva material, é comum a competéncia entre Unido, estados, Distrito
Federal e municipios para cuidar da savde e da assisténcia publica”.

Assim, uma vez conhecidas as referéncias materiais subjacentes
(que, por si s, ja seriam o bastante para legitimar a existéncia da
debatida prestacao assistencial), cabe indagar se o fato de a norma
estadual ter sido proposta por parlamentar engendraria alguma
discrepancia na divisao de competéncias legislativas rondonienses, cuja
estrutura deve espelhar, por simetria, aquela adotada no plano federal.

Reconheco, desde ja, que nao, pois os paradigmas constitucionais
suscitados pela Requerente nao possuem o potencial de antagonizar a lei
questionada por qualquer razao de ordem formal.

Conforme reiterada jurisprudéncia desta CORTE SUPREMA, a
iniciativa do processo legislativo quanto a organizagao administrativa e
aos servigos publicos — reservada por obra do art. 61, § 1°, II, “b”, do texto
constitucional ao Chefe do Poder Executivo — deve ser interpretada de
modo restrito, a abarcar somente matérias afeitas a organizacao de

determinado territdrio federal porventura criado no Estado brasileiro.

Constituicao Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadados, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

[...]

I - disponham sobre:
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b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria
tributdria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracao dos Territorios;

Tal foi a compreensao consignada por esta SUPREMA CORTE em
diversos precedentes (ADI 2.464, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, DJe de 25/5/2007; ADI 2.447, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,

Tribunal Pleno, DJe de 4/12/2009), entre os quais transcrevo o seguinte:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 30/2001. ALTERACAO DO INC. IlI DO ART. 63 DA
CONSTITUICAO CAPIXABA. EMENDA QUE REDUZIRIA A
COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR PARA
PROPOSITURA DE LEL. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
E PESSOAL DA ADMINISTRACAO DO PODER EXECUTIVO.
ALEGADA CONTRARIEDADE AOS ARTS. 2°, 61, § 1%, INC. II,
AL. B, E 84, INC. VI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
NAO CONFIGURADA.

1. O art. 84, inc. VI, da Constitui¢ao da Republica, nos
termos transcritos pelo Autor, nao pode ser adotado como
parametro de controle de constitucionalidade por ter sido
revogado antes do ajuizamento da a¢dao. A¢ao nao conhecida
nessa parte. Precedentes.

2. A pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do
Chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1° inc. II, alinea b,
da Constituicio, somente se aplica aos Territorios federais.
Precedentes.

3. A Emenda Constitucional capixaba n. 30/2001 nao
importou em descumprimento do principio da separagao entre
os poderes porque a competéncia do Governador do Estado foi
mantida no ordenamento juridico, tanto por normas contidas
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na Constituicio da Republica quanto por normas da
Constituicao Estadual.

4. Acao direta de inconstitucionalidade conhecida em
parte e, na parte conhecida, julgada improcedente.

(ADI 2.755, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
DJe de 1/12/2014)

De outra perspectiva, a reserva estatuida pelo art. 61, § 1°, II, “e”, da
Constituicao Federal, expressamente apontado como paradigma de
controle pela Requerente, atrai para o Chefe do Poder Executivo somente
a incumbéncia de deflagrar o processo legislativo referente a criacao e a

extin¢ao de drgaos publicos.

Constituicao Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

[...]

I - disponham sobre:

[..-]

e) criacao e extincio de Ministérios e Orgaos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

A norma sob impugnacao, contudo, regulamentou um beneficio cuja
prestacao € plenamente capaz de ser absorvida pela ja existente maquina
administrativa estadual e pelo aparato de servigco publico de transporte
estabelecido e em funcionamento. Além disso, ela nao cria uma nova
obrigagdo para a Administracdo Publica, mas antes concretiza, como
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visto, mandamentos constitucionais contidos entre os direitos sociais e 0s
comandos atinentes a seguridade social. Transcrevo, nessa perspectiva, a

interpretacao dada por esta CORTE ao referido paradigma:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagio de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicio de seus o6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmagao da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido.

(ARE 878.911-RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, DJe de 11/10/2016)

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DO FUNDO
ROTATIVO DE EMERGENCIA DA AGRICULTURA
FAMILIAR. ISENCAO DE PAGAMENTO CONCEDIDA AOS
PRODUTORES RURAIS BENEFICIADOS PELO PROGRAMA
EMERGENCIAL DE MANUTENCAO E APOIO A PEQUENOS
PROPRIETARIOS RURAIS. LEI GAUCHA N. 11.367/1999.

1. Perda de objeto da presente acdo e do interesse de agir
do Autor quanto aos arts. 3% e 4% da Lei gaticha n. 11.367/1999,
pela revogacao parcial da lei impugnada pela Lei gaticha n.
11.774/2002.

2. Auséncia de contrariedade ao art. 22, inc. I, da
Constituicao da Republica: normas de direito administrativo e
financeiro.

3. O art. 1° da Lei n. 11.367/1999 néo contraria o art. 61, §
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¢, inc. II, alinea e, da Constituicio da Republica porque nao
criou ou extinguiu secretarias ou Orgaos da administracao
publica.

4. O Supremo Tribunal Federal assentou que a reserva de
lei de iniciativa do chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1°,
inc. I, al. b, da Constitui¢ao, somente se aplica aos territdrios
federais. Precedentes.

5. Nao comprovagao de ter sido excedido o limite da
divida mobilidria do Estado ou de prejuizo no desenvolvimento
de politicas publicas estaduais. Matéria de fato. Ofensa
constitucional ~ indireta. = Precedentes.  Inexisténcia de
contrariedade ao art. 52, inc. IX, da Constitui¢ao da Republica.

6. A opgao politica do legislador estadual de isentar de
pagamento os produtores rurais beneficiados pelo programa
emergencial de manutencdo e apoio a pequenos proprietdrios
rurais ndo contraria o principio da moralidade (art. 37, caput,
da Constitui¢do da Republica), nem equivale a tentativa de
fraudar o pagamento da divida contraida com a Unido. A
isencdo dos devedores primitivos foi conjugada com a
assungao, pelo Estado do Rio Grande do Sul, da condigao de
devedor principal, sem prejudicar o adimplemento das
obrigag¢des assumidas.

7. A vedacao do art. 63, inc. I, da Constituicao da
Republica nao abrange a Lei gaticha n. 11.367/1999.

8. O art. 167, inc. II, da Constituicao da Republica dirige-se
ao administrador publico, a quem cabe executar os programas
contemplados na lei, com a wutilizacdo de créditos
orcamentarios.

9. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei gaticha n. 11.367/1999.

(ADI 2.072, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
DJe de 2/3/2015)

16



ADI7215/RO

Nao sendo a matéria objeto da lei estadual impugnada reservada
privativamente a iniciativa do Chefe do Executivo, por ébvio ndo ha se
falar em violacao ao art. 84, VI, “a”, da Constituicao Federal, na medida
em que a norma em questdlo nao interfere na organizacao e
funcionamento da administracao estadual com aumento de despesa,
criagdo ou extingao de drgaos publicos.

Ausente, conforme anteriormente fundamentado, qualquer
desconcerto na reparticio de competéncias legiferantes no caso da lei
estadual submetida a tutela abstrata, torna-se igualmente inverossimil
reconhecer afronta ao principio da separacao de poderes.

E induvidoso que fixar as condigdes de vulnerabilidade e, portanto,
estabelecer as hipoteses em que o direito se torna exigivel, cria obrigacoes
para a Administracao. Desse modo, a lei estadual, quando se presta a
promover o cumprimento de encargo inerente ao Poder Publico, para a
concretizagao de direito social, nao fere prerrogativa constitucional de
iniciativa, nem resulta em ofensa a separacdo de poderes ou em
usurpagao dos poderes constitucionais outorgados ao Executivo.

A atuacado do legislador rondoniense é consentanea com sua func¢ao
constitucional, cabendo ao Poder Executivo regulamentar a norma nos
termos e limites de sua competéncia, mesmo porque nao se pode editar
uma lei para nao ser cumprida.

Considerando que se esta diante de norma que concretiza direito
social fundamental que, para ter plena eficacia, demanda regulamentacao
pelo Poder Executivo, nao parece razoavel concluir que € inconstitucional
a fixagdo de prazo para o exercicio desse poder-dever de regulamentar,
sob pena de se permitir uma situacao de anomia e de ndo concretizagao
de direitos constitucionais e prerrogativas inerentes a cidadania. Nesse
cendrio de ndo regulamentacdo da lei, a proposito, seria cabivel tanto a
impetracao de mandado de injun¢ao quanto o ajuizamento de agao direta
de inconstitucionalidade por omissao, com estabelecimento de prazo para
o Poder Publico solver tal situacao de mora inconstitucional.

A questao, portanto, envolve o problema da eficicia dos direitos
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fundamentais, de sorte que o chamamento a responsabilidade do Poder
Executivo consubstancia, na verdade, uma questao politica institucional
da Assembleia Legislativa, atuando no regular exercicio de suas
competéncias, em consonancia com a harmonia e independéncia que
deve reger a relacao entre os Poderes conforme o sistema de freios e
contrapesos.

Assim, a meu ver, nao hd inconstitucionalidade na fixacao de prazo
pela lei impugnada, pois nao se trata propriamente uma determinagao
sob pena de sang¢ao, em caso de descumprimento. Assim, fica afastada a
ideia de interferéncia indevida do Legislativo nas atribuicoes e
competéncias do Executivo. Por isso, a previsao do art. 3% da Lei estadual
n? 5.036/2021 nao me parece ferir a Constituigao Federal.

Acrescente-se que a lei impugnada também nao afronta, sob o ponto
de vista normativo, a livre-iniciativa ou a garantia da manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao firmado entre
as empresas concessiondrias de servico publico de transporte coletivo e o
Poder Publico estadual (arts. 37, XXI, 170 e 175, da CF).

A avaliacao da repercussao contratual da obrigacao de gratuidade
ao transporte publico de duas pessoas hipossuficientes em tratamento de
cancer, que concorrem as mesmas vagas legalmente destinadas as pessoas
com deficiéncia, trata-se de matéria propriamente contratual, de carater
patrimonial e de interesse majoritariamente privado. O exame de tais
questdes, portanto, é proprio das vias ordindrias, conforme o caso, pela
revisao administrativa ou judicial dos respectivos contratos, nao se
tratando de questao constitucional a ser apurada em sede de controle
abstrato de constitucionalidade.

Questao semelhante foi enfrentada por esta CORTE no julgamento
da ADI 3768, ajuizada em face do art. 39 da Lei n® 10.741/2003 (Estatuto do

Idoso), que prevé a gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-
urbanos as pessoas maiores de 65 (sessenta e cinco) anos. A Relatora, Ministra
CARMEN LUCIA, asseverou naquela ocasido a perversidade de se negar o beneficio
da gratuidade de transporte a grupo vulneravel de pessoas em numero insuficiente
para aniquilar os ganhos das concessiondrias de transporte publico, circunstancia
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igualmente presente no caso sob exame. Confira-se trecho do voto da eminente
Relatora:

12. Imprdpria juridicamente € a assertiva de que nao se poderia
exercer aquele direito constitucional do idoso antes que se fixasse,
contratualmente (entre o ente delegante e a empresa delegada), a
forma de assuncao dos 6nus financeiros pelo ente publico.

Ao reconhecimento de que o Estado pode alterar,
unilateralmente, as condig¢oes fixadas para os contratos de concessao
e permissao, tem-se, de um lado, que o particular tem a garantia da
preservagao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato e, de
outro, que as normas constitucionais devem ser cumpridas.

Compete ao contratado particular comprovar perante o ente
contratante a ruptura do equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
em quanto, como e porque para que seja refeito se for o caso e
segundo dados especificos.

A constitucionalidade da garantia nao ficara comprometida, em
qualquer caso, pois o idoso tem, estampado na Constituicao, o direito
ao transporte coletivo urbano gratuito. Quem assume o Onus
financeiro ndo € questao que se resolve pela inconstitucionalidade da
norma que repete o quanto constitucionalmente garantido.

Isso bastaria para aniquilar o argumento da Autora, segundo o
qual a exigéncia de cumprimento do direito dos idosos a gratuidade
dos transportes estaria a romper com o equilibrio econdmico-

financeiro.

A argumentagao da Autora, nesse ponto, ha de ser tido como
perverso. Os idosos ndao sao em numero suficiente para aniquilar os

ganhos dos empresarios.

O entendimento aqui adotado alinha-se também aquilo que decidiu
esta SUPREMA CORTE no julgamento da ADI n® 1052, ocasidao em que se
concluiu que a Lei n® 9.823/1993 do Estado do Rio Grande do Sul - ao
prever a reserva de duas passagens, por Onibus, para policiais militares —

nao gerou alteracao na equacao do equilibrio econdmico-financeiro do
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contrato administrativo:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
9.823/1993 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
COMPETENCIA DOS ESTADOS PARA LEGISLAR SOBRE
TRANSPORTE  INTERMUNICIPAL E  SEGURANCA
PUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DA  CESSAO
GRATUITA DE PASSAGENS A POLICIAIS MILITARES NO
SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO INTERMUNICIPAL
DE PASSAGEIROS. IMPROCEDENCIA.

1. A seguranca publica é de competéncia comum dos
Estados-membros (CF, art. 144), sendo também sua
competéncia remanescente a prerrogativa de legislar sobre
transporte intermunicipal (CF, art. 25, § 1°).

2. A concessao de dois assentos a policiais militares
devidamente tardados nos transportes coletivos
intermunicipais vai ao encontro da melhoria das condigoes de
seguranga publica nesse meio de locomogao, em beneficio de
toda a Sociedade, questao flagrantemente de competéncia dos
Estados-membros (CF, art. 144) e afasta qualquer alegagao de
desrespeito ao principio da igualdade, uma vez que o discrimen
adotado € legitimo e razoavel, pois destinado aqueles que
exercem atividade de policia ostensiva e visam a preservagao
da ordem publica.

3. A Lei 9.823/1993 do Estado do Rio Grande do Sul nao
representa indevida interferéncia no contrato de concessao
firmado com a concessiondria, uma vez que nao ha alteragao na
equacao do equilibrio financeiro-econdmico do contrato

administrativo.
4. Agao direta julgada improcedente.

(ADI n® 1052, Rel. Min. LUIZ FUX, Relator para o Acérdao
Min. ALEXANDRE DE MORAES, ribunal Pleno, DJE 17/9/2020)
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Mostra-se infundada, por fim, a alegacao de ofensa ao art. 113 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, segundo a qual
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia
de receita deve ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

Conforme apontado pela Procuradoria-Geral da Republica, nao
sendo cabivel o exame na via abstrata da alegada alteracao substancial do
contrato celebrado entre o poder concedente e o concessionario de servigo
publico em razdao do impacto financeiro da medida, ndo hd como se
concluir pela violagao do art. 113 do ADCT.

Ante o exposto, peco vénia ao eminente Relator e JULGO
IMPROCEDENTE em sua totalidade a presente acao direta,
reconhecendo a constitucionalidade da Lei n® 5.036/2021 do Estado de
Rondonia.

E como voto.
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