ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE 90 DISTRITO
FEDERAL

RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE
SEGUROS GERAIS, PREVIDENCIA PRIVADA E
VIDA, SAUDE SUPLEMENTAR E CAPITALIZACAO -

CNSEG
ADV.(A/S) :GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA E
OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Na presente acao declaratoria de constitucionalidade, discute-se se
incidiria sobre os contratos celebrados antes da vigéncia desse diploma
legal o disposto no § 3% do art. 15 da Lei n® 10.741/03, com a redagao
conferida pela Lei n® 14.423/22, pelo qual se veda a discriminagao da
pessoa idosa nos planos de saude pela cobranca de valores diferenciados
em razao da idade.

Alega a requerente, em breve sintese, que a interpretacao segundo a
qual se veda o reajuste das mensalidades por critério etario, com suporte
em norma cuja entrada em vigor se deu posteriormente a celebracao do
contrato, malfere os postulados constitucionais da seguranca juridica
(CRFB/88, art. 1%, caput); da protecao contra a retroatividade da lei para
atingir o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada
(CRFB/88, art. 5% inciso XXXVI); e da livre iniciativa (CRFB/88, art. 170).

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1 Da legitimidade ativa ad causam do requerente
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A Constituicao de 1988 ampliou consideravelmente o rol de
legitimados para provocar o controle abstrato de normas, reforcando a
jurisdicao constitucional pela democratizacao das vias de acesso. Entre os
legitimados atualmente listados no art. 103 do texto constitucional,
incluem-se as confederacdes sindicais e as entidades de classe de ambito
nacional (inciso IX).

Consoante entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal, a

legitimidade da confederacgao sindical

“condiciona-se ao reconhecimento da condicao de
confederagdo e a relacdo de pertinéncia temadtica entre os
objetivos institucionais da confederacao postulante e a norma
especifica objeto da impugnacao” (ADI n® 4.384-AgR, Rel. Min.
Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 8/2/19, DJe de 19/2/19).

Ademais, no julgamento da ADI n°® 4.710, Rel. Min. Rosa Weber, a

Suprema Corte expressamente reconheceu a ora requerente como

“entidade integrante da estrutura sindical brasileira em
grau maximo — confederacdo —, representativa, em ambito
nacional, dos interesses corporativos das categorias
economicas dos seguros, resseguros, previdéncia privada e
vida, satide suplementar e capitalizacao” (ADI n® 4.710, Rel.
Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/21, DJe de
18/11/21).

Além disso, no caso em apreco, ¢ inquestionavel a pertinéncia

tematica entre as finalidades institucionais do requerente, dispostas no
art. 2 de seu Estatuto Social (e-doc. 3), e o teor da norma questionada,
que impacta diretamente os segmentos econdmicos de seguros-saude e
saude suplementar.

Na mesma linha de inteleccao, cito a ADI n® 7.150, Rel. Min. André
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Mendonga, julgada em 7/4/25, DJe de 15/5/25; a ADI n® 7.376/RN, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgada em 28/8/23, DJe de 2/10/23;
a ADI n® 6.132/GO, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgada em
29/11/21; a ADI n® 6.441, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgada
em 17/5/21, DJe de 6/7/21; e a ADI n® 5.485, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, julgada em 16/6/20, DJe de 6/7/20. Em todos esses casos, foi
reconhecida a legitimidade ativa ad causam da Confederacao Nacional
das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude
Suplementar e Capitalizacao (CNSEG) para deflagrar acoes de controle
abstrato de normas.

Desse modo, reconheco a legitimidade ativa ad causam do

requerente para propor a presente acao direta.
1.2 Da existéncia de controvérsia judicial relevante

Em sua manifestacao, o Advogado-Geral da Uniao opina pelo nao
cabimento da presente acdo direta em razao da auséncia de demonstracao
de controvérsia judicial relevante.

A esse respeito, pondera o seguinte:

“O exame atento do conjunto de decisdes judiciais
colacionadas ao feito pela requerente permite verificar que nao
se sustenta o proposito pretendido de evidenciar a discrepancia
de entendimento sobre o tema, porquanto as duas linhas
decisorias apontadas como divergentes estao apartadas por um
delimitador temporal que coincide, justamente, com a
superveniéncia da orientacdo estabelecida pelo Superior
Tribunal de Justica, através da sistematica dos recursos
repetitivos.

De fato, a demonstragao da controvérsia juridica constante
da peticao inicial estd ancorada em decisoes proferidas nos anos
de 2013 (doc. 27), 2014 (docs. 14 e 18), 2015 (docs. 13 e 17), 2016
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(doc. 12), 2018 (docs. 10, 11, 15 e 19). Em contrapartida, as
decisdes mais recentes, proferidas nos anos de 2023 e 2024,
inclusive aquelas oriundas do proprio Superior Tribunal de
Justica, revelam conteudos convergentes e alinhados com as

diretrizes estabelecidas no Tema Repetitivo 952 (Recurso
Especial n°® 1.568.244/R])” (e-doc. 49, fls. 16/17).

Nos termos do art. 14, inciso III, ¢/c o art. 15 da Lei n® 9.868/99, o(s)
requerente(s) da agao declaratoria de constitucionalidade deve(m)
demonstrar a “existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a
aplicacao da disposicao objeto da agao”, sob pena de indeferimento
liminar da peticao inicial pelo Relator.

Desde o julgamento da ADC n® 1/DF (Rel. Min. Moreira Alves,
Tribunal Pleno, DJ de 16/6/95), o Supremo Tribunal Federal firmou a
orientacdo de que, para a caracterizacao de “controvérsia judicial
relevante”, é necessario haver antagonismo interpretativo em tal
proporc¢ao que gere um estado de inseguranca juridica apto a abalar a
presuncao de constitucionalidade imanente aos atos legislativos, sem o
qual a acdo declaratdria se converteria em inadmissivel instrumento de
consulta sobre a validade constitucional de determinada lei ou ato
normativo (v.g., ADC n® 23-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno,
DJe de 1%/2/16, e ADC n°® 8-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
DJ de 4/4/03).

Na espécie, o requerente apresentou decisoes judiciais dos maiores
Tribunais de Justica do pais (Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais),
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios e do Superior
Tribunal de Justica, nas quais ora se aplica o dispositivo legal objeto da
presente acao aos contratos firmados antes de sua vigéncia (e-doc. n% 10,
11, 12, 13, 19, 25 e 26), ora se afasta essa aplicacao (e-doc. n® 17, 27, 28, 29,
20, 23 e 24), o que estaria causando inseguranca juridica no setor
econdmico.

Como pontuou o Procurador-Geral da Reptblica, em varios desses
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precedentes, a controvérsia diz respeito a questao da retroatividade da lei
relativamente aos contratos celebrados antes da vigéncia da Lei n® 10.741,
de 2003, que instituiu o Estatuto da Pessoa Idosa, tendo em vista a
garantia constitucional do ato juridico perfeito e do direito adquirido (e-
doc. 54, fls. 11 e 12).

Esse tema nao € inédito no Supremo Tribunal Federal. Nos autos do
RE n° 630.852/RS, atualmente sob a relatoria do Ministro Flavio Dino,
debate-se se a Lei n® 10.741/03 seria aplicavel aos contratos de plano de
saude firmados antes de sua vigéncia, a luz do art. 5% inciso XXXVI, da
Constituicao Federal, especificamente no que diz respeito a cldusula
contratual que autoriza a majoracao do valor da mensalidade em fungao
da idade do beneficidrio contratante. A Corte reconheceu a repercussao
geral da matéria debatida (Tema n® 381). Todavia, o julgamento de mérito
ainda nao foi concluido.

Nesse cendrio, ainda que se verifique, nos julgados mais recentes,
uma tendéncia a uniformizacao do entendimento em decorréncia da
superveniéncia (e aplicagao) do sistema de precedentes vinculantes, como
registrou o Advogado-Geral da Uniao, tal situagao ndo desconfigura o
estado de incerteza juridica alegado na peticio inicial, mormente
porque a controvérsia, no caso, versa sobre questio de direito
intertemporal e, em ultima anadlise, sobre a protecio de situacodes
consolidadas, matéria de inquestionavel extracao constitucional. Assim,
havendo, no caso, controvérsia constitucional, compete ao Supremo
Tribunal Federal, como guardiao da Constituicao, dar a ultima palavra
sobre a matéria. Entender o contrdrio seria, a meu ver, suprimir das
garantias do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada,
previstas no art. 5% inciso XXXVI, do texto constitucional, seu inegavel
status de  direitos fundamentais, relegando-as ao campo
infraconstitucional.

Rejeito, pois, a preliminar.

Passo, entao, ao exame do mérito da causa.
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2. DO MERITO

A controvérsia constitucional consiste em saber se o § 32 do art. 15 do
Estatuto da Pessoa Idosa, pelo qual se veda a discriminagao da pessoa
idosa por parte das operadoras de planos de satde, impedindo o reajuste
das mensalidades contratuais por critério etario, incidiria em todo e

qualquer contrato, ainda que firmado antes da vigéncia do referido

Estatuto, ante o postulado constitucional da protecao contra a
retroatividade da lei relativamente ao ato juridico perfeito, ao direito
adquirido e a coisa julgada. Trata-se, assim, de matéria afeta a aplicacao
da lei no tempo.

A esse respeito, diz a Constituicao de 1988, em seu art. 59, inciso
XXXVI, que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada”. O texto constitucional, nesse ponto, apenas
reproduz previsao constante das constitui¢oes brasileiras anteriores,
desde 1934 (exceto na Carta de 1937), quando os textos constitucionais

“deixaram de impedir a simples retroacao da lei, para, ao
invés, sem mais veda-la expressamente, ressalvar

determinadas situagdes em que a retroacao nao seria possivel
através da formula de protecao subjetiva do direito adquirido,
do ato juridico perfeito e da coisa julgada (art. 113, 3, da
Constituicao de 1934; art. 141, pardgrafo 3°, de 1943; art. 150,
paragrafo 3° de 1967)” (TAVARES, Marcelo Leonardo. A
irretroatividade das normas. Revista da EMER], v. 9, n. 34,
2006).

Segundo esclarece Marcelo Leonardo Tavares,

“lo] histérico da evolug¢ao das normas constitucionais a
respeito do tema demonstra o conflito entre duas teorias: a

objetiva, que pugna pela aplicagio imediata das normas,
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acatando, porém, as situagdes juridicas definitivamente
constituidas, isto €, vedando, em principio, a retroa¢ao da lei e
sua aplicacao a fatos passados, genericamente, ideia inspiradora
da elaboracao dos dispositivos referidos nas Constitui¢des de
1824 e 1891; e a teoria subjetiva, que admite a retroacao,
resguardada a protecao do direito subjetivamente adquirido,
que influenciou nossas Constitui¢cdes de 1934, 1946, 1967 e 1988.

()

A principal diferenca entre as duas teorias consiste no
modo genérico de admitir ou ndo a retroagao. A teoria objetiva
admite a aplicacao imediata da lei, inclusive para que produza
efeitos sobre os fatos pendentes, que serdo cingidos em fatos
anteriores e posteriores a lei, para fim de incidéncia da lei nova,
de plano, sobre os ultimos. Mas a lei ndao pode ser aplicada a
fatos passados. De outro lado, a teoria subjetiva nao impede,
como premissa, a retroacao normativa, desde que protegidas
determinadas situagdes subjetivas, dentre os quais os direitos ja
adquiridos” (TAVARES, Marcelo Leonardo. A irretroatividade
das normas. Revista da EMER], v. 9, n. 34, 2006).

De forma geral, a doutrina constitucionalista identifica trés graus de

retroatividade da lei, a saber: (i) a retroatividade maxima, que seria
aquela em que a lei nova busca restituir as partes ao status quo ante,
desconstituindo o que foi entabulado sob a vigéncia da lei antiga (ou seja,
a lei nova atingiria os fatos ja consumados e a coisa julgada); (ii) a

retroatividade média, que ocorreria quando a lei nova atinge ato juridico

em seus efeitos pendentes cuja exigibilidade ja se verificasse antes dela; e,

(iii) a retroatividade minima (mitigada ou temperada), que seria aquela

em que a lei nova atinge atos juridicos ja firmados apenas em seus efeitos
pendentes produzidos apds a data de sua vigéncia.

Segundo a firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, salvo
as permissoes constitucionais, as leis ndo retroagem, mesmo que por
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expressa vontade do legislador, a situacbes consolidadas ou ja
incorporadas ao patrimoénio juridico do titular do direito, ainda que tao

somente em seus efeitos pendentes, sob pena de se violarem o direito

adquirido e o ato juridico perfeito.

Cumpre observar, ainda, que o status constitucional do postulado da
protecao contra a retroatividade da lei para atingir o ato juridico perfeito,
o direito adquirido e a coisa julgada, insculpidos no art. 5% inciso XXXVI,
nao admite exce¢ao. Conforme ensina o Ministro Gilmar Mendes, em

obra doutrinaria,

“a dimensao constitucional conferida ao principio do
direito adquirido ndo permite que se excepcionem da
aplicacao do principio as chamadas regras de ordem publica.
Em outros termos, a natureza constitucional do principio nao
permite a admissao da eventual retroatividade das leis de
ordem publica, muito comum em paises nos quais o principio
da nao retroatividade € mera clausula legal. Assim, quer se
trate de normas de direito publico ou de normas de direito
privado, em ambas as hipdteses, vale o principio segundo o
qual a lei nova ndo pode ter efeitos retroativos (critério
objetivo), nem violar direitos adquiridos (critério subjetivo)”
(CANOTILHO, J. J. Gomes [et. al.]; outros autores e
coordenadores Ingo Wolfgang Sarlet, Lénio Luiz Streck, Gilmar
Ferreira Mendes. Comentarios a Constituicao do Brasil. 2. ed.,
Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2018. p. 395 — grifo nosso).

No mesmo sentido, cito a ADI n°® 493, na qual se apreciou a
constitucionalidade de dispositivos da Lei n® 8.177, de 1° de marco de
1991, instituidora do Plano Collor II. O julgado recebeu a seguinte

ementa:

“Acgao direta de inconstitucionalidade. - Se a lei alcangar
os efeitos futuros de contratos celebrados anteriormente a ela,
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sera essa lei retroativa (retroatividade minima) porque vai
interferir na causa, que é um ato ou fato ocorrido no passado. -
O disposto no artigo 5° XXXVI, da Constituicao Federal se
aplica a toda e qualquer lei infraconstitucional, sem qualquer
distincao entre lei de direito publico e lei de direito privado,
ou entre lei de ordem publica e lei dispositiva. Precedente do
S.T.F. - Ocorréncia, no caso, de violagao de direito adquirido. A
taxa referencial (TR) ndo € indice de correcao monetdria, pois,
refletindo as variagdes do custo primario da captacao dos
depositos a prazo fixo, nao constitui indice que reflita a
variacao do poder aquisitivo da moeda. Por isso, nao ha
necessidade de se examinar a questao de saber se as normas
que alteram indice de correcio monetdria se aplicam
imediatamente, alcangando, pois, as prestagcdes futuras de
contratos celebrados no passado, sem violarem o disposto no
artigo 5%, XXXVI, da Carta Magna. - Também ofendem o ato
juridico perfeito os dispositivos impugnados que alteram o
critério de reajuste das prestagdes nos contratos ja celebrados
pelo sistema do Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria
Profissional (PES/CP). Ac¢ao direta de inconstitucionalidade
julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos
artigos 18, “‘caput’ e paragrafos 1° e 4% 20; 21 e paragrafo tnico;
23 e paragrafos; e 24 e paragrafos, todos da Lei n. 8.177, de 1° de
marco de 1991” (ADI n® 493, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal
Pleno, DJ de 25/6/92).

No voto condutor do acérdao, o Ministro Moreira Alves, Relator do

caso, expressamente afirmou o seguinte:

“|[DJavida nao ha de que, se a lei alcancar efeitos futuros
de contratos celebrados anteriormente a ela, sera essa lei
retroativa porque vai interferir na causa, que é um ato ou fato
ocorrido no passado, nesse caso a aplicacao imediata se faz,
mas com efeito retroativo” (ADI n® 493, Rel. Min. Moreira
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Alves, Tribunal Pleno, DJ 25/6/92).

o

De modo semelhante, no julgamento da medida cautelar na ADI n®
1.931, na qual se impugnavam dispositivos da Lei n® 9.656/98 segundo os
quais as operadoras de planos de satde teriam até dezembro do ano de
2008 para promover adaptagoes dos contratos anteriores a novel
legislagao, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal deferiu, em parte, a
medida requerida, por vislumbrar violagao do direito adquirido e do ato
juridico perfeito.

Na oportunidade, o Ministro Mauricio Correéa, entao relator do feito,

destacou em seu voto o seguinte:

“IO]s contratos assinados com os consumidores antes da
nova legislacio nao podem ser modificados pelas regras ora
impostas, sob pena de violacdo ao principio do direito
adquirido e também ao ato juridico perfeito garantias
protegidas pelo mandamento constitucional (CF, artigo 5°,
inciso XXXVI).

Por isso, o § 2° do artigo 10 da Medida Provisoria 1730/98,
com as alteragdes introduzidas pela MP 1908-18/99, quando
obriga os agentes da requerente, a partir de 3 de dezembro de
1999, a submeter os atuais consumidores, subscritores de
contratos antigos, ao chamado plano referéncia, viola o inciso
XXXVI do artigo 5° da Constitui¢ao Federal.

Essas empresas estao obrigadas a oferecer aos seus futuros

clientes o novo sistema, contudo nao aos atuais.

Defiro, em consequéncia, o pedido liminar nesta parte,
para excluir do texto a expressao ‘atuais’ e, por entender
violada a garantia do ato juridico perfeito e do direito
adquirido, na esteira da jurisprudéncia do Tribunal.

(..)
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59. Resta examinar a constitucionalidade do artigo 35-G,
caput, incisos I a IV, dos paragrafos 1°, incisosI a V, e 2%, com a
redacdo dada pela MP 1908-18, que estao assim redigidos:

(..)

60. Nesse ponto, entendo patente e indébita a ingeréncia
do Estado no pacto celebrado entre as partes. De fato, os
dispositivos acima transcritos interferem na Orbita do direito
adquirido e do ato juridico perfeito, visto que criam regras
completamente distintas daquelas que foram objeto da

contratacao.

61. A retroatividade determinada por esses preceitos faz
incidir regras da legislacdao nova sobre clausulas contratuais
preexistentes, firmadas sob a égide do regime legal anterior,
que, a meu ver, afrontam o direito consolidado das partes, de
tal modo que violam o principio consagrado no inciso XXXVI
do artigo 5 da Constituicio Federal e poem-se em contraste
com a jurisprudéncia desta Corte de que é exemplo o acordao
proferido na ADI 493-DF, Moreira Alves, publicado na RT]J
143/724” (ADI n® 1.931-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio
Corréa, DJ de 21/8/2003 — grifo nosso).

Posteriormente, por ocasiao do julgamento de mérito da mencionada

acao direta de inconstitucionalidade, o Plenario da Corte, reafirmando o

entendimento alcancado na deliberacdo cautelar, julgou parcialmente

procedentes os pedidos, por unanimidade dos votos, concluindo que a

incidéncia da novel legislacdo sobre contratos preexistentes, firmados

sob a égide de disciplina legal anterior, ofenderia os principios

constitucionais do direito adquirido e do ato juridico perfeito. O

julgado recebeu a seguinte ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NORMA ATACADA ALTERACAO PREJUIZO. A
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superveniente modificagdo da norma impugnada, sem
aditamento a inicial, implica o prejuizo do controle concentrado
de constitucionalidade. PLANOS DE SAUDE - REGENCIA -
OBSERVANCIA. Os planos de satide submetem-se aos
ditantes constitucionais, a legislacio da época em que
contratados e as clausulas deles constantes - consideragdes”
(ADI n® 1.931/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe
de 8/6/18 — grifo nosso).

Mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal apreciou o Tema n®
123 da Repercussao Geral, nos autos do RE n® 948.634/RS, firmando o
entendimento de que, a luz do art. 5, inciso XXXVI, da Constituigao

Federal, nao se aplicam as disposicoes da chamada Lei dos Planos de

Saude — Lei n® 9.656/98 — aos contratos firmados antes de sua vigéncia.

Vide a ementa do referido julgado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. TEMA 123 DA SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. DIREITO CIVIL. APLICACAO DA
LEI NO TEMPO. PLANOS DE SAUDE. LEI 9.656/1998.
DISCUSSAO SOBRE A SUA APLICACAO EM RELACAO A
CONTRATOS FIRMADOS ANTERIORMENTE A
RESPECTIVA VIGENCIA. I - A blindagem constitucional ao
ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada
configura cldusula pétrea, bem assim um dos pilares de
sustentacao do Estado  Democratico de  Direito,
consubstanciando garantias individuais de todos os cidadaos. II
- Os efeitos decorrentes da entrada em vigor da Lei 9.656/1998
em relacao a fatos passados, presentes, futuros e pendentes
pode variar, de acordo com os diferentes graus da
retroatividade das leis, admitida pela doutrina e jurisprudéncia
em casos particulares. III - Dentro do campo da aplicagao da lei

civil no tempo é que surge a regulamentacdo do setor de
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prestagao de assisténcia suplementar a saude, como forma de
intervengao estatal no dominio econdmico, implementada pela
Lei 9.656/1998, a gerar reflexos no campo da aplicagdao da lei
civil no tempo. IV - A expansao da assisténcia privada a saude,
paralelamente a sua universalizacdo, para além de estar calcada
no direito constitucional de acesso a satide, também atende aos
ditames da livre iniciativa e da prote¢ao ao consumidor, ambos
principios norteadores da ordem econdmica nacional. V - Como
em qualquer contrato de adesdo com o viés de aleatoriedade tao
acentuado, a contraprestagao paga pelo segurado ¢ atrelada aos
riscos assumidos pela prestadora, sendo um dos critérios para o
seu dimensionamento o exame das normas aplicdveis a época
de sua celebracao. VI - Sob a perspectiva das partes, é preciso
determinar, previamente, quais as regras legais que as vinculam
e que servirdo para a interpretacdo das cldusulas contratuais,
observado, ainda, o vetusto principio pacta sunt servanda. VII -
A dimensao temporal € inerente a natureza dos contratos de
planos de saude, pois as operadoras e os segurados levaram em
conta em seus cdlculos, a época de sua celebracdo, a
probabilidade da ocorréncia de riscos futuros e as coberturas
correspondentes. VIII - As relagdes juridicas decorrentes de tais
contratos, livremente pactuadas, observada a autonomia da
vontade das partes, devem ser compreendidas a luz da
seguranga juridica, de maneira a conferir estabilidade aos
direitos de todos os envolvidos, presumindo-se o conhecimento
que as partes tinham das regras as quais se vincularam. IX - A
vedacdo a retroatividade plena dos dispositivos inaugurados
pela Lei 9.656/1998, como aqueles que dizem respeito a
cobertura de determinadas moléstias, além de obedecer ao
preceito pétreo estampado no art. 5°, XXXVI, da CF, também
guarda submissdao aqueles relativos a ordem econdmica e a
livre iniciativa, sem que se descuide da defesa do
consumidor, pois todos encontram-se expressamente
previstos no art. 170 da CF. X — Os contratos de planos de
saude firmados antes do advento da Lei 9.656/1998 constituem
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atos juridicos perfeitos, e, como regra geral, estao blindados
contra mudangas supervenientes, ressalvada a protecao de
outros direitos fundamentais ou de individuos em situacao de
vulnerabilidade. XI - Nos termos do art. 35 da Lei 9.656/1998,
assegurou-se aos beneficidrios dos contratos celebrados
anteriormente a 10 de janeiro de 1999 a possibilidade de opcao
pelas novas regras, tendo o § 4° do mencionado dispositivo
proibido que a migracdo fosse feita unilateralmente pela
operadora. XII - Em suma: As disposi¢oes da Lei 9.656/1998, a
luz do art. 5°, XXXVI, da Constituicio Federal, somente
incidem sobre os contratos celebrados a partir de sua vigéncia,
bem como nos contratos que, firmados anteriormente, foram
adaptados ao seu regime, sendo as respectivas disposi¢des
inaplicaveis aos beneficidrios que, exercendo sua autonomia
de vontade, optaram por manter os planos antigos inalterados.
XIII - Recurso extraordindrio a que se da provimento” (RE n®
948.634/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJe de 18/11/20 — grifo nosso).

Creio que a mesma logica juridica deva ser aplicada a norma em

aprego nos presente autos.

Para melhor compreensao, transcrevo o dispositivo questionado:

“Art. 15. [...]

[..]

§ 3° E vedada a discriminacio da pessoa idosa nos planos
de satde pela cobranca de valores diferenciados em razao da
idade” (Redacao conferida pela Lei n® 14.423, de 2022).

Vale registrar que a Lei n® 14.423, de 2022, apenas substitui, em toda

a Lei n® 10.741/03, as expressoes “idoso” e “idosos” pelas expressoes

“pessoa idosa” e “pessoas idosas”, respectivamente, sem alteracdo

14



ADC90/DF

substancial da disciplina juridica.

Nao se olvida que o Estatuto da Pessoa Idosa, como ficou conhecida
a Lei n® 10.741/03, reitera e consolida disposi¢oes previstas na propria
Constituicao de 1988 (art. 230), na Declaragao dos Direitos Humanos, na
Politica Nacional do Idoso (Lei n® 8.842/94) e no Plano Internacional para
o Envelhecimento, destinando-se a regular os direitos e as garantias
assegurados a populagao idosa, com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos. Nesse sentido, a norma constante do § 3° do art. 15 da
Lei n® 10.741, com a redacdo conferida pela Lei n°® 14.423/22, guarda
perfeita consonancia com os principios e os valores constitucionais
vigentes, desde que sua aplicacdo esteja restrita aos contratos firmados

apos a vigéncia daquele diploma legal.

Isso porque, como exaustivamente demonstrado até aqui, na linha
da jurisprudéncia firmada pela Corte, ndo se admite a incidéncia das
normas do Estatuto da Pessoa Idosa aos contratos firmados antes de sua
vigéncia — nem mesmo para se alcancarem os efeitos pendentes de tais
contratos —, resguardando-se aquilo que se estabeleceu conforme a
vontade das partes e em consonancia com as normas vigentes ao tempo
da celebracao do ajuste, sob pena de se conferir a Lei n° 10.741/03 certo
grau de retroatividade, ainda que minimo, o que ofenderia o art. 5°
inciso XXXVI, da Constituicao Federal.

Na mesma linha de inteleccao vai a manifestacao do Procurador-

Geral da Republica, conforme o seguinte trecho de seu parecer:

“Ha muito que estd assentado que a retroatividade
minima das leis, pouco importando que se lhes atribua o
qualificativo de ‘lei de ordem publica’, nao é compativel com
o regime de garantia constitucional do ato juridico perfeito,
tampouco o sendo com relacio ao direito fundamental a
seguranca juridica. Observe-se que nao se esta, aqui, diante de
norma de cardter institucional ou estatutdrio, como a que
institui um novo regime monetdrio, mas de norma que atua
sobre o campo da liberdade de contratar. Para normas desse

tipo, vale a inteligéncia de nao ser dado ao diploma incidir
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sobre uma relacao juridica preexistente e consolidada, mesmo
que apenas afetando os efeitos do contrato a serem
produzidos depois de editada a norma. Isso, porque de outro
modo estaria atingida a causa desses efeitos, i. é, o proprio
contrato celebrado antes da lei, o ato juridico perfeito” (e-doc.
54, fl. 14 — grifo nosso).

Ademais, como bem advertiu o Procurador-Geral da Republica, a
compreensao de que o Estatuto da Pessoa Idosa — Lei n® 10.741/03 — nao
se aplica aos contratos celebrados antes de sua vigéncia ndo exclui do
beneficiario idoso a possibilidade de discutir os reajustes das
mensalidades dos planos de satide efetuados pelas operadoras quando,
por exemplo, eles se revelem abusivos, ou por outra razdo juridica,

significando apenas que, nesses contratos, ndo constitui discriminacao
contra a pessoa idosa a cobranca diferenciada de valores em razdo da

idade. Por seu carater elucidativo, transcrevo, nesse ponto, o parecer

ministerial:

“Decerto que afirmar que o Estatuto do Idoso nao se
aplica aos contratos que estavam em curso, significa apenas
dizer que nao constitui discriminacao contra os idosos, nesses
contratos, a cobranca diferenciada de valores em raziao da
idade. Vale dizer, para esses contratos, € possivel a alteracao de
valores segundo critérios etdrios. Por outro lado,
evidentemente, nio se suprime o exame caso a caso dos
reajustes, com vistas a coibir os que se mostrem abusivos por
outros motivos de direito como, por exemplo, quando se
revelem desproporcionais ou transparecam coercao indireta

para a saida do plano desses idosos.

Essa, porém, é outra questao, que nao cabe analisar no
ambito desta demanda, em que se discute apenas a incidéncia
da disposi¢ao do Estatuto do Idoso (atual Estatuto da Pessoa
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Idosa) sobre contratos celebrados antes do seu advento” (e-doc.

54, fl. 22 — grifo nosso).

Por tais razdes, na linha da jurisprudéncia consolidada da Suprema

Corte, deve ser julgado procedente o pedido formulado pela requerente.
3. DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, julgo procedente o pedido deduzido na inicial para

declarar a constitucionalidade do disposto no § 3° do art. 15 da Lei n°®
10.741/03, com a redagao conferida pela Lei n® 14.423/22, conferindo a ele,

contudo, interpretacdo conforme a Constituicdo de 1988, a fim de

esclarecer que “tal norma nao incide nos contratos celebrados antes de
30 de dezembro de 2003, data de inicio da vigéncia do Estatuto da
Pessoa Idosa (art. 118)”.

E como voto.
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