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TUTELAANTECIPADA ANTECEDENTE (12135) N° 5008607-42.2025.4.03.6103
REQUERENTE: SANTA CASA DE MISERICORDIA DE JACAREI

ADVOGADO do(a) REQUERENTE: ONIVALDO FREITAS JUNIOR - SP206762-A
REQUERIDO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

DECISAO

Trata-se de tutela antecipada em carater antecedente na qual a parte autora
requer a expedi¢cao imediata da certidao de regularidade do Fundo de Garantia de Tempo
de Servico - CRF/FGTS.

Alega, em apertada sintese, que a referida certiddo é condigdo para
transferéncia de recursos por convénio com o Ministério da Saude. Porém, possui
inscricdes ativas de débito e execugdes fiscais em curso, que impedem a expedi¢cao da
certidao pela Caixa Econémica Federal.

E a sintese do necessario.

Fundamento e decido.

Defiro os beneficios da gratuidade da justica para as custas e despesas
processuais, nos termos do artigo 98 do Cdédigo de Processo Civil, tendo em vista a
natureza da demanda e da autora, entidade sem fins lucrativos com finalidade de
prestacéo de servigos de saude.

O instituto da tutela de urgéncia esta previsto no artigo 300 e seguintes do
Cddigo de Processo Civil, e visa apenas a distribuir o 6nus do tempo do processo e dar
efetividade ao mesmo, conferindo antecipadamente aquilo que € buscado por meio do
pedido formulado na agao de conhecimento.



Para a sua concessao é necessaria a presenga dos requisitos do artigo
supramencionado, quais sejam, elementos que evidenciam a probabilidade do direito
(fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (periculum in
mora).

Verifico se acharem presentes 0s pressupostos necessarios a sua
concessao.

No presente caso, estd demonstrada a proposta de convénio n°
95047125001/2025, para aquisicao de equipamento e material permanente, no montante
de R$ 500.055,00 (quinhentos mil e cinquenta e cinco reais), segundo a peti¢ao inicial (ID
452133627, fls. 12/15).

Verifico que a parte autora obteve a certiddo positiva de débitos federais
com efeitos de negativa, valida até 05.04.2026 (ID 452134671, fl. 531) e esta regular em
relacdo a renovagado do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social -
CEBAS (ID 452134658).

Dispbe o artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacgéo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico
de Saude.

§ 10 Séo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacdo especifica;
Il - (VETADO)

Ill - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicdo
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167x);

IV - comprovacgéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de ftributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagcado de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacgéo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagbes de

crédito, inclusive por antecipagéo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e
de despesa total com pessoal;
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d) previsdo orgamentaria de contrapartida.

§ 20 E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 30 Para fins da aplicacdo das sancbes de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar,_excetuam-se aquelas relativas a
acoées de educacéo, saude e assisténcia social.

Na mesma esteira, o art. 26 da Lei 10.522/2002 estatui que "Fica suspensa
a restricdo para transferéncia de recursos federais a Estados, Distrito Federal e
Municipios destinados a execucdo de acbes sociais ou agcbes em faixa de fronteira, em
decorréncia de inadimplementos objetos de registro no Cadin e no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI" (Redagéo dada pela Lei n® 12.810,
de 2013) (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2013/Lei/L12810.htm#art15).

N&o obstante a exigéncia legal de comprovagao da regularidade fiscal, o E.
TRF-3 ja decidiu em favor de Santas Casas de Misericordia, entidades privadas, sem
finalidade lucrativa, cujo objeto social € a prestacao de servigos de saude, considerados a
essencialidade do direito fundamental a saude e o interesse publico coletivo,
notadamente porque prestam servigo gratuito a populacéo:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO FINANCEIRO. ENTIDADE PRIVADA
SEM FINS LUCRATIVOS NA AREA DA SAUDE. CONVENIO. MINISTERIO DA
SAUDE. REPASSE DE VERBA DECORRENTE DE EMENDAS
PARLAMENTARES. CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO FGTS.
AUSENCIA DE APONTAMENTOS NO CADIN. ACOES SOCIAIS. SIGNIFICADO
JURIDICO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. LEI N° 10.522/2001.
APLICACAO POR ANALOGIA. POSSIBILIDADE. CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. AUSENCIA DE SUCUMBENCIA.

- Tendo em vista os primados que regem a Administragdo Publica insculpidos no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal, especialmente o da legalidade, verifica-
se que a reqularidade fiscal é condigdo para celebragdo de convénio e repasse
de recursos decorrentes de emenda parlamentar, a teor do disposto no art. 25,
IV, "a", da Lei Complementar n. 101/2000, no art. 6-B, do Decreto n. 6.170/2007
e no art. 22, Il a IV da Portaria Interministerial n. 424/2016.

- O art. 6°da Lei n® 10.522/2002 estabelece ser obrigatéria a consulta prévia ao
Cadin, pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta e
indireta, para a celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos
aditamentos (inciso Ill).
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- A par dessas exigéncias, o art. 25, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal
afasta a sancao prevista para a falta dessa comprovacdo em se tratando de
acées de educacdo, salde e assisténcia social. No mesmo sentido, o art. 26 da
Lei n°® 10.522/2002 suspende a restricao para transferéncia de recursos federais
a Estados, Distrito Federal e Municipios quando destinados a execugédo de
acbes sociais ou acbes em faixa de fronteira, em decorréncia de
inadimplementos registrados no CADIN e no SIAFI. Embora esses dispositivos
refiram-se aos entes nacionais e subnacionais, a jurisprudéncia patria tem
reconhecido sua aplicabilidade na hipdtese de convénios e repasses em favor de
entidades privadas nas areas de saude, educacdo e assisténcia social, as quais
suprem a atividade estatal nessas areas

- Acerca do que se entende por agdo social, o ponto de partida € a compreenséo
da extenséo dos direitos, garantias e deveres fundamentais sociais previstos no
art. 6° da Constituicdo de 1988 (com alteragbes pela Emenda n°® 90/2015 e
Emenda 114/2021). O E.STJ tem dado interpretagdo restritiva a esse contetdo
em se tratando de transferéncias voluntarias de recursos federais em caso de
dividas indicadas no SIAFI e no CAUC (p. ex., incluindo lazer e desporto mas
nao alcangando obras de recapeamento e recuperagao de vias publicas).

- Tratando-se de convénio para aquisicao de material e equipamento
necessarios ao desenvolvimento de atividades na drea da saude e sendo a
parte-autora instituicdo filantrépica de saude (Irmandade da Santa Casa de
Misericérdia de Tupi Paulista), com CEBAS renovado em 2020 pelo periodo
de 2/09/2020 a 1°/09/2023, é cabivel a aplicacdo, por analogia, das
disposicoes previstas no art. 25, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal e
do art. 26 da Lei n° 10.522/2002, nao merecendo reparos a decisao de
primeiro grau.

- No que se refere a sucumbéncia, o Juizo a quo acolheu o pleito de afastar a
exigéncia de certidées negativas de débitos federais e do FGTS, bem como da
inexisténcia de apontamentos no CADIN apenas no tocante a Proposta de
Convénio n°® 972699/21-001, afastando a pretensdo quanto a celebragcao de
qualquer contrato de recebimento de repasse. Por outro lado, mencionada
proposta de convénio tem como partes o Ministério da Satide, de um lado, e a
entidade autora, do outro, apontando-se como instituicdo financeira o Banco do
Brasil S/A. Assim, a CEF nao integra aludido convénio nem mesmo como
instituicdo financeira responsavel pelos repasses dele decorrentes, e, além
disso, ndo lhe foi imposta, na r. sentencga, a obrigacdo de emissao de certificado
de regularidade do FGTS, inexistindo, portanto, sucumbéncia dessa instituicdo
financeira, devendo ser afastada sua condenacdo em honorarios advocaticios e
no rateio das custas devidas pela parte-autora determinado na r. sentencga.

- Apelacao da Uniao Federal desprovida. Apelacao da CEF provida.
(TRF 32 Regido, 22 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5001248-

75.2021.4.03.6137, Rel. Desembargador Federal JOSE CARLOS FRANCISCO,
julgado em 09/11/2023, DJEN DATA: 13/11/2023) (grifamos)



Diante do exposto, defiro o pedido de tutela de urgéncia para determinar a
Caixa EconOmica Federal a expedicdo, no prazo de 10 (dez) dias, da certiddao de
regularidade do CR/FGTS.

Intime-se a CEF, com urgéncia.

Concedo a parte autora o prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de extingao
do feito e revogacao da tutela de urgéncia, para formulagdo do pedido principal, nos
termos do artigo 303 do Cédigo de Processo Civil.

Cumprido o aditamento, cite-se a parte ré, conforme art. 335 do diploma
processual.

Decorrido o prazo para contestagdo, intime-se a parte autora para
apresentar manifestacdo, caso sejam arguidas preliminares de mérito, no prazo de 15
(quinze) dias.

Publique-se. Int.
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