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SENTENGA

Vistos.

Trata-se de acdo civil publica promovida pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face, originalmente, da RADIO PANAMERICANA S/A - JOVEM PAN e da
UNIAO FEDERAL, objetivando a condenagcéo (i) da corré Jovem Pan, ao cancelamento
judicial das trés outorgas de radiodifusdo atualmente detidas; (ii) da corré Unido, a
obrigacao de fiscalizar de forma continua e, eventualmente, de punir outras detentoras de
outorga de radiodifusao que, na qualidade formal de afiliadas ou ndo, venham a transmitir
conteudo produzidos pela corré Jovem Pan; e (iii) da corré Jovem Pan, a obrigagédo de
pagamento, a titulo de indenizacdo por danos morais coletivos, do valor de R$
13.406,672,80, acrescido de juros moratdrios e de corre¢do monetaria a partir da citagao,
destinando-o ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos.

Narra ter promovido inquérito civil publico (processo administrativo n°
1.34.001.000088/2023-11) visando ao acompanhamento continuo e detalhado da
programacgao da emissora corré Radio Panamericana, comercialmente conhecida como
"Jovem Pan", constatando, a partir de entdo, a pratica reiterada de atos que, segundo
alega, configurariam abusos da liberdade de radiodifusdo e riscos concretos a ordem
publica nacional, mediante a veiculagdo de noticias falsas, calunia a membros dos
Poderes Legislativo e Judiciario, a incitagcdo da desobediéncia da legislacdo e de



decisdes judiciais e da rebeldia e da indisciplina das Forgas Armadas e demais forgas de
seguranga publica, com nitido carater de propaganda e propagag¢ao de processos de
subverséo social.

Relata que a analise dos conteudos veiculados pela emissora via radio, em
sua maioria disponibilizados para acesso publico perene nos canais mantidos perante a
plataforma digital "YouTube", evidenciou que parcela significativa de noticiarios que
compdem a grade da emissora, notadamente as atragdes intituladas "Pingos nos Is",
"Linha de Frente", "Morning Show" e "3 em 1", atendem a um padrao determinado, por
meio do qual um &ancora expde fatos diarios relevantes e, ato continuo, transfere a
palavra a comentaristas, que verdadeiramente protagonizam as atragbes, sem
necessariamente deter expertise ou conhecimento técnico sobre os temas debatidos; ao
passo em que, mesmo Nnos programas em que algum contraponto € apresentado, é
possivel constatar a veiculagdo de conteudos ilicitos, que ndao deveriam ser apresentados
de forma sistematica.

Elenca e atribui a corré Jovem Pan quatro planos especificos de abusos e
ilegalidades identificadas por ocasido da analise, a saber: (i) a veiculagcao persistente de
conteudos desinformativos que, infundadamente, minaram a confianga de seus ouvintes e
espectadores na higidez dos processos democraticos realizados no Pais, deslegitimando
a competéncia e as prerrogativas funcionais dos trés poderes, sobretudo membros do
Judiciario e do Legislativo; (ii) a veiculagdo de numerosos conteudos que incitaram, sem
fundamento idéneo, a desobediéncia a legislagdo e a decisbes judiciais, ndo apenas pela
populagdo em geral, mas até mesmo pela Policia Judiciaria e por érgdos de seguranga
ostensiva; (iii) a veiculagao reiterada de conteudos de projegao e incitagdo a rebeldia, a
indisciplina e até mesmo de instigacdo a intervencéo das Forgas Armadas brasileiras
sobre as instituicdes e os Poderes Republicanos; bem como (iv) a veiculagcdo de graves
conteudos que incentivaram a populagdo a subversdo da ordem politica e social, que
legitimavam, inclusive, insurgéncias em curso, notadamente as eclodidas entre outubro
de 2022 e janeiro de 2023; apresentando a transcricdo de trechos da programagao
analisada que se inserem no ambito de cada plano (ID n°® 292388723, pags. 32-165).

Afirma que as condutas praticadas pela emissora Jovem Pan extrapolam em
muito os marcos constitucionais e legais de liberdade de expresséo jornalistica e de
radiodifusao, implicando em desinformacédo de larga escala e potencial de incitacéo a
violéncia e a ruptura democratica, supedaneos de movimentos violentos contra os
Poderes constituidos, tais como aqueles desencadeados em territorio nacional entre o
segundo semestre de 2022 e o inicio do ano corrente; ao passo em que a pessoa juridica,
enquanto concessionaria de servico publico de radiodifusdo sonora, se subordina a um
regime especialmente limitado de discurso.



Alega que as condutas da corré implicam em violagdo as diretrizes
estabelecidas pelos artigos 38 da Lei n°® 4.117/1962 e 3° do Decreto n°® 52.795/1963, que
subordinam a concessao das outorgas de radiodifusdo as finalidades educativas e
culturais, visando aos superiores interesses do Pais, sendo consideradas de interesse
nacional; bem como a tipificacdo de atos de transgressao de limites e abuso da liberdade
de radiodifusdo, em pratica sistematizada e reiterada, que, entre outras repercussoes
praticas, teria fomentado a invasao e o conflito ocorridos em 08.01.2023 nos palacios do
Congresso Nacional, do Planalto e do Supremo Tribunal, a justificar, portanto, a ordem de
cancelamento, pelo Poder Judiciario, das trés outorgas de radiodifusdo sonora que a
corré detém atualmente.

Sustenta o direito de resposta em favor da sociedade brasileira, mediante a
veiculagao de informagdes qualificadas sobre fatos de importancia publica, nos moldes
assegurados pelo art. 5° IV da Constituicio Federal, a fim de neutralizar e
contrabalancear os efeitos danosos que os conteudos veiculados pela emissora
engendraram ao longo de mais de um ano, bem como a necessidade de atuagao da corré
Unido Federal para elaborar seu conteudo e fiscalizar a transmissao.

Aduz o direito de indenizacdo por danos morais coletivos causados pela
corré Jovem Pan e afiliadas a sociedade brasileira, de maneira proporcional aos prejuizos
causados e ao seu volume patrimonial, com a posterior destinagdo dos valores ao Fundo
de Defesa dos Direitos Difusos, em obediéncia ao que dispde o art. 20 da Lei n°
7.347/1985 e do Decreto n° 1.306/1994.

Atribui a causa o valor de R$ 13.406.672,80.

Ao ID n°® 292502927, foi determinada a intimacdo da pessoa juridica de

direito publico para manifestacdo no prazo de setenta e duas horas, nos termos do art. 2°
da Lei n° 8.437/1992.

Ao ID n° 292676972 e ao D n° 292676974, CARLOS ALEXANDRE
KLOMFAHS requereu o ingresso no feito na qualidade de amicus curiae.



Ao ID n° 294067666, a UNIAO FEDERAL requereu a concessdo de prazo
complementar para apresentagao de sua manifestagao prévia, o que foi deferido ao ID n°
294120314.

Ao ID n° 294883105, a UNIAO FEDERAL expressou interesse pela
composi¢cao entre as partes, requerendo a designagao de audiéncia e a atribuicao de
sigilo documental, em observancia ao dever de confidencialidade.

Ao ID n° 295079431, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL expressou
discordancia em relagdo ao ingresso de Carlos Alexandre Klomfahs nos autos como
amicus curiae.

Ao ID n° 295083912, o SINDICATO DOS TRABALHADORES EM RADIO E
TELEVISAO DO RIO DE JANEIRO requereu sua admissdo no feito na qualidade de
amicus curiae.

A decisado de ID n°® 295138386 (i) deferiu a atribuicdo de sigilo a peticéo e
aos documentos juntados pela Unido Federal; (ii) indeferiu a tramitagdo sob segredo de
justica, considerando nao estarem configuradas as hipoteses previstas no art. 189 do
Cddigo de Processo Civil; (iii) determinou a intimagao do Ministério Publico Federal para
manifestagcdo sobre a realizagdo de audiéncia de conciliagéo; e (iv) determinou a
intimagao das partes para manifestacao a respeito do requerimento de ID n°® 295083912.

Ao ID n° 296560964, a UNIAO FEDERAL expressou discordancia em
relacdo aos pedidos de ingresso de terceiros nos autos.

Ao ID n° 296834966, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL expressou
discordancia com o requerimento de ID n°® 295083912 e concordancia com a instauragao
de tratativas para a resolugdo consensual da demanda, sem prejuizo, contudo, do
enfrentamento imediato do pedido formulado em carater cautelar.



A decisdo de ID n° 29845446 (i) indeferiu o requerimento de ID n°
295083912; (ii) designou audiéncia para tentativa de conciliacao para o dia 23.08.2023,
as 14:30h; e (iii) deferiu a expedicdo de oficio a Google Brasil Internet para o fim de
disponibilizar "link" para repositério em nuvem dedicado a estes autos e disponibilizagao
até o término de sua tramitagdo, contendo a integra de todos os videos publicados no
periodo de 1°.01.2022 e 09.01.2023, nos canais controlados pela Jovem Pan e
relacionados ao canal Jovem Pan News.

Ao ID n° 296855692, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requereu a
redesignacao da audiéncia. Ato continuo, ao ID n° 296859581, requereu a atribuicdo de
sigilo a peticao anterior.

A decisdao de ID n° 296938716 redesignou a audiéncia para o dia
24.08.2023, as 14:30h e consignou que a audiéncia seria norteada pelos principios da
conciliagao previstos pelo art. 166 do Cddigo de Processo Civil.

Ao ID n°® 297274138, foi expedido oficio para a Google Brasil Internet.

Ao ID n° 298997058, foi lavrada ata de audiéncia de conciliagao deliberando
(i) a citacdo da corré Radio Panamericana S. A.; e (ii) a suspensao do processo pelo
prazo de sessenta dias, incluindo o prazo concedido a Unido Federal para manifestagéao
prévia, determinando a manifestagcao das partes a respeito das tratativas ao seu final.

Ao ID n° 299149146, a corré RADIO PANAMERICANA S. A. requereu a
juntada de documentos e reiterou a necessidade de observancia do principio da
confidencialidade.

Ao ID n° 299526830, a empresa GOOGLE BRASIL INTERNET LTDA.
alegou impossibilidades técnicas para o cumprimento da determinacdo de ID n°
29845446, argumentando ser "colossal" o volume de dados preservados que corresponde
ao conteudo dos videos publicados pela corré durante o periodo e requerendo a limitacéo
da extensdo da ordem de fornecimento de dados. Informou, ainda, que o conteudo dos
canais relacionados no enderego eletrbnico mencionado e publicado entre 1° de janeiro



de 2022 e 9 de janeiro de 2023, cuja preservagao ja havia sido informada no ambito do
inquérito civil, permanecera preservado em seus servidores até que sobrevenha decisao
judicial em sentido contrario ou até que seja encerrada a presente demanda.

Ao ID n° 306577378, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requereu a
prorrogacao do prazo de suspensao processual, em virtude da complexidade das
tratativas; bem como a atribui¢cao de sigilo a peticéo.

Ao ID n° 306616732, foi deferida a prorrogacéo da suspensao do feito por
noventa dias adicionais.

Ao ID n° 315112845, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL noticiou o
encerramento das tratativas de composicdo sem resolugdo consensual, requerendo,
assim, o prosseguimento do feito e o enfrentamento do pedido de tutela de evidéncia.
Ainda, com relagao ao pedido cautelar, requereu nova intimagao da Google Brasil Internet
para fornecer nos autos, no prazo de trinta dias, especificamente os videos que foram
apagados dos canais controlados pela corré Jovem Pan na plataforma "YouTube", ou que
foram alterados pela corré para de acesso ou visibilidade restritos, requerendo, a esse
titulo, a juntada de documentos oriundos do Inquérito Civil Publico n°
1.32.001.000088/2023-11 com a listagem dos videos considerados pertinentes.

A decisdo de ID n° 315128404 determinou o prosseguimento processual,
reabrindo a Unido Federal o prazo de setenta e duas horas para manifestagéo prévia.

Ao ID n° 316652175, a UNIAO FEDERAL apresentou manifestacdo prévia,
alegando desinteresse em assumir o polo ativo da demanda e pugnando pelo
indeferimento do pedido antecipatério. Ato continuo, ao ID n° 316683893, exarou
retratacdo da manifestagdo anterior, requerendo a migragao para o polo ativo da agao,
como assistente litisconsorcial do Ministério Publico Federal.

Sobreveio a decisdo de ID n° 316951693, (i) indeferindo o pedido de tutela
de evidéncia; (ii) determinando a expedicdo de oficio a Google Brasil S.A. para
apresentacao do conteudo requerido pela parte autora, por meio de repositdrio em nuvem
ou midia fisica, no prazo de sessenta dias; (iii) determinando a intimagdo do Ministério



Publico Federal para manifestacdo sobre a pretensao formulada pela Unido Federal; e
(iv) determinando a intimagao da corré Radio Panamericana S.A. para apresentacao de
contestacao.

Ao ID n° 317008623, a UNIAO FEDERAL reiterou o interesse em migrar
para o polo ativo da demanda, resguardando-se o direito de ndo adesédo ao pedido de
cancelamento das outorgas de radiodifusdo concedidas a parte ré e indicando bens da
parte ré passiveis de constrigdo cautelar. Requereu, ainda, o ajuste dos pedidos iniciais,
bem como a concessao de tutela antecipatéria para veiculagéo de conteudo referente ao
direito de resposta exigido pelo Ministério Publico Federal, sob pena de cominagao de
multa em caso de descumprimento.

Ao ID n° 317365699, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL expressou
concordancia com a migragcdo da Unido Federal para o polo ativo da agdo e com a
proposta de ajuste do pedido de tutela de evidéncia; e discordédncia em relacdo a
alegagao de desproporcionalidade do pedido de cancelamento das outorgas de
radiodifusao.

A decisdo de ID n° 317754496 determinou a retificagdo do polo ativo,
mediante a inclusdo da Unido Federal, e indeferiu o pedido cautelar de indisponibilidade
de bens.

Ao ID n° 321411265, a RADIO PANAMERICANA S/A apresentou
contestagao, alegando, preliminarmente, (i) a preclusdo da faculdade de migracéo da
Unido Federal para o polo ativo; (ii) a inadequagao da via da agao civil publica para a
veiculagdo do pedido de cassagdo de outorgas e alegado direito de resposta coletivo; e
(iii) sua ilegitimidade passiva, haja vista que os discursos identificados pelo Ministério
Publico Federal teriam sido proferido por colaboradores sem vinculo com a radio e que
deveriam figurar, por si, como corréus na agao; e (iv) a inépcia da peticao inicial, na
medida em que nao teria contra si formulada qualquer alega¢des, nem individualizadas as
condutas imputadas pela parte autora, possuindo, ainda, em grande parte, natureza
criminal, devendo ser formuladas na seara propria. Quanto ao mérito, aduziu (v) a
importancia do precedente que sera gerado pelo julgamento do caso para o livre exercicio
do jornalismo no cenario nacional; (vi) que a pretensdo autoral pode ser interpretada
como censura prévia, proibida pela Constituicido Federal e por tratados de direitos
humanos dos quais o Brasil é signatario; (vii) que o jornalismo se faz por meio de
editoriais, sendo que diversos excertos destacados na exordial foram proferidos pro
convidados sem vinculo empregaticio, ndo consistindo em sua posi¢éo institucional; (viii)



a parte autora houve por bem encerrar as tratativas de composigcao a despeito de todos
os esforgos envidados; (ix) que informar, debater, analisar e opinar sobre fatos delituosos
nao € a mesma coisa que praticar, incentivar ou apoiar; (x) ter veiculado, em 12.05.2022,
editorial defendendo a higidez do processo eleitoral e o respeito as instituicdes e aos
Poderes, repudiando quaisquer manifestacbes contrarias aos pilares do sistema
democratico; (xi) ainda, no segundo turno das eleigdes de 2022, ter apresentado novo
video em sentido analogo em sua plataforma do YouTube; (xii) ter reforcado o repudio
contra qualquer manifestacdo na direcdo do enfraquecimento ou destruicdo das
instituicbes democraticas brasileiras em 27.12.2022; (xiii) sempre ter tomado o cuidado
de alertar sua audiéncia de que a opinido dos comentaristas que participam de sua
programagao nao se coaduna com o posicionamento da emissora; (xiv) ter adotado
diretrizes internas a fim de garantir a total e completa compreensdao de seus
colaboradores sobre a relevancia de seus posicionamento, estruturando, até mesmo,
programa de ética e compliance, para além de promover o desligamento de
comentaristas; (xv) a maior parte dos nomes citados na exordial foi desligada ou deixou
de ser convidada a participar de seus programas; (xvi) ndo ser o local de nascimento da
noticia ou desinformacéo, bem como que seu conteudo deve ser analisado em contexto
amplo, n&o por recortes; (xvii) ter se limitado a tratar de tema que era fervorosamente
abordado em diversos meios de comunicagao, o que ocorre em todo ano eleitoral; (xviii)
que a insegurancga de parcela significativa da sociedade civil quanto a higidez das urnas e
ao processo de contagem de votos foi tratada por diferentes veiculos de comunicagao;
(xix) que parcela das opinides veiculadas pelos comentaristas questionados pelo
Ministério Publico Federal foram corroboradas por especialistas e outros veiculos de
midia a época; (xx) em momento alguma as Forgas Armadas foram convocadas pela
Jovem Pan a realizar uma intervengédo militar; (xxi) o pedido de posicionamento e o
debate do papel constitucional das Forgas Armadas era justificavel pelo fato de que eram
crescentes os pedidos populares por intervengao militar, a despeito de nunca té-la
endossado; (xxii) jamais proporcionou qualquer convocagdo ou incentivo para que a
populacao realizasse manifestagdes ilicitas ou subvertesse a ordem social; (xxiii) seus
comentaristas relataram reiteradamente antes, durante e depois dos atos ocorridos em
08.01.2023 temor e preocupagdo com extremismos por parte da populagédo; (xxiv)
analises técnicas concluiram que as redes sociais € nao a imprensa foram as verdadeiras
fomentadoras de desinformacao; (xxv) inexistir democracia sem liberdade de expressao,
regra corroborada por diversos precedentes judiciais nacionais e internacionais; (xxvi) a
importancia da promocado de meios de comunicagado social livres, independentes e
pluralistas como instrumento de combate a disseminagado de desinformagédo; (xxvii) o
legislador constituinte resguardou o conteudo da liberdade de expressao na Constituicao
Federal de 1988 com norma especifica, dispondo que nenhuma lei contera dispositivo
que possa constituir embaraco a plena liberdade de informagao jornalistica em qualquer
veiculo de comunicagao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIll e XIV" (art.
220, §1°); (xxviii) a arbitrariedade e a desproporcionalidade do pedido de cancelamento
de outorgas; (xxix) as condutas imputadas contra si ndo se enquadram nas alineas do
art. 53 do CBT; (xxx) os dispositivos da Lei n® 52.795/1963 ndo servem de fundamento
para a pretensao indenizatéria; (xxxi) a auséncia de ato ilicito e de dano coletivo; (xxxiii)
subsidiariamente, a quantificagdo desproporcional do pedido indenizatério; e (xxxiiii) o



desvirtuamento do pedido de condenagao a veiculagdo do direito de resposta. Pugnou
pelo desentranhamento da manifestacdo da Unido Federal de ID n° 316683893, com a
desconsideragao dos pedidos adicionais por ela formulados.

Ao ID n°® 321913579, a parte autora foi intimada para réplica e as partes,
para especificacdo de provas.

Ao ID n° 323479038, foi certificada a apresentacdo de HD externo com
gravacgdes pela Google Internet Brasil S.A.

Ao ID n°® 323514298, a Google Internet Brasil S. A. alegou o cumprimento da
decisao de ID n°® 316951693 e aduziu que a parte ré tem acesso a videos exclusivos.

Ao ID n° 323656258, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requereu a
certificacao do conteudo da midia acautelada em secretaria.

Ao ID n° 323707881, a UNIAO FEDERAL noticiou a interposi¢do do agravo
de instrumento n° 5011219-60.2024.4.03.0000-SP em face da decisdo de ID n°
316951693.

A decisdo de ID n° 323688906 autorizou o acesso das partes a midia
eletrénica acautelada em secretaria pelo prazo individual e sucessivo de dez dias.

Ao ID n° 324156701, foi certificada a carga do HD externo pelo Ministério
Publico Federal.

Ao ID n° 327245864, a RADIO PANAMERICANA S.A. apresentou sua
especificacao de provas, reiterando as teses veiculadas em sede de defesa.



Ao ID n° 327831075, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL apresentou
réplica a contestagao, requerendo a juntada de documentos, o saneamento do feito e a
intimac&o da parte ré para apresentacao da ata de AGO realizada em 30.04.2024, no bojo
da qual se deliberou sobre as demonstragbes financeiras relativas ao exercicio sociais
findos em 2022 e 2023.

Ao ID n° 328379490, a UNIAO FEDERAL alegou desinteresse na dilacéo
probatéria e reiterou o pedido de migragao para o polo ativo da acéo.

Ao ID n° 329781434, a RADIO PANAMERICANA S/A apresentou tréplica,
reiterou as teses da contestagdo e requereu a juntada de documentos e a produgao de
prova complementar.

Ao ID n° 331872137, foi certificada a carga do HD externo pela ré.

Ao ID n° 351074882 e seguintes, foi trasladada copia da r. decisdo
monocratica que deu parcial provimento ao agravo de instrumento n° 5011219-
60.2024.4.03.0000-SP para afastar a aplicagao do artigo 16, §§ 3° e 4° da Lei n° 8429/92
(LIA), com a redacao dada pela Lei n°® 14.230/2021.

A decisao de ID n°® 336757714 deferiu a produgcdo de prova complementar
requerida pela parte ré.

Ao ID n° 337276100, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requereu a
dilagcao do prazo para analise do conteudo do HD externo.

Ao ID n° 339558690, a UNIAO FEDERAL requereu a dilagdo do prazo para
analise do conteudo do HD externo.

Ao ID n° 34039212, a RADIO PANAMERICANA S/A aduziu a suficiéncia das
provas ja apresentadas.



A decisao de ID n°® 340965348 deferiu a dilagdo do prazo para analise da
midia contida no HD externo apresentado pela Google Internet Brasil S.A.

Ao ID n° 353057645, a UNIAO FEDERAL se manifestou sobre a seguranca
das urnas eletrénicas e sua importancia para o sistema eleitoral.

Ao ID n° 328027587, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL se manifestou
sobre o conteudo do HD externo, reiterou o requerimento de ID n°® 327831075 e requereu
a juntada de documentos.

Ao ID n° 353669751, a RADIO PANAMERICANA S/A se manifestou sobre o
conteudo do HD externo.

A decisao de ID n° 365124945 determinou a parte ré a apresentagao de
copia da AGO realizada em 30.04.2024.

Ao ID n° 371230096, a RADIO PANAMERICANA S/A requereu a juntada de
documentos.

Ao ID n°® 408502881, as partes foram intimadas para apresentacdo de
razdes finais.

Ao ID n° 411415506, a RADIO PANAMERICANA S/A requereu que o prazo
para razoes finais fosse concedido de forma sucessiva, ou, subsidiariamente, de forma
comum, mas usufruindo de prazo em dobro.

A decisdo de ID n°® 411494268 deferiu o cOmputo do prazo em dobro a parte
ré, ressalvando, contudo, o prazo ja decorrido.



Ao ID n° 414635873, a UNIAO FEDERAL apresentou suas razées finais.

Ao ID n° 426431975, a RADIO PANAMERICANA S/A apresentou memoriais.

Ao ID n° 426519490, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL apresentou suas
razdes finais.

E o relatorio. Passo a decidir.

Passo ao enfrentamento das questdes processuais pendentes.

1] Preliminares:

1.1] Adequacao da via eleita:

Alega a parte ré a inadequagao da agéo civil publica para a veiculagdo das
pretensdes de cassagao de outorgas de radiodifusdo e de indenizagcado por danos morais
coletivos, as quais atribui natureza "sancionatoria", bem como em relagdo ao direito de
resposta coletivo, que aduz n&o existir no ordenamento juridico.

A preliminar suscitada, entretanto, ndo comporta acolhimento.

A acao civil publica, introduzida no ordenamento nacional a partir da
promulgacado da Lei n® 7.347/1985, situa-se, cronologicamente, entre a regulamentagao
da acdo popular (Lei n® 4.717/1965) e o advento do Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lei n° 8.078/1990), ampliando as hipoteses de tutela coletiva e visando superar o dogma
do direito estatico e de viés individualista até entao vigente.



A despeito da natureza reparatoria, o instrumento juridico € hoje interpretado
de modo amplo e dinadmico, sob a 6tica do processo estrutural prospectivo, abrangendo,
mesmo, situacdes faticas em que o retorno ao status quo ante das partes nao se mostra
mais possivel.

Sobressai, no contexto vigente, a utilizacdo da acao civil publica com o
intuito de preservagdo dos direitos coletivos tutelados, incluindo a integridade dos
interesses sociais, seus valores éticos e a expectativa de harmonia e do convivio coletivo
pacifico.

Trata-se, afinal, de causa de pedir amparada na veiculagdo nacional de
conteudos ofensivos aos Poderes e ao regime republicano, nos moldes aduzidos pela
parte autora, tratando-se de fato "(...) com o condéo de afetar niumero indeterminado de
pessoas, desde que tenham assistido ao noticiario em questéo, ligadas, assim, por uma
mesma circunstancia de fato (...)" (cf. AC 0009351-93.2005.4.01.3900, Juiz Federal
Roberto Carlos de Oliveira - conv. - TRF1 - Sexta Turma, e-DJF1 20/02/2019).

Importa destacar, ainda, que a legitimidade do Ministério Publico para a
propositura da acao civil publica assume natureza ampla, decorrendo de sua vocagao
institucional a defesa dos interesses publicos e coletivos, superando, inclusive, as
barreiras da pertinéncia tematica.

Na hipotese dos autos, o Parquet Federal fundamenta seus pedidos em
alegacdes de pratica de abusos da liberdade de radiodifuséo atribuidos a parte ré, que os
teria cometido de maneira sistematica e reiterada, com potencial de incitacdo de atos
violentos, de desobediéncia a Lei e de ruptura democratica, entre outros.

Sob essa perspectiva, a medida de cancelamento das outorgas de
radiodifusdo, para além de previsao legal no contexto da Lei n° 4.117/1962, também se
revestiria de natureza protetiva, objetivando salvaguardar os interesses da sociedade da
continuidade da disseminacéo de conteudos lesivos e prejudiciais de dimensao nacional.

A reparagao do dano coletivo, ao seu turno, encontra previsao expressa na
forma do art. 1°, IV da lei especial, que tutela a responsabilizacdo por danos morais e
patrimoniais causados a interesses difusos e coletivos.



Reitere-se que as tutelas jurisdicionais disponiveis para a protegdo e
restituicado de tais interesses nao se limita as medidas financeiras, tal como previsto no
art. 3° da Lei n° 7.347/1985, albergando a possibilidade de imposi¢do de obriga¢des de
fazer que variam conforme a natureza do dano verificado, sua extensao e, sob a ética dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, também o campo de atuagado do agente
lesivo.

Confira-se, ainda, o que dispde o art. 11 da lei de regéncia a respeito das
acgdes civis que tenham por objeto o cumprimento de obrigac¢des de fazer:

Art. 11. Na acgéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer
ou nao fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacdo da
atividade devida ou a cessacao da atividade nociva, sob pena de
execugdo especifica, ou de cominagdo de multa diaria, se esta for suficiente
ou compativel, independentemente de requerimento do autor. g. n.

Entendo, portanto, que embora veiculado na forma de "direito de resposta”,
a medida requerida pela parte autora na forma dos itens "9.1.1" e "9.1.2" da peticao
inicial, configurando-se obrigacdes de fazer de natureza cautelar, devem ser interpretadas
como medidas de combate ao alegado prejuizo proporcionado a sociedade a partir da
disseminagao de conteudo lesivo pela programagéo da parte ré, em harmonia, portanto,
com o rito processual eleito.

Dessa forma, rejeito a preliminar arguida.

1.2] llegitimidade passiva e inépcia da peti¢ao inicial:

Sustenta a parte ré que as alegacgdes iniciais se direcionam ao discurso de
diversos colaboradores sem vinculo profissional com a emissora, que deveriam, nesta
razao, figurar de maneira autbnoma no polo passivo da agao; bem como que careceriam
de individualizagdo em relacdo as condutas que |he sdo imputadas, caracterizando,
assim, a inépcia da petigao inicial.



Quanto ao primeiro ponto, verifica-se que a parte autora ndo se limita a
identificacdo de discursos de terceiros convidados pela parte ré, atribuindo-lhe, em
verdade, a criagdo de linha editorial especifica, com a inclusdo de programas de
jornalismo "opinativo" com metodologia especifica e sistematica, no bojo da qual a
participacdo dos colaboradores possuiria papel predeterminado. E o que se verifica ao ID
n°® 292388723, pags. 24-25 das alegagdes iniciais:

"(...) (Esse) modelo de jornalismo mais opinativo marca todos os programas
jornalisticos veiculados pela JOVEM PAN. As variagbes ficam, quando muito, por
conta da existéncia, ou ndo, de alguma pluralidade nas bancadas: enquanto
alguns programas (como o "Pingos nos Is" e o "Linha de Frente") sdo marcados
por uma maior concordancia - quando ndo propriamente um consenso - entre 0s
comentaristas, outros (especialmente o "Morning Show" e o "3 em 1") séo
marcados pela presenca de algum comentarista que, sempre minoritario, faz o
papel de divergente em relagdo aos demais.

Seja como for, a estrutura de todos os noticiarios da JOVEM PAN, na esséncia, é
uma so: neles, um ancora traz a baila algum fato tido como relevante naquele
dia, faz um resumo rapido sobre ele, e passa a palavra para que 0S
comentaristas - esses 0s verdadeiros protagonistas dos programas - apresentem
suas respectivas avaliagbes, normalmente pelo tempo de um a dois minutos
cada. Nessa estrutura, com sucessivos sendo trazidos pelos &ncoras e
ensejando sucessivas analises pelos comentaristas das bancadas, os noticiarios
da emissora estendem-se por horas, cobrindo boa parte da grade de
programacé&o da emissora (...)".

Nesse diapaséo, ainda que a discussao atinente aos limites da liberdade de
expressao dos agentes envolvidos coincida com o mérito da demanda, a mera
possibilidade de atribuicdo de parcela dos discursos impugnados pelo Ministério Publico
Federal a terceiros sem vinculo empregaticio com a emissora ré nao € suficiente para
elidir sua responsabilizagao por eventuais prejuizos decorrentes da disseminagao de sua
programagao em territorio nacional.

Para além do fato, entendo que o estabelecimento de debate sobre o
cometimento de abusos pela parte ré, concessionaria de servigo publico federal, na
fruicdo dos direitos de radiodifusdo outorgados pela Unido, independentemente da origem
do conteudo programado, configura, de per si, o interesse de agir do Ministério Publico
Federal em face da emissora ré.



De igual forma, a identificacdo de discursos diversos, embora com idéntico
potencial lesivo, ndo desconstituem a higidez da petigao inicial.

Frise-se que o instrumento processual eleito condiciona a responsabilizagao
dos agentes lesivos, especificamente, a deflagracdo dos danos morais e materiais
tutelados, sendo certo que, em se tratando de direitos transindividuais, a identificacdo dos
prejuizos e sua individualizagdo nem sempre se perfaz possivel.

Para todos os efeitos, é certo que a possibilidade de dissociacdo entre a
conduta da parte ré e dos promotores dos discursos identificados na exordial, como ja
demonstrado, ndo se mostra suficiente para ilidir a responsabilizacdo da parte ré, na
forma como pretendida pelo Ministério Publico Federal, consistindo, essencialmente, em
questao atinente ao meritum causae.

Resta, pois, evidenciado que a peticado inicial ndo se insere em quaisquer
das hipoteses previstas pelo art. 330, §1° do Cédigo de Processo Civil, possuindo causa
de pedir e pedidos certos, determinados e compativeis entre si, decorrentes de narragao
I6gica dos fatos e que nao implicaram em prejuizo para o exercicio do contraditorio pela
parte ré.

Portanto, de rigor a rejeicdo das preliminares suscitadas.

1.3] Migracao da Uniao Federal ao polo ativo:

Impugna a parte ré a pretensao de migragao da Uniao Federal ao polo ativo
da acédo, alegando a preclusdo consumativa da manifestagdo de ID n°® 316683893, em
que o ente federal se retrata em relacdo ao posicionamento assumido ao ID n°
316652175, bem como requerendo seu desentranhamento dos autos.

Com efeito, o instituto da preclusdo consumativa consiste na perda da
prerrogativa de se praticar ato processual ja produzido pela parte, agindo como corolario
dos principios da previsibilidade e da seguranga juridica.



Na hipotese em retrato, a Unido Federal, instada a manifestar-se sobre a
pretensao autoral e o interesse em migrar para o polo ativo (ID n° 3151228404), houve
por bem apresentar, imediatamente, a peticdo de ID n° 316652175, subscrita em
1°.03.2024 e consubstanciada na nota n° 0042/2023/CONJUR-MCOM/CGU/AGU da
Advocacia-Geral da Unido, por meio da qual defendia a auséncia da probabilidade do
direito da parte autora e pugnava pelo indeferimento dos pedidos antecipatorios
formulados em seu desfavor, consignando, ainda, a auséncia de interesse em alinhar-se
com o ente ministerial.

Todavia, poucos dias apds, sobreveio aos autos a manifestagcdo de ID n°
316683893, subscrita em 05.03.2024, por meio da qual a Unido, ressalvando o
posicionamento pontual referente ao indeferimento do pedido de tutela de urgéncia,
afirmava pretender "(...) sua migragdo para o polo ativo da ag¢do, para atuar ao lado
Ministério Publico Federal na defesa da higidez e confianga do sistema eleitoral e do
principio democratico, deduzindo os pedidos que reputar cabiveis, necessarios e
proporcionais para promover a efetiva responsabilizagdo da ré ante sua conduta
agressiva ao regime democratico brasileiro".

Assevere-se que o art. 5°, §2° da Lei n° 7.347/1985 faculta ao Poder Publico
e as associagdes legitimadas pela lei especial o direito de habilitar-se como litisconsorte
de "qualquer das partes" no &mbito da agao civil publica.

Nesse contexto, ndo se mostra razoavel vincular a parte que detém referida
prerrogativa legal a primeira manifestacdo nos autos, notadamente no caso em particular,
em que a alteracdo do entendimento do ente federal a respeito do ingresso nos autos
operou-se de forma contigua ao originario, sem prejuizo comprovado a estabilidade
processual.

Deve, contanto, ser analisada sob o viés da pertinéncia tematica e do
interesse juridico aduzidos.

E, quanto ao ponto, resta configurado o interesse da Unido Federal na
recomposicdo de potenciais prejuizos decorrentes de eventual abuso do exercicio de
radiodifusao atribuidos aos seus concessionarios e vinculados a ataques ao sistema
eleitoral e ao regime democratico, como destacado em sua manifestagao ulterior.



A doutrina processual [1] assim dispde sobre a vinculagdo das partes ao
direito material debatido e ao interesse juridico no deslinde da agéao:

"Como conceito funcional que é, conceber a ideia de parte sem relaciona-la, ao
menos em principio, com o direito material, somente poderia explicar o
fenémeno da relagdo processual, sendo, em todos os demais campos, inutil para
os fins eminentemente pragmaticos a que o processo se destina. Com efeito, se,
como visto, importa para a participagdo dos sujeitos do processo, ao menos em
abstrato e segundo o conteudo das pretensées e agdes de direito material
expostas na peti¢ao inicial, o grau de comprometimento de sus esferas juridicas
pela decisao judicial (interesse juridico) - ainda que posteriormente se veja que
esse grau de comprometimento ndo existe, porque nédo se confirma a pretensao
a tutela do direito buscada pelo autor da demanda -, o direito material informa ao
processo sobre os critérios para determinagdo da parte legitima e sobre quem
estara autorizado a ingressar como terceiro interveniente no processo. (...)

(Portanto) € o grau do interesse juridico que atribui ao sujeito a condi¢cgdo de
parte legitima, de terceiro interessado ou, ainda, de terceiro indiferente. Esse
grau de interesse € medido ndo com base no direito processual, mas sim de
acordo com critérios de direito material, segundo os reflexos da decisdo da
causa sobre a esfera juridica do sujeito.

Com base nesses elementos, pode-se concluir que sera parte no processo
aquele que demandar em seu nome (ou em nome de quem for demandanda) a
atuacdo de uma acéo de direito material e aquele outro em face de quem essa
acéo deva ser atuada (...)."

Registre-se, ainda, que a alteracdo da situacao processual da Unido nao
implica em violagdo ao principio da congruéncia. Confira-se, a respeito do tema, a
jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional Federal da 3% Regiéo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
AGAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. MIGRAGAO DE ENTE
PUBLICO DO POLO PASSIVO PARA O POLO ATIVO DA ACAO.
INTERESSE PUBLICO EXISTENTE. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
INTIMACAO. PREJUIZO NAO COMPROVADO. PRINCIPIO DA PAS DE
NULLITE SANS GRIEF.

- A demanda originaria € uma acéo civil publica inicialmente proposta pelo
Ministério Publico Federal contra as duas empresas agravantes e o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio, o qual,



posteriormente, em razdo de seu pedido apresentado em preliminar de
contestagao, ao qual o autor ndo apresentou oposicao, foi deslocado para o
polo ativo da demanda.

- Segundo o artigo 6°,_§ 3° _da Lei n° 4.717/1965 e o artigo 17, § 3°,_da
Lei de Improbidade Administrativa, é plenamente possivel a migragao
de pessoa juridica de direito publico do polo passivo da agdo para o
ativo quando ha interesse publico. Nesses termos o entendimento do
Superior Tribunal de Justiga,_inclusive em sede de agao civil publica
que cuida de direito ambiental, como a do caso concreto (AgRg_no
REsp 1012960/PR e REsp 1391263/SP).

- Nao é imprescindivel que haja comunhao entre os pedidos dos sujeitos,
mesmo porque, consoante a jurisprudéncia do STJ: A alteragcédo subjetiva,
por ébvio, implica reconhecimento implicito dos pedidos (item 3 da ementa
do REsp 1391263/SP). Assim, ao requerer a sua migragao para o polo ativo,
o ICMBio implicitamente reconheceu que procedem os pedidos do MPF de
necessidade de compensacao/reparacdo pelas agravantes dos danos
ambientais objeto da lide, inclusive no que se refere a extensdo da area
impactada indicada na inicial (item "a" do pedido), bem como do
acompanhamento e fiscalizagdo desse procedimento pelo instituto (item "b"
do pedido). Obviamente, com o deslocamento, as empresas ndo terdo que
responder sozinhas pelo item "b" e n&o ha violagdo ao principio da
congruéncia.

- No que toca a auséncia de intimacdo das empresas para manifestacao
acerca do pedido do ICMBio em sua contestacdo, ndao foi demonstrada
qualquer necessidade desse procedimento, notadamente em virtude de que
0 unico que poderia reclamar tal pronunciamento era o autor da acéo, que
foi devidamente intimado e ndo apresentou oposi¢do. Ademais, nao restou
evidenciado prejuizo as recorrentes com a migracdo do polo, mesmo
porque, com o interesse publico envolvido, a manutengcdo do instituto no
polo passivo em nada as beneficiaria - frise-se que cabe ao érgéo o
exercicio do poder de policia ambiental (artigo 1°, inciso IV, da Lei n°
11.516/2007) - de modo que nao ha que se falar em nulidade, nos termos da
jurisprudéncia do STJ (Agint no AREsp 1468820/MG).

- Agravo de instrumento desprovido.

(TRF 3% Regiao, 42 Turma, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5006753-
33.2018.4.03.0000, Rel. JUIZ CONVOCADO SILVIO LUIS FERREIRA DA
ROCHA, julgado em 18/02/2021, Intimagao via sistema DATA: 25/02/2021).

g.n.



Fundamentando nos entendimentos destacados e considerando as
sucessivas manifestacbes do Parquet favoraveis a formagao do litisconsorcio ativo
analisado, afasto a alegagédo de preclusdo consumativa sobre a manifestacdo de ID n°
316683893, acolhendo-a em sua integralidade.

1.3.1] Perda de interesse de agir do Ministério Publico Federal:

Contudo, como decorréncia légica da migracao da Unido Federal para o
polo ativo da acdo, entendo desconfigurado o interesse de agir do Ministério Publico
Federal em seu desfavor, bem como descaracterizada a pretensao resistida do ente
federal, a denotar a perda parcial do objeto da agao.

Impde-se, portanto, o indeferimento da peticdo inicial em relagcdo as
pretensdes delineadas nos tépicos de numeros "9.1.1", "9.1.3" e "9.2.2" do capitulo de
pedidos (ID n°® 292388723, pags. 210-211) da exordial.

Superadas as questdes preliminares, presentes as condicdes da acdo e
preenchidos os pressupostos processuais, passo a analise do mérito.

2] Mérito:

A controvérsia dos autos diz respeito (i) a possibilidade de cancelamento
das outorgas de radiodifusdo detidas pela parte ré em Sao Paulo (SP) e Brasilia (DF), em
razdo de eventual abuso da liberdade de radiodifusdo, nos termos do art. 53 da Lei n°
4.117/1962; e (ii) sua condenacgao a reparagao por danos morais coletivos, no importe de
R$ 13.406.672,80, em decorréncia da veiculagdo de conteido lesivo aos valores
democraticos e institucionais.

2.1] Histérico da regulamentacdo da execugdo dos servigcos de
radiodifusdo no Brasil:



O inicio dos servigos de radiodifusdo em territdério nacional remonta a
década de 1930, com as primeiras emissoras de radiofrequéncia inaugurando suas
atividades nos Estados do Rio de Janeiro e de Pernambuco2. Durante o governo
provisorio de Getulio Vargas, o Decreto n° 20.047/1931 regulamentou a execugao dos
servicos de radiocomunicagdes no Brasil, sendo pioneira a alusao a radiodifusdo sonora
"para difusdo de comunicacbes radiotelefénicas destinadas a serem recebidas pelo
publico, diretamente ou por intermédio de estacdes translatoras", na forma de seu artigo
3°, item 1°, alinea "d". Estabeleceu, ainda, que a exploracdo das comunicagdes de carater
militar, administrativo e publico seriam admitidas pelo Governo Federal por particulares,
em relagao a temas que nao Ihe fossem privativos.

Ato continuo, o Decreto-Lei n° 21.111/1932, regulamentando a lei do ano
anterior, dividiu os servigos de telecomunicagcdo nas formas de "(...) a radiotelegrafia, a
radiotelefonia, a radiotelefotografia, a radiotelevisdo e quaisquer outras utilizagées da
radioeletricidade, para a transmissao ou recepgao, sem fio, de escritos, signos, sinais,
sons ou imagens de qualquer natureza, por meio de ondas hertzianas", nos termos de
seu art. 1°. O regulamento ratificou a competéncia exclusiva da Unido em relagdo aos
servigos de radiocomunicagao no territdério nacional, nas aguas territoriais € no espago
aéreo nacional (art. 4°), bem como a admissao da execugao por terceiros de assuntos
nao privativos, observadas as exigéncias legais e disposicdes de convengdes e
regulamentos internacionais (art. 5°).

Trés décadas apés, com a promulgacao da Lei n°® 4.117/1992, foi instituido o
Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, concebendo o servico de radiodifusdo como
aquele destinado a ser recebido direta e livremente pelo publico em geral, para além de
compreender a diferenciagao entre as formas de radiodifusdo sonora e de televisao (art.
6°, "d"). Previu, igualmente, que os servicos dessa natureza seriam executados
diretamente pela Unidao Federal através de concessao, autorizagdo ou permissao (art.
32), constituindo, a outorga ou permissdo, prerrogativa do Presidente da Republica,
depois de ouvido o 6rgdo competente do Poder Executivo sobre as propostas e requisitos
exigidos pelo edital e de publicado o respectivo parecer (art. 34, §1°).

Cumpre destacar que a Lei n° 4.117/1962 estabeleceu, de maneira
expressa, condutas praticadas pelos agentes privados autorizados e passiveis de
caracterizagao como violagdes na execucao do servigo de radiodifusdo, bem como de
incidéncia de penalidades, tal como previsto no capitulo VII do diploma legal. Em seu
contexto, o art. 53 estabeleceu quais as condutas praticadas pelos outorgados
configuram abuso do exercicio da liberdade de radiodifusdo. Confira-se, em sua redacéo
ainda vigente:



Art. 52. A liberdade de radiodifusdo nao exclui a punigdo dos que praticarem
abusos no seu exercicio.

Art. 53. Constitui abuso, no exercicio de liberdade da radiodifusdo, o emprego
désse meio de comunicacdo para a pratica de crime ou contravengdo previstos
na legislagdo em vigor no Pais, inclusive:

a) incitar a desobediéncia as leis ou decisées judiciarias;

b) divulgar segredos de Estado ou assuntos que prejudiquem a defesa nacional;

c) ultrajar a honra nacional;

d) fazer propaganda de guerra ou de processos de subversdo da ordem politica
e social;

e) promover campanha discriminatdria de classe, cér, raga ou religido;

f) insuflar a rebeldia ou a indisciplina nas fér¢cas armadas ou nas organizagées
de segurancga publica;

g) comprometer as relagdes internacionais do Pais;
h) ofender a moral familiar, publica, ou os bons costumes;

i) caluniar, injuriar ou difamar os Poderes Legislativos, Executivo ou Judiciario ou
0S respectivos membros;

J) veicular noticias falsas, com perigo para a ordem publica, econémica e social;

I) colaborar na préatica de rebeldia desordens ou manifestagdes proibidas.

Art. 54. S&o livres as criticas e 0s conceitos desfavorareis, ainda que veementes,
bem como a narrativa de fatos verdadeiros, guardadas as restricoes
estabelecidas em lei, inclusive de atos de qualquer dos podéres do Estado.

Ao seu turno, o art. 64 da lei especial previu a incidéncia da pena de
cassacgao das outorgas ou permissdes que incorrerem nas hipdteses seguintes:

Art. 64. A pena de cassagao podera ser imposta nos seguintes casos:

a) infringéncia do artigo 53;



b) reincidéncia em infracdo anteriormente punida com suspensao;

¢) interrupgdo do funcionamento por mais de trinta (30) dias consecutivos, exceto
quando tenha, para isso, obtido autorizagdo prévia do CONTEL;

d) superveniéncia da incapacidade legal, técnica, financeira ou econémica para
execugdo dos servigos da concessao ou permisséo;

e) ndo haver a concessionaria ou permissionaria, no prazo estipulado, corrigido
as irregularidades motivadoras da suspensédo anteriormente imposta;

f) ndo haver a concessionaria ou permissionaria cumprido as exigéncias e
prazos estipulados, até o licenciamento definitivo de sua estagao.

Posteriormente, advieram o Decreto n° 52.026/1963, concebendo o
Regulamento Geral para Execucéo da Lei n® 4.117/1962; o Decreto n° 52.795/1963, que
aprovou o novo regulamento dos servigos de radiodifusao; e o Decreto-Lei n°® 236/1967,
que complementou e modificou o CBT, consolidando, inclusive, o rol de condutas
concebido pelo art. 53 do diploma legal.

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, operou-se uma espécie de
redistribuicdo de competéncias entre os Poderes a respeito da matéria. O art. 223 da
Carta Magna atribuiu ao Congresso Nacional a competéncia para aprovagédo da
renovacao das concessdes ou das permissdes, ao passo em que ao Poder Judiciario foi
outorgada a prerrogativa de seu cancelamento antes do vencimento do prazo, por
intermédio de decisdes. Confira-se, in verbis:

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao
e autorizagdo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
observado o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e
estatal.

§1° - O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2°e § 4° a
contar do recebimento da mensagem.

§2° - A ndo renovagédo da concessao ou permissado dependera de aprovagéao de,
no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§3° - O ato de outorga ou renovagdo somente produzira efeitos legais apos
deliberagdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

§4° - O cancelamento da concessdo ou permissao, antes de vencido o prazo,
depende de deciséo judicial.



§5° - O prazo da concessdo ou permissdo sera de dez anos para as emissoras
de radio e de quinze para as de televisao.

Cumpre destacar que, imediatamente anterior ao dispositivo apontado, mas
igualmente situado no capitulo da Carta Cidada destinado a disposi¢des sobre a
Comunicacgao Social, o art. 220 disp6s sobre a vedagao as censuras de natureza politica,
ideologica e artistica, ao mesmo tempo em que tratou de estabelecer a hipdtese de
criacdo, por leis federais, de meios legais para salvaguardar o publico de programas ou
programagdes de radio e de televisdo que nao atendam a principios elencados pelo
constituinte como diretrizes para a produgéo e a programagao das emissoras. Confira-se:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informagéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerao qualquer restrigcao,
observado o disposto nesta Constituigao.

§1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a
plena liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicagdo social, observado o disposto no art. 5°_1V, V, X, Xlil e XIV.
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§2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,_ideoldgica e
artistica.

§3° - Compete a lei federal:

I - regqular as diversées e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem,
locais e horarios em que sua apresentagcdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacoes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda
de produtos, prdticas e servicos que possam ser nocivos a saude e ao
meio ambiente.

§4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricbes legais, nos termos do inciso
Il do paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre 0s
maleficios decorrentes de seu uso.

§5° - Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopdlio ou oligopdlio.

§6° - A publicagao de veiculo impresso de comunicagéo independe de licenca de
autoridade.



Art. 221. A produgcdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promogéo da cultura nacional e regional e estimulo a produgéo independente
que objetive sua divulgagédo;

Ill - regionalizagdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Recentemente, o Excelso Supremo Tribunal Federal, debrugando-se sobre a
disciplina constitucional da comunicag&o social no julgamento do RE n°® 1.070.522-PE,
submetido a sistematica da repercussdao geral (Tema n° 1.013), destacando a
singularidade do sistema brasileiro, consignou a coexisténcia de diretrizes de natureza
anténima no bojo dos artigos destacados, simbolizado pela garantia do livre pensamento
e do livre pensamento de ideias, de um lado (art. 220) e pela constituigdo de formatos e
fontes preferenciais nos conteudos difundidos, por outro (art. 221). Confira-se, no voto do
Eminente Ministro Relator Luis Fux:

"O artigo 220 representa um contraponto interessante ao artigo 221. Por um
lado, o art. 221 simboliza o direcionamento principiolégico a formatos e a fontes
preferenciais das pegas de radiodifusdo; por outro lado, o art. 220 é a garantia
do livre pensamento, do pluralismo de ideias e da necessaria competitividade
dos mercados da informagédo (...). A propria Constituicdo Federal é clara ao
estabelecer o resguardo de interesses regionais pela radiodifusdo. Assim
também o artigo 220, que ao tratar da livre expressdo de pensamento, traz a
obrigacdo de essas manifestacbes sob qualquer forma - a fortiori, pela
radiodifusdo - responderem a meios de defesa da pessoa e da familia em face
da programacgéo.

Indo além, as empresas dos segmentos de midia impressa e audiovisual se
submetem a outro viés de controle perante o Estado. Nessa linha, o art. 222 da
Constituigdo traz limitagbes sobre as pessoas juridicas prestadoras (...). Revela-
se evidente protecionismo sobre a detencdo dos meios de comunica¢cdo, com
grau de rigor impar para a sistematica da Constituicdo de 1988 {(...).

Os breves comentarios apontam para trés caracteristicas setoriais principais: (i)
a participagéo direta do Presidente da Republica na gestdo das outorgas (ex vi
art. 223); (ii) a limitagcao a participacao de pessoas fisicas e juridicas estrangeiras
no controle dos meios de comunicagao (ex vi art. 222); e (iii) a determinagao
sobre o conteudo desegjavel, guiado por principios norteadores, maxime o
respeito ao livre pensamento e ao pluralismo (ex vi arts. 220 e 221).".



Em termos gerais, a coexisténcia de diretrizes relativamente opostas
evidencia a sensibilidade do liame existente entre a necessidade de controle material do
conteudo difundido pelo servigo publico outorgado ou permitido e os principios basilares
da liberdade de expresséao e informagao.

Partindo-se da premissa de que a solugao da colisdo de principios juridicos
se faz possivel por intermédio do juizo de ponderagdo, identificando-se, na analise
pratica, qual garantia deve preponderar, a jurisprudéncia dos nossos Tribunais sobre o
tema sub judice parece se desenvolver a partir do duplo enfoque - as 6ticas da higidez do
poder-dever da fiscalizagdo do Poder Publico e as hipéteses autorizadoras de intervengéao
do Poder Judiciario sobre as outorgas de radiofusao - analisando, geralmente, o impacto
da repercussdo dos conteudos levados ao seu conhecimento no ambito das relagdes
sociais e, de forma cuidadosa e ponderada, consagrando a possibilidade de
cancelamento no caso de configuracao de violagdo do exercicio da veiculagdo do servigo
publico, conquanto ndo constituam, no contexto geral analisado, fatos isolados, n&o
reiterados e facilmente destacaveis das diretrizes consolidadas pelo agente autorizado,
bem como resguardado o eventual direito de reparacédo a sociedade pelos prejuizos
imateriais eventualmente ocasionados.

Destaco, como forma de ilustragdo dos pontos mencionados, 0s recentes
precedentes provenientes da lavra da Colenda Sexta Turma do Egrégio Tribunal Regional
Federal da 3% Regido, que logro reproduzir:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DANOS MORAIS COLETIVOS.
ACAO CIVIL PUBLICA. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
PROGRAMA TELEVISIVO. CLASSIFICACAO INDICATIVA "LIVRE".
CONTEUDO INADEQUADO. MATERIAS SOBRE PORNOGRAFIA E
VIOLENCIA. EXIBICAO SEM DISTORCAO DE IMAGEM. VIOLAGCAO A
DIGNIDADE DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES EXPOSTOS A
PROGRAMAGAO.

1. Programa de classificagao "livre", segundo os critérios indicativos do
Ministério da Justica, transmitido no periodo vespertino, por emissora de
televisdo. Veiculacdo de conteudo improprio para o horario (de cunho
pornografico), bem como do rosto de adolescente, vitima de tortura, sem
distorgdo de imagem.

2. A coletividade conta com ampla protecéo juridica diante da lesdo a tabua
de valores que compde seu patriménio moral e/ou cultural. A existéncia do
dano moral coletivo recebe o reconhecimento expresso do ordenamento



juridico nacional desde o advento do Codigo de Defesa do Consumidor, Lei
n° 8.078/90 (art. 6°).

3. A analise do material audiovisual e demais documentos concernentes ao
conjunto fatico-probatério denota franca violagdo, pela emissora ré, ao
principio da protegcao integral insculpido no ECA (art. 3°), com vistas a
assegurar o pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social
das criangas e adolescentes.

4. Violam, ainda, o complexo normativo formado pelas disposi¢des legais
que buscam harmonizar a imprescindivel protecdo da infancia e
adolescéncia com a atividade das empresas que atuam como veiculos de
comunicagdo em massa, a exemplo das regras que dispdem sobre o
conteudo prioritario e a classificagao indicativa da programacao de televiséao,
amparadas pelos comandos insertos nos arts. 21 e 221, da Constituigao
Federal de 1988.

5. A liberdade de expressdo e de comunicacdo, bem como do acesso a
informacgéo (art. 5°, IX e XIV, da CR/88), somente pode ser compreendida
dentro dos limites tragados pelo ordenamento juridico-positivo.

6. No caso da programacéo televisiva para horarios acessiveis a criangas,
deve o Estado assegurar que o conteudo transmitido pelas emissoras
ostente carater edificante, mostrando-se compativel com as necessidades
inerentes a essa fase de formagao do individuo.

7. Assim, conforme orienta a Constituicdo Federal, impde sejam priorizadas,
no horario "livre", informagdes de cunho educativo, cultural e artistico, vetor
incompativel com a tematica exibida pelo programa "Atualissima", na data
sob analise, quer no tocante a reportagem sobre filmes pornds, quer no que
se refere a matéria atinente a tortura da menor cujo rosto foi transmitido sem
qualquer preservacgao de imagem.

8. Prioridade para o Estado e para a sociedade, o desenvolvimento
saudavel da crianca e do adolescente é responsabilidade de todos,
pressuposto légico da construgcdo de bases sédlidas que garantam
plenas condi¢ées de desenvolvimento as futuras geragées e, portanto,
a propria histéria da nagao.

9. Agravo retido improvido e remessa oficial e apelagdo parcialmente
provida.

(TRF 32 Regido, 62 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 0014130-
91.2009.4.03.6100, Rel. Desembargador Federal ERIK FREDERICO
GRAMSTRUP, julgado em 01/07/2021, Intimagdo via sistema DATA:
07/07/2021) g. n.



AGAO CIVIL PUBLICA - DIREITO CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO -
RADIODIFUSAO - RADIALISTA A PROFERIR, DURANTE CAMPANHA
ELEITORAL, OFENSAS A CANDIDATO, UTILIZANDO PALAVRAS DE
BAIXISSIMO CALAO E DE TEOR HOMOFOBICO - SUSPENSAO DA
PERMISSAO DA EMPRESA DE TELECOMUNICACOES DESARRAZOADA
- OBRIGACAO DE NAO FAZER A EMPRESA DESCABIDA, PORQUE FATO
ISOLADO - NAO COMPROVAGAO MINISTERIAL DE FALHA DE
FISCALIZACAO DA UNIAO E DA ANATEL - DANOS MORAIS COLETIVOS
CONFIGURADOS - HONORARIOS ADVOCATICIOS INDEVIDOS -
PARCIAL PROCEDENCIA AO PEDIDO - IMPROVIMENTO A REMESSA
OFICIAL, TIDA POR INTERPOSTA - PARCIAL PROVIMENTO A
APELAGCAO DA RADIO INDEPENDENCIA DE CORDEIROPOLIS

1 - Inicialmente, "segundo jurisprudéncia consolidada desta Corte, a Lei da
Acéo Popular (Lei 4.717/65), a Lei da Agao Civil Publica (Lei 7.347/85) e a
Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92) formam o denominado
microssistema legal de protegcéo aos interesses ou direitos coletivos, por
isso "a supressdo de lacunas legais deve ser, a priori, buscada dentro do
préprio microssistema" (REsp 1.447.774/SP, Rel. Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 21/8/2018, DJe 27/8/2018). Aplica-se o art. 19
da Lei n. 4.717/65 por analogia as agdes civis publicas, de forma que a
sentenca de procedéncia ndo deve ser submetida ao reexame necessario,
afastando-se o disposto no art. 475 do CPC/73", Agint no REsp n.
1.749.850/SC, Relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
29/5/2023, DJe de 1/6/2023.

2 - Em raz&o da parcial derrota do MPF, aplica-se a remessa necessaria,
tida por interposta.

3 - Bem andou o E. Juizo "a quo" ao considerar descabida a pretensao de
obrigacdo de n&o fazer, consistente na cessagdo de condutas "contra
legem", a medida que n&o existem provas da reiteracdo da conduta narrada
na prefacial, tratando-se de caso isolado.

4 - Impresente demonstragao, concreta, de falha na fiscalizacdo do Poder
Publico, portanto igualmente sem sentido imposicédo de obrigagcdo de fazer
para fato abstrato, porque, legalmente, ja detém o Estado o Poder de Policia
inerente.

5 - Cuidando-se de fato isolado, totalmente desmedida a inicial proposi¢cao
para suspensao da programacao da emissora de radiodifusdo, tanto que,
como consta do r. sentenciamento, o proprio MPF, em réplica, considerou
nao seria cabida tal punigéo.



6 - Embora ndo se trate de censura prévia, mas o cometimento de erro, em
circunstancia pontual e uUnica, ndo conduz a sang¢ao de tamanha escala,
restando suficiente a punicdo administrativa adotada pela Unido, na
aplicagao de multa, conforme os limites previstos no ordenamento.

7 - Nos termos do art. 223, Lei Maior, "compete ao Poder Executivo outorgar
€ renovar concessao, permissao e autorizagcdo para o servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal".

8 - Os servigos de telecomunicagdes tém papel preponderante nas relagcoes
sociais, pois detém o poder de, massivamente, noticiar fatos e trazer
informacéo, portanto inegavel a presenca de interesse publico no servigo.

9 - O mau uso dos meios de comunicacdo a trazer consequéncias
incalculaveis, porque a manipulagdo, a desinformacdo e a propagacao de
mentiras desestabilizam o meio social, levando a populagdo a mudar
costumes, posturas e a agir com base em determinada disseminagao.

10 - Portanto, no geral, todos os profissionais de imprensa, nas mais
diversificadas plataformas e segmentos jornalisticos, acima de tudo, devem,
minimamente, saber que suas palavras ecoam e podem ganhar formas,
tanto para o bem, como para o mal.

11 - Cedigo, por igual, que a liberdade de expressao e o direito a informagao
sao direitos fundamentais insculpidos no art. 5°, da Constituicao Federal.

12 - Nos tempos atuais, referidas diretrizes tém estado no topo de debates
acalorados, seja por renomados Juristas, Jornalistas e até mesmo pelo
cidaddo comum, este ultimo, muitas vezes, revestido de "formacgao" e
"incontestavel conhecimento", angariados junto a "Faculdade Google" e
congéneres, "data venia" - e direcionados por mal intencionados que
manipulam, maliciosamente, a forma de pensar.

13 - Entretanto, exsurge do ordenamento juridico a basica concepg¢ao de
que nao existem "direitos absolutos", devendo cada caso concreto ser
avaliado, em suas especificidades.

14 - Conforme a degravagao contida na petigao inicial da presente ACP, o
corréu Geraldo, laborando na Radio Independéncia de Cordeirdpolis, ID
100431472 - Pag. 7, destilou, ferozmente, 6dio em face de candidato a pleito
eleitoral que se desenvolvia aquele momento, proferindo palavras de
baixissimo caldo envolvendo a sexualidade do atacado, com forte cunho
homofébico, rotulando-o como "veado", "bicha", além de outras ofensas, as
quais se nega este Relator a transcrever, por respeito aos Eminentes



Desembargadores(as), Advogados (as) e Servidores (as) que participam da
Sessdo, ficando aos interessados a leitura da prefacial, para que
detalhamentos da conduta reprovavel do radialista seja melhor aclarados.

15 - Qualquer pessoa com a minima nogao de civilidade e educagao ficaria
horrorizada ao ouvir os xingamentos e insinuagdes sexuais de cunho
homofdbico langadas por Geraldo, em horario livre, por volta das 19h30 min,
tratando-se de nitido excesso punivel pelo ordenamento, como a propria
parte apelante reconhece em sua pecga recursal, apontando ja sofreu
punicdo pela Unido e também pela Justica Eleitoral.

16 - Todavia, aquelas sangbes, de nenhum modo, confundem-se com a
reparacdo buscada pelo "Parquet" nesta demanda, seja porque
independentes as esferas do Direito, seja porque o dano moral coletivo
ambicionado ndo se traduz em multa administrativa nem em penalidade
eleitoral: logo, "bis in idem" ndo ha.

17 - Vaticina o C. STJ que "o dano moral coletivo, compreendido como o
resultado de uma lesdo a esfera extrapatrimonial de determinada
comunidade, ocorre quando a conduta agride, de modo totalmente injusto e
intoleravel, o ordenamento juridico e os valores éticos fundamentais da
sociedade em si considerada, a provocar repulsa e indignacdo na
consciéncia coletiva. Nao basta a mera infringéncia a lei ou ao contrato para
a caracterizacdo do dano moral coletivo. E essencial que o ato antijuridico
praticado atinja alto grau de reprovabilidade e transborde os lindes do
individualismo, afetando, por sua gravidade e repercussdo, o circulo
primordial de valores sociais", REsp n. 1.664.186/SP, relator Ministro
Ricardo Villas Bdéas Cueva, Terceira Turma, julgado em 27/10/2020, DJe de
17/11/2020.

18 - Escancarado que a descompostura de Geraldo, em programa de
radiodifusdo, causou repulsa e indignacao a coletividade ouvinte,
violando, claramente,_ aos bons costumes e a ética jornalistica,_pois
vociferadas palavras chulas e expressées que se limitam as mesas dos
menos requintados botecos de qualquer cidade do Brasil,_usuais a
pessoas despidas de cultura, inteligéncia e de capacidade cognitiva
para_controlar seus impetos, caracteristicas negativas que jamais
podem ser associadas aqueles que empunham um microfone e

transmitem informagodes a populagao.

19 - Assim, responde o polo apelante, solidariamente, pela execravel
conduta antijuridica praticada pelo seu entdo funcionario, portanto
presente o dever de indenizar, cujo montante encontra resguardo em
razoabilidade e atende ao papel pedagdgico inerente a reparagao, para




que nao haja reincidéncia e se preze, diuturnamente, pela qualidade
das transmissdes que realiza, além de ter restado observada a
amplitude e a repercussao daquela infeliz agcao.

20 - Firma o C. STJ que, "em homenagem ao principio da simetria, a
isencdo da parte autora do pagamento de honorarios sucumbenciais na
acao civil publica, prevista no art. art. 18 da Lei 7.347/1985, estende-se a
parte ré, com exce ¢ao apenas dos casos em que comprovada a ma-fé",
Agint no REsp n. 1.970.152/DF, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 13/11/2023, DJe de 17/11/2023.

21 - Com razéo o polo apelante, neste flanco, devendo a verba honoraria,
em seu desfavor, ser afastada.

22 - Ausentes honorarios recursais, por sentenciada a causa sob a égide do
CPC anterior, EDcl no Agint no REsp 1573573/RJ, Rel. Ministro Marco
Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 04/04/2017, DJe 08/05/2017.

23 - Improvimento a remessa oficial, tida por interposta. Parcial provimento a
apelagao da Radio Independéncia de Cordeirdpolis, parcialmente reformada
a r. sentenca, unicamente para afastar a responsabilidade da parte apelante
ao pagamento de honorarios, tudo na forma retro estabelecida.

(TRF 32 Regido, 62 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 0000719-
51.2009.4.03.6109, Rel. Juiz Federal JOSE FRANCISCO DA SILVA NETO,
julgado em 27/02/2024, Intimacao via sistema DATA: 01/03/2024) g.n.

Tragado o arcabougo juridico, prossigo.

2.2] Abusos no exercicio da liberdade de radiodifusao imputadas a
parte ré e possibilidade de cancelamento das outorgas:

Como relatado, o Ministério Publico Federal imputa a parte ré "(...) a
veiculagdo sistematica e multifacetada, ao menos entre 01 de janeiro de 2022 e 08 de
Jjaneiro de 2023, de conteudos desinformativos a respeito de instituigbes publicas
nacionais, contextualmente atrelados a conteudos incitatorios a violéncia e a ruptura do
regime democratico brasileiro (...)", salientando ter identificado, apés minuciosa analise
da programacao veiculada pela emissora em seus canais de radiodifusao sonora e redes
sociais para o periodo referenciado, "(...) um enorme numero de atos que configuram, a
luz do ordenamento juridico vigente, abusos na liberdade de radiodifuséo, veiculando
noticias falsas que engendraram riscos concretos a ordem publica do Pais, caluniando



membros dos Poderes Legislativo e Judiciario, incitando a desobediéncia da legislacéo e
de decisées judiciais, incitando rebeldia e a indisciplina das For¢cas Armadas e de forcas
de seguranga publica, e fazendo propaganda de processos de subversdo social." (ID n°
292388723, pag. 03).

Entrementes, a parte autora erige diferentes "planos" de violagdes ao regime
de radiodifusdo - manifestacdes de comentaristas da parte ré para desacreditar a
seguranga das urnas eletrdnicas e do processo eleitoral brasileiros, com veiculagado de
fatos falsos; veiculacdo de discursos de deslegitimagao dos Poderes e seus membros,
incitando a desobediéncia da legislagdo e de decisdes judiciais; e a veiculagéo
sistematica de falas que incitavam a rebeldia e a indisciplina nas Forgas Armadas,
sugerindo sua intervengédo sobre as instituicbes e os Poderes civis constituidos, nos
contornos de uma suposta competéncia moderadora prevista pelo art. 142 da
Constituicao Federal.

A situagao retratada remonta as apuracodes realizadas pelo Parquet Federal
no ambito do Inquérito Civil Publico n°® 1.34.001.000088/2023-11, originario da Portaria
ICP n° 1, de 09 de janeiro de 2023 (PR-SP-00000930/2023) (ID n°® 292391929, pag. 02),
que tinha por objetivo originario "(...) apurar eventuais violagées de direitos fundamentais
e eventuais abusos de concessdo publica de telecomunicagbes, por parte da REDE
JOVEM PAN, decorrentes da veiculagdo de conteudos desinformativos sobre o
funcionamento das instituicbes brasileiras e de contetudos com potencial de incitagdo a
violéncia e atos antidemocraticos".

Verifica-se que, durante a fase instrutdria do inquérito, foram emitidos oficios
direcionados - entre outros - a Secretaria de Comunicacdo Social do Governo Federal
(SECOM) (ID n°® 292391929, pags. 50-51) para cientificagdo sobre as investigacoes,
ainda no més de janeiro de 2023.

De igual forma, a partir do recebimento da Portaria ICP n° 1/2023, foi
instaurado no ambito do Ministério das Comunicagbes o Processo Administrativo de
Averiguagdo de Denuncia (PADE) n° 53115.001173/2023-19, no bojo do qual, em
16.01.2023, a parte ré foi intimada para apresentacdo de documentos e esclarecimentos
(ID n° 292391934, pags. 43-47).

2.2.1] Situagao das outorgas de radiodifusao:



A pasta ministerial, por intermédio de sua Secretaria de Comunicag¢ao Social
Eletrénica, apresentou dados sobre a outorgas concedidas a Jovem Pan - notadamente,
os servigcos de radiodifusdo em Onda Média (OM) em Sdo Paulo (SP) e Brasilia (DF),
bem como o servigo de radiodifusdao de Frequéncia Modulada (FM) em Sao Paulo (SP) -,
permitindo concluir que, a ocasido da apuragdo, constituiam objetos de processos
administrativos de renovagao das outorgas, haja vista a pretensdo de estendé-las por um
novo decénio (até o segundo semestre de 2033). A Nota Informativa n° 68/2023/MCOM
(ID n°® 292391941, pags. 53-59) assim dispds:

“(...) Inscrita no CNPJ n. 60.628.922/0001-70, a Radio Panamericana S/A - nome
empresarial da Jovem Pan - é detentora de duas concessbes de radio em Ondas
Médias (uma em Brasilia e outra em S&o Paulo capital), assim como de uma
permissdo de radio em Frequéncia Modulada, também na capital paulista.
Apesar de contar com apenas trés outorgas, a Jovem Pan esta presente em
todas as macrorregibes do territério nacional, gracas a uma rede de emissoras
afiliadas. Ao menos 103 empresas de radio se associaram a marca, estendendo-
lhe o sinal por 98 municipios, em 19 estados da federacdo, sem contar
localidades vizinhas, que eventualmente também podem sintonizar alguma de
suas estacgoes. (...) ndo é possivel afirmar se a Jovem Pan teve ou tem interesse
em veicular sua programacdo pela TV aberta, mediante um instrumento de
contrato, com base nas alineas 'k’ e 'I' citadas acima (...)".

Ao seu turno, a Nota Informativa n° 713/2023/MCOM, subscrita em
13.04.2023, apresentou os dados seguintes (ID n° 292393962, pags. 04-06):

"3. (...) esclarece-se que a Radio Panamericana S/A (...) detém trés outorgas
para servigos de radiodifusdo, conforme segue:

4. SERVICO DE RADIODIFUSAO SONORA EM ONDA MEDIA (OM) - SAO
PAULO/SP

4.1. A outorga para o servigo foi deferida pelo Decreto n° 10.708, de 26 de
outubro de 1942, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 3/11/1942.

4.2. Nos assentamentos cadastrais constam quatro renovagbes de outorga:
Decreto n°® 72;871, de 3 de outubro de 1973, publicado no DOU de 4/10/1673;
Decreto n° 88.996, de 14 de novembro de 1983, publicado no DOU de
16/11/1983; Decreto de 10 de fevereiro de 1998, publicado no DOU de
11/2/1998; e Decreto de 27 de fevereiro de 2009, publicado no DOU de 2/3/2009.



4.3. Atualmente, estd em andamento o processo n° 53000.049124/2013-82
(10850293), que avalia a renovagéo da outorga para o periodo de 1%11/2013 a
1%11/2023.

4.4. Neste momento, os autos aguardam analise da resposta a exigéncia
formulada na Nota Técnica n° 5830/2022/SEI-MCOM {(...).

4.5. Oportunamente, importa destacar que, embora a outorga para servigco de
radiodifusdo esteja vencida, como a emissora esta com processo de renovagao
em andamento, permanece autorizada a continuar executando o servigo,
conforme previsdo da lei n°® 5.785, de 23 de junho de 1972, segundo a qual,
"Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem decisdo sobre o pedido de
renovacgdao, o servigo sera mantido em funcionamento em carater precario”.

5. SERVICO DE RADIODIFUSAO SONORA EM OM - BRASILIA/DF

5.1. A outorga para o servigo foi deferida pelo Decreto n® 1.153, de 8 de junho de
1962, publicado no DOU do mesmo dia, a Radio Alvorada de Luzidnia Ltda.

5.2. Posteriormente, pelo Decreto n° 77.297, de 11 de margo de 1976, DOU de
12/3/1976, a outorga foi renovada e transferida para a Rede Gaticha Zero Hora
de Comunicacgdes Ltda.

5.3. Renovou-se novamente a outorga pelo Decreto n°® 91.493, de 29 de julho d
e1985, publicado no DOU de 30/7/1985, e pelo Decreto n° 93.575 de 29/7/1986,
DOU de 14/11/1986, transferiu-se novamente a concessdo para a Radio Globo
de Brasilia Ltda.

5.4. Sobreveio nova renovagéo, pelo Decreto de 29 de julho de 1994, publicado
no DOU de 198/1994, e, por fim, pelo Decreto de 9 de agosto de 2000,
publicado no DOU de 10/8/2000, transferiu-se a outorga para a Radio
Panamericana S/A.

5.5. Atualmente, esta em andamento o processo n° 53000.049125/2013/2013-
27 (108500301), que avalia a renovagdo da outorga para o periodo de
1911/2013 a 1911/2023.

5.6. Neste momento, os autos aguardam analise da resposta a exigéncia
formulada na Nota Técnica n° 7225/2022/SEI-MCOM (fls. 159 a 161 -
10850301).

6. SERVICO DE RADIODIFUSAO SONORA EM FREQUENCIA MODULADA
(FM) - SAO PAULO (SP).

6.1. A outorga para o servico foi deferida pela Portaria n° 656, de 6 de setembro
de 1973, publicada no DOU de 18/9/1973.



6.2. Constam duas renovacgdes de outorga: Portaria n° 171, de 15 de agosto de
1984, publicada no DOU de 17/8/1984; e Portaria n° 49, de 23 de janeiro de
1998, publicada no DOU de 7/4/1998.

6.3. Atualmente, esta em andamento o processo n° 53000.028737/2013-86
(10850310), que avalia a renovagéo da outorga para o periodo de 18/9/2013 a
18/9/2023.

6.4. Neste momento, os autos aguardam analise da resposta a exigéncia
formulada na Nota Técnica n° 6080/2022/SEI-MCOM (fls. 1.037/1.038 -

10850310).
7. Observa-se que as outorgas tém validade até este ano. (...).

8. Portanto, a Radiodifusora ainda esta dentro do prazo para solicitar, de forma
tempestiva, a renovacgéo. (...)". g.p.

As informacdes transcritas foram ratificadas pela pasta ministerial nos
termos da Nota Informativa n° 1226/2023/MCOM (ID n° 316652183), que acompanhou a
manifestacdo da Unido Federal ao ID n° 316652175, consignando, ainda, ser "(...)
imprescindivel (...) que o Judiciario esteja presente, na avaliagdo da conduta investigada,
a fim de se determinar se houve ou ndo excesso as liberdades de expressdo e de
radiodifuséo (...) (consistindo em) uma garantia de que o Estado ndo cometera abusos no
exercicio do seu poder de policia, diante da relevancia que o servigo de radiodifusdo tem
para a difusdo da informagéo na sociedade" (pag. 08).

Frise-se inexistir noticia superveniente a respeito da situacdo dos processos
administrativos de renovacéo.

2.2.2] Tratativas de conciliagao infrutiferas:

Previamente a analise do pedido de tutela de urgéncia, esse Juizo houve
por bem designar audiéncias para tentativa de composigdo entre as partes, sendo
deferido o requerimento de suspensao processual formulado pela parte ré em 24.08.2023
(ID n° 298997058), posteriormente prorrogada em razao da justificada complexidade das
tratativas (ID n° 306616732).



Contudo, em peticdo subscrita em 20.02.2024, a parte autora noticiou que
as partes nao haviam alcangado o arranjo esperado, pugnando, assim, pelo
prosseguimento regular da demanda (ID n°® 315112845).

Inviabilizada a autocomposicéo, os pedidos formulados a titulo de tutela de
evidéncia e cautelar restaram indeferidos (ID n° 316951693 e ID n° 317754496), sendo
instaurada a fase de conhecimento, encerrada com a apresentagao das razdes finais
pelas partes (ID n°® 414635873 a ID n°® 426519490).

2.2.3] Violagoes efetivas praticadas pela parte ré na prestacdo dos
servigos de radiodifusao:

As provas coligidas demonstram que a programacgao veiculada pela parte ré,
no periodo contemplado pela narrativa inicial (2022 e 2023), incorreu em diversas
violagbes as diretrizes que regulamentam o regime de radiodifusao outorgado pelo Poder

Publico, configurando, efetivamente, as hipéteses de abuso previstas na forma do art. 53
da Lei n° 4.117/1962.

A analise das transcri¢gdes elaboradas pelo Ministério Publico Federal e das
gravagdes mantidas pela parte ré na plataforma multimidia Youtube evidenciam que os
principais programas no periodo promoviam investidas diretas a credibilidade de diversas
autoridades publicas e 6rgaos dos Poderes, dentro de diretrizes bem definidas - frise-se,
nao aleatérias, mas evidentemente concatenadas - e reiteradas ao longo de suas
transmissoes.

Reproduz-se, a titulo de ilustragdo, os ataques concebidos ao Egrégio
Tribunal Superior Eleitoral por ocasido da analise de integridade das urnas eleitorais, no
inicio do ano de 2022:

Programa "Os Pingos nos Is", 12.02.2022: [3]

[José Maria Trindade. 1min18s] "O meu susto dessa histéria toda foi entender,
através das conversas que eu tive no Congresso, que os deputados e
senadores que participam de eleicbes ndo sabiam como acontecia a
eleicdo. Nao sabiam como funciona essa urna, que de eletrénica nao tem




nada. Ela pode ser até elétrica, mas de eletrénica ndo tem nada. E uma
calculadora metida a besta. Eles ndo entendiam - talvez ndo entendam até
hoje - como é o processo.

[Augusto Nunes. 3Min05s] "Quando foi oficializada a participagdo desse grupo
das Forcas Armadas nos preparativos eleitorais, as Forcas Armadas indicaram
técnicos muito competentes que entendem do assunto e fizeram perguntas muito
pertinentes, ndo tenho a menor duvida. Agora, sdo complexas as perguntas?
Sim. Elas tém que ser respondidas por quem entende, ou ndo tem mais ninguém
no TSE que entenda disso? Entdo, o TSE tem tanta certeza baseada em qué?
Nos estudos ou nas teses defendidas por quem?"

[Ana Paula Henkel. 4min40s] "Essa resposta do TSE é inacreditavell Uma Corte
encarregada das nossas eleicbes classificar como complexas duvidas
elaboradas pelas Forgas Armadas e duvidas que fazem parte também do debate
politico no Brasil, do debate publico no Brasil. Entdo o TSE prometer dar
resposta aos militares e classificar, empurrar com a barriga, a verdade é
essa,_empurrar com a barriga as respostas dizendo que sao duvidas
complexas, isso mostra que é uma Corte que ndo da pra gente levar a
Ssério”.

Programa "Os Pingos nos Is", 22.02.2022: [4]

[Ana Paula Henkel. 16min24s] "A gente tem que falar do TSE, né? O que é o
TSE? Uma jabuticaba brasileira, dificilima de explicar aqui nos Estados
Unidos, por exemplo. Agora vai explicar o TSE com ministros ativistas e
militantes como esses (...). Sabemos hoje claramente que, se fizermos
pesquisa sobre qual é a instituicdo em que vocé menos confia, eu nao
tenho a menor duvida de que o Supremo Tribunal Federal sera essa
instituicdo, por causa dessa composicao ativista, militante".

[Cristina Graeml. 18min05s] "O ministro Barroso sai da Presidéncia do TSE, se
despede de forma grandiosa, participando de evento no exterior, falando como
derrubar um presidente da Republica. Absolutamente ativista. Absolutamente
politica a atuacdo dele. N&o deveria! Apesar de ser um tribunal superior eleitoral,
ele deveria, como presidente, atuar como juiz, que ele é efetivamente. No STF,
cuidando da Constituicdo, no TSE, da realizagdo de eleicbes com credibilidade,
com seguranga e com transparéncia, o que néo esta acontecendo, infelizmente!"

[Guilherme Fiuza. 26m50] "Olha, a pergunta é muito simples: um ministro com
essa conduta pode ser arbitro do processo eleitoral? (...) Eu ndo vou fazer
biografia do Fachin, ndo vou fazer psicandlise do Fachin. Vou olhar para o
cargo que ele ocupa, para o processo que ele vai presidir, e perguntar:
essa conduta é compativel com esse cargo? (...) N6s ndo vamos dourar a
pilula. Ele estd apostando na confusdo. A pergunta é muito simples: essa
conduta é compativel com alguém que tem que zelar pela seguranga do
processo eleitoral? Ha idoneidade nessa pessoa? E o Presidente do Senado se

omite".




Ato continuo, ainda ao longo do primeiro semestre de 2022, s&o deflagradas
investidas direcionadas a autoridades publicas, entre os quais ministros do Colendo
Supremo Tribunal Federal e ao Eminente Presidente do Senado Federal, para além das
instituicées republicanas respectivas:

Programa "Pingos nos Is", 1°.04.2022: [5]

[Augusto Nunes. 5min42s] "As Forcas Armadas tém se comportado
impecavelmente todos esses anos. (...) No momento em que se tem um dos
Poderes da Republica agindo contra a Constituicdo, faz todo sentido a
preocupacdo do presidente da Republica e das Forcas Armadas. O
Alexandre de Moraes, convém lembrar, vai assumir daqui a poucos meses a
Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Imagine-se o Alexandre de Moraes
agindo na Presidéncia do TSE como age agora como ‘superministro’ do
Supremo Tribunal Federal, que faz o que ele anda fazendo com um Deputado.
(...) Cumpre as Forgcas Armadas manter a ordem publica e quem ameaca, neste
momento, a ordem publica ndo é o presidente Bolsonaro, é o ministro Alexandre
de Moraes com as suas decisées que séo feitas ao arrepio da Constituicdo e do
Cddigo Penal. (...) Eu tenho todo respeito pelo Supremo Tribunal Federal como
instituicdo. Ndo tenho nenhum respeito por varios dos integrantes do STF,
nenhum. E isso ai ndo é crime, € s6 uma constatagdo. Amanha é claro que o
'‘consdrcio’ vai noticiar que o presidente Bolsonaro veio com alguma ameacga
golpista. Ndo, nédo. Ele é o unico chefe de Poder, no momento, que cumpre a
Constituicao. Os militares tém cumprido a Constituicao, repito, impecavelmente e
eles tem todo direito de se sentir preocupados com quem n&o cumpre a
constituicdo. Neste momento a democracia brasileira é ameagada pelo
comportamento do presidente da Camara, do presidente do Senado e dos
ministros, de varios ministros - a maioria deles -, do Supremo Tribunal Federal

()"

Programa "Trés em um”, 18.05.2022: [6]

[Marco Antbnio Costa. 1ThO0m27s]. "A inseguranga de vocé ter na presidéncia do
TSE um ministro ativista, um ministro que nao respeita a liturgia do cargo, um
ministro que demonstra publicamente de maneira inequivoca que tem algum tipo
de briga interna com a presidéncia da republica na figura do Bolsonaro (...).
Qualquer pessoa com dois neurbnios enxerga isso e sente algum tipo de
desconfianca (...). O pessoal que fala de ameaga a democracia, s6 dois
grupos querem isso, o pessoal do TSE e o pessoal da esquerda festiva, de
caviar,_ estdo amando isso ai. E a gente ta tentando colocar um pingo de
razdo na discussdo pra falar: 'gente ta errado esse cara estar na
presidéncia do TSE'(...)".

[Jorge Serrano. 1h10m12s] "Um tuite para terminar: quem cumpre ordem
ilegal é criminoso ou conivente com o crime. A gente ndo pode ser conivente
com a cleptocracia no Brasil".




Programa "Os Pingos nos Is", 26.05.2022: [7]

[Ana Paula Henkel, 17m30]: (...) N6s estamos numa democracia. N6s temos
liberdade de expressdo, de questionar. (...) Alexandre de Moraes é um ser
inconstitucional. Uma caneta tirdnica inconstitucional que casou com
medidas draconianas e um absoluto desrespeito pela nossa Constituicdo.
Mais uma vez, ndo estariamos falando desses seres iluminados e ungidos e
de suas inconstitucionalidades se o senhor Rodrigo Pacheco estivesse
fazendo uma de suas prerrogativas institucionais como Presidente do
Senado, de colocar em plendrio um processo de impeachment de Ministros
que desrespeitam nossa Constituicdo. Ndo podemos jamais tirar de qualquer
debate que venha colocar o nome desses Ministros que aplicam essas
inconstitucionalidades, sem colocar o nome de Rodrigo Pacheco.

[Guilherme Fiuza, 12m38s] "Ele deu a entender que tem a impressdo que
Ministros do Supremo Tribunal Federal parecem estar apostando na
ruptura. Essa impressdo nao é so0 do Presidente da Republica. Essa
impressdo é de boa parte da populagdo que, alias, tem ido as ruas
pacificamente, grandes manifestacées, pedir legalidade e criticar essa postura
ostensiva do Supremo e de Ministros do Supremo. Esse expediente de colocar o
Presidente da Republica no inquérito das fake news, que é o inquérito do fim do
mundo, alegando que ele vazou o sigilo que nédo existia e, dessa maneira,
protegendo um desvio que houve no sistema eleitoral, de uma invaséo, que
precisava ser investigada, que precisava ser esclarecida e esse esclarecimento
é devido ao publico, o Supremo e o TSE agindo na posicao contrdria disso e,
ostensivamente, volto a dizer,_ muito agressivamente, parece mesmo
vontade de apostar na ruptura, no confronto, no conflito, como se queira
chamar. Em concorréncia com esses atos estranhos, que a sociedade brasileira
esta estranhando, ela ndo acordou de mau humor querendo duvidar do Supremo
e dos Ministros do Supremo. Ela esta estranhando essa conduta”

Programa "Trés em um”, 13.06.2022: [8]

[Rodrigo Constantino, 13m06] "Tudo é muito suspeito ai. A fala do Presidente
Bolsonaro ndo tem absolutamente nada de falso ali. Ndo existe fake news.
Aconteceu exatamente aquilo que ele disse. O Ministro Fachin, que foi garoto
propaganda da Dilma Roussef,_que é simpatizante do MST, ele chamou
embaixadores para dar a entender que o Presidente Bolsonaro é uma
espécie de golpista. O Ministro Barroso foi no Congresso tentar interferir
no processo de votacdo de uma PEC para tentar mudar o sistema e adotar
o voto impresso. Ha esse ativismo escancarado, Ministros do TSE e do STF
deixam muito claro que querem derrotar Bolsonaro. E isso tudo ja se
configura, por si s6, uma espécie de golpe brando. No minimo, uma elei¢ao
manietada, influenciada de alguma forma pelo proprio sistema contra um dos
candidatos”.

Programa "Pingos nos Is”, 05.04.2022: [9]



[Ana Paula Henkel. 11min35s] "Quem vai parar esse homem? Senhor Rodrigo
Pacheco, Senado... Quem vai parar esse homem, pra que ele pare de colocar o
Brasil em uma vala obscura? (...) Dentro de tudo isso que nés temos visto, que
néo apenas o STF, mas o ministro Alexandre de Moraes, tém a coragem e a
petuldncia de continuar fazendo todas essas inconstitucionalidades e
agora perseguigcoes, fica a pergunta: onde estdo os homens de coragem no
Brasil? Os homens do Senado que tem em suas maos nossa ferramenta
constitucional e institucional para parar esse tipo de tirano? Porque isso ndo é
mais ministro, isso ndo é mais sobre Alexandre de Moraes, o ministro do STF.
Isso é sobre Alexandre de Moraes, um homem que esta com uma caneta
tirdnica na mao numa perseguicao desenfreada a um parlamentar,_a sua
familia e a todos aqueles que ousam questionar. (...).

As vésperas do primeiro turno eleitoral, repercutindo as orientacdes do
Egrégio Tribunal Superior Eleitoral a respeito da vedagcdo ao uso de aparelhos de
telefonia movel nas cabines de votagdo, sédo veiculadas nos programas da emissora re
falas de estimulo a desobediéncia publica as determinagdes judiciais e diversas ofensas
aos membros do Judiciario relacionados ao processo civico, como demonstram os
excertos seguintes:

Programa "Pingos nos Is", 26.08.2022: [10]

[Guilherme Fiuza. 1h46min04s]: "O Presidente da maxima Corte faz o que quer
(...) Esse estado de coisas vai acabar bem, senhoras e senhores. Isso é uma
diretriz que ja vimos o que aconteceu com o TRE do Rio de Janeiro. S6 se fala
em policia, em prender o eleitor. Isso é uma intimidag¢éo flagrante. (...) Eu ja falei
isso, o Alexandre de Moraes é um sintoma. Isso é uma irresponsabilidade
(...). O Desembargador Elton Lemen, Presidente do Tribunal Regional Eleitoral
do Rio de Janeiro, fez uma declaragéo intimidatéria ao eleitor. 'Se tumultuar com
negocio de urna ndo funcionando vai ser preso em flagrante'. Isso é um
escéandalo. Isso é um escédndalo ético. Ele ndo pode fazer isso. Funciondrio
publico ndo pode ameacar prender ninguém. Nem o Alexandre de Moraes.
Isso é um ato intimidatério que aprenderam na pandemia (...) Uma eleigao
que ndo se tem certeza sobre a seguranc¢a nas urnas. Eles ndo querem falar
sobre seguranga. Eles ndo deixam funcionar a comisséo de transparéncia. E o
eleitor agora ndo pode fazer o que sempre fez, que é mostrar a fraude, a fraude
ou o defeito da urna. Ele ndo pode mais porque ele vai ter medo”.

[Augusto Nunes. 1h52min03s] "Primeiro, mesario ndo tem poder de policia. S6
diz isso quem desconhece a Constituicdo ou é maluco. Segundo: nenhum eleitor
pode ser revistado ao entrar na cabine eleitoral. Quem diz isso ou desconhece a
lei, ou é maluco. Entdo, eu vou votar sem entregar o celular ao mesdrio, que
ndo tem poder de policia, e nenhum ministro, louco ou nao, vai me proibir
de fazer isso (...)".




Apos o encerramento do ciclo eleitoral, com resultados ja divulgados, sao
incrementados os discursos de insurreicdo contra o desenlace consolidado e apoio a
hipétese de atuacédo interventiva das Forgcas Armadas:

Programa "Os Pingos nos Is", 11.11.2022: [11]

[Ferndo Lara Mesquita. 31min10s] "Esta claro o que as Forgas Armadas estéo
afirmando. O problema que se apresenta é: qual é o gatilho para reverter o curso
dos acontecimentos? O qué que pode determinar isso? Eu s6 enxergo um
possivel gatilho - ainda é uma visdo que ndo déa para ser precisa -, € 0 primeiro
instrumento do sistema: ndo obedecer, ndo acatar uma ordem inconstitucional do
Supremo Tribunal, tera o respaldo das Forcas Armadas. Eu entendo que se
essa desobediéncia se referir a uma dessas violéncias inconstitucionais
que eles estao praticando, esse pessoal é tigre de papel, entendeu? Eles sé
rugem enquanto vocé nao se decidir a amarrota-los, como eles merecem
ser quando eles mandam uma ordem que nao tem nada a ver com a lei,_ que
néo tem na da a ver com a posicdo deles dentro do sistema, eles nao estdo
autorizados a emitir. Essa desobediéncia deveria ter acontecido la na primeira,
e nos ndo estavamos nesse brejo que nés estamos. Como néo foi, agora vocé
tem um momento em que todas as forcas do sistema baixam as suas
cartas na mesa e a ultima forca de decisdo que é a Forca Armada esta
dizendo que estd do lado da ordem constitucional. Portanto, quem
desobedecer a ordem constitucional ser desobedecido, na minha opiniao.
Porque se néo for, joga o pais inteiro nisso que nés estamos, diante de um
periodo de quatro anos em que vocé vai ficar sempre em face de um governo
que vem com a marca da ilegitimidade {(...)".

[Paulo Figueiredo. 34min10s] "O Ferndo colocou trés grandes comentarios na
fala dele. O primeiro é que a populagdo deveria estar pedindo ao Legislativo
socorro, e ndo as Forgas Armadas. Ele esta correto (...). O que ocorre é que a
populagdo nao confia no Poder Legislativo, pela sua inagdo até esse
momento. O Poder Legislativo (...) agiu para permitir esses desmandos
autocraticos (...). Entdo, ha uma desconfianga (...). Ferndao tem enorme razdo
quando ele diz que a desobediéncia de ordem manifestamente
inconstitucional ou ilegal,_ela é, ndo s6 um primeiro passo, mas obrigacao
de qualquer agente publico”. (...).

Programa "Os Pingos nos Is", 25.11.2022: [12]

[Ferndo Lara Mesquita. 11min25s] "Adianta menos ainda vocé apelar para os
juizes, né? E principalmente para o Supremo Tribunal Federal. Porque o
golpe do STF que esta a servigo da eleicao do candidato do PT que foi
tirado da cadeia para ser posto na competicdo pela Presidéncia da
Republica contra a lei, contra a Constituicdo, consiste nisso. O guardido da
lei chuta a cara da lei e depois diz para o cara que foi vitima desse chute, dessa
agresséo, dessa violéncia - porque quando o titular da execucdo da Lei, da
protecdo da Constituicdo é quem viola a Lei e a Constituicdo, isso se chama
violéncia - ai depois ele te diz cinicamente que, se vocé ndo gostou, que vocé
recorra a quem violou a lei. E nisso que consiste esse trogo. (...) E disso que se




frata: a ordem juridica esta suspensa. E esses senhores, com a maior cara de
pau, estao fora da atuacéo deles, eles ndo podem atuar sobre a sociedade como
estdo atuando (...) Eles sédo fora da lei. Estdo completamente fora da lei. Agora,
como eles sdo os executores da lei, o Pais fica nesse impasse. (...) Esta na hora
do Brasil e das Forgcas Armadas especialmente - porque € para esta situagcdo
precisamente que existe a previsdo legal das Forgas Armadas - entrarem no
jogo. (...) Quando é o chefe de todas as policias que viola lei, ai como é que faz?
Isso esta previsto, essa hipotese esta prevista. Nesse momento, as Forcas
Armadas tém que entrar no circuito e reafirmar o que a Constituicao diz. E
reafirmar isso com o peso da forca que as Forgas Armadas carregam (...).
Se néo, a gente vai ficar eternamente discutindo, esse jogo de idiota".

Programa "Trés em Um", 07.12.2022: [13]

[Ancora, Paulo Mathias. 48min00s] "Como é que se defende liberdade com
Forgas Armadas? Me expliquem.”

[Rodrigo Constantino. 48Min15s] "Quando houve rompimento total das
instituicbes, quando ndo ha mais harmonia e independéncia dos poderes e
existe uma ditadura implantada por uma elite ungida do Supremo e que
destitui politico eleito, que cala parlamentar, que censura pessoas nas
redes sociais, que manda policia atras de empresdrio que ndo cometeu
crime nenhum. Isso é um abuso flagrante. Alguma coisa tem que ser feita.
O Senado é omisso porque tem um cumplice que senta na cadeira, e
existem prerrogativas constitucionais para a acdao das Forcas Armadas
nesse cendrio. Agora, achar que a liberdade é incompativel com a atuagéo
rigorosa das Forcas Armadas é desconhecer um pouco a histéria. Como eu
disse, as liberdades nunca foram conquistadas por licenga de ungidos. Elas sdo
defendidas no mundo por homens fardados."

Programa "Os Pingos nos Is", 07.12.2022: [14]

[Ferndo Lara Mesquita. 1Th09min30s] "Esta na hora de alguém desafiar alguma
dessas ordens ilegais, né. E eu acho que a oportunidade mais conveniente,
porque proporciona uma intervencdo limitada é uma dessas prisbes. Que se
envie um destacamento para proteger o cidaddo visado por uma ordem de
prisdo legal e inconstitucional, em nome da manutencao da lei e da ordem.
Os Alexandre de Moraes e companhia, esses fora-da-lei que estdo mandando no
Brasil, séo tigres de papel. Eles s6 podem continuar agindo porque ninguém esta
reagindo. Mas assim que alguém reagir, que uma for¢ca oponente se colocar
na protecdo de uma das vitimas ilegalmente alvejadas por eles,_ vocé vai
criar uma situacdo de fato. E eu queria ver a quem o Alexandre de Moraes
recorreria para fazer prevalecer a ordem ilegal dele sobre o ato de prote¢cdo
de uma vitima da ilegalidade dele."

Programa "Os Pingos nos Is", 22.12.2022: [15]



[Paulo Figueiredo. 28min20s] "No fundo, o que a gente ta vendo é um ditador,
um ditador agindo. Tem la o artigo 142 escrito. (...) Se o Presidente convocar as
Forcas Armadas e elas estiverem dispostas a agir, é claro que o STF vai, em
quinze minutos, decretar, determinar que o Decreto do Presidente invocando o
artigo 142 é inconstitucional, ndo é valido etc, etc. Mas o fato é que, se as
Forcas Armadas estiverem dispostas a agir, o que o STF decide é absolutamente
irrelevante. Porque o STF é o autor do crime. Entdo, assim, a posicdo deles é
absolutamente irrelevante” "um tigre de papel, nhdo tém poder nenhum®”, Um dia,
alguém vai explicar que o Supremo Tribunal Federal é um tigre de papel. Eles
nao tém poder nenhum. Ndo tém absolutamente poder nenhum. A frase de que
'basta um cabo e um soldado (...)", atribuida ao Eduardo Bolsonaro, ela tem um
fundo de verdade. O Supremo Tribunal Federal s6 tem poder, enquanto quem
tem o poder de fato, ou, seja as Forgas Armadas, porque tém armas, todas elas,
lato sensu, cumprirem as decisées que eles fizerem. No dia em que o Xandao
escrever la no papel '‘prendam o Bolsonaro'. E os agentes da policia federal
virarem e falarem ‘'ndo’, 'acho que néo’, 'acho que isso néo ta valendo’, acabou.
(...) No dia que ndo cumprirem a decisgo, acabou, acabou. Entdo essa coisa de
‘ah, eles tém um plano’, ‘eles tém um plano'... O Mike Tyson dizia: 'todo mundo
tem um plano até tomar um soco na cara'. (...) O plano (do STF) vai por agua
abaixo no momento em que os militares decidirem que vao cumprir o que
esta escrito na Constituicdo, e ndo o que o Barroso decidiu (...). Agora, para
isso vocé precisa de duas coisas. Primeiro, o comandante em chefe, esta no
art. 142, a autoridade suprema a quem as Forcas Armadas se reportam, a
autoridade suprema precisa se decidir. E a autoridade suprema tem um
problema, ela quer chegar na noitada ja com a mulher garantida. Que tem que
estar tudo certinho. Como se guerra ndo fosse precariedade. (...)".

Ja no ano de 2023, no curso dos eventos registrados no fatidico dia 08 de
janeiro, sédo veiculados discursos de apoio a invasao as sedes dos Poderes e
responsabilizagéo e retaliagdes a membros do Judiciario e do Legislativo:

Programa "JP Urgente", 08.01.2023: [16]

[Alexandre Garcia, 01h21min37s] "Nos ultimos dois meses as pessoas
ficaram paradas esperando por uma tutela das Forgcas Armadas. A tutela
néo veio. Entdo resolveram tomar a iniciativa. Ndo sou conduzido, mas
conduzo. E o que esté na bandeira da cidade de SP. Resolveram colocar em
pratica o paragrafo primeiro do primeiro artigo da Constituicdo, que diz que todo
poder emana do povo, que 0 exercera por meio de seus representantes ou
diretamente. Ai foram ao ponto. Foram ao Congresso, que é a casa do povo.
Foram ao Supremo, onde tem queixas - talvez a primeira das queixas seja a de
desrespeito aos artigos 5° e 220 da Constituicdo, que dizem respeito as
liberdades fundamentais, a liberdade de opinido e a censura (...). Foram a
Presidéncia da Republica porque estdo inconformados com o resultado
das eleicées. E foram ao Congresso porque ndo aceitam a omissao do
presidente do Congresso, Rodrigo Pacheco, que sentou em cima de
oportunidades para corrigir os desvios cometidos contra a Constituicao.
Entdo, o que temos ai, vamos rezar para que nao haja derramamento de sangue
de brasileiros. Porque ndo é apenas o pessoal do setor militar urbano que se




deslocou pro Congresso Nacional, pra Praca dos Trés Poderes, enfim (...) Quem
esta ai é gente que ta vindo do Brasil inteiro (...) estdo convergindo pra Brasilia.
E o poder do povo, ninguém pode dizer assim: ‘olha, eles ndo sdo politizados"
Séao, eles se politizaram, eles tomaram a consciéncia nesses ultimos anos de
que o poder emana do povo (...) eu duvido por exemplo que as Forgas
Armadas sejam chamadas a dar tiro contra alguém desse povo que ai esta.
Eu vi que foi chamada a Forca Nacional que esta subordina ao Ministro da

Justica (...)".

[Coronel Gerson Gomes, 02h16min15s] "Voltando ao que eu havia dito la
anteriormente com aquela comparagdo do acidente aéreo, nés ja percebemos
como essas medidas vdo na contram&o de quem realmente planeja ou tem
intengdo de descobrir o que esta acontecendo ou tomar as medidas apropriadas.
De cara, (0 Governador Ibaneis) ja exonerou o Secretario de Seguranga Publica
e diz que tomara as providéncias para prender e punir os responsaveis. (...) Se
for cumprido isso que o Governador Ibaneis determinou, a policia militar
tera que prender o Presidente do Senado. Porque o responsavel por essa
situagdo nao vai ser encontrado entre os manifestantes. Os responsaveis
por essa situagao sdo exatamente os atores politicos que se ausentaram
das providéncias que esses manifestantes em Brasilia, mas em todas as
unidades da federacdo, tem se manifestando ha varios dias. Quem interpreta
esse tipo de manifestacdo como somente uma insatisfacdo com o resultado da
eleicdo nao esta sabendo ler o que estda sendo falado. (...) Quando nds
precisariamos exatamente das autoridades politicas pacificando a nag¢do. O
proprio Presidente e seus Ministros, comegando pelo proprio Ministro da Justiga,
Jja vem escalando essa situagdo com as suas declaragbes quando deveriam
estar governando para o Brasil inteiro. Esses manifestantes ndo podem ser
desconsiderados simplesmente ou considerados como manifestantes
antidemocrdticos. Eles deveriam ser considerados como uma parte
substancial da populacdo brasileira que ndo esta satisfeita com a
conducao do processo politico. E ai, como eu instei a nossa audiéncia a fazer,
nao se precipitem em querer achar culpados, responsaveis, prender
pessoas que estdo ali. Na verdade, o que precisamos agora é achar os
nossos atores politicos. (...)"

Portanto, a dimensdo do conjunto probatério apresentado nos autos, cujo
conteudo é ora parcialmente reproduzido, se faz suficiente para concluir que a parte ré
nao teve por intengao suscitar debates criticos a respeito dos temas elencados, como
tenta fazer crer em sede de contestagdo. Consistiu, em verdade, na eleicdo de temas e
situagdes por determinados ancoras da emissora ré e sua exposicdo a ampla gama de
comentaristas que tiveram por intuito interpreta-los a partir de um viés especifico, cujo
modus operandi, a ocasiao, inserido no contexto do ciclo eleitoral de 2022, evidenciava
descrenga no processo eleitoral e no regime democratico como um todo.

Nesse passo, importa ressaltar que, embora o alinhamento editorial com
perspectivas ou interesses de determinadas categorias sociais, politicas ou econdmicas
nao constitua, por si so, violagdo a legislagdo pertinente, sendo, inclusive, situagao



facilmente constatavel no setor, notadamente em razdo do elemento econdmico inerente
ao empreendimento dos servicos de telecomunicagédo, é certo que as peculiaridades
relacionadas a linha de pensamento entdo propagada pela parte ré, desde o inicio,
flertava com o extravasamento dos limites da liberdade de expressédo e os principios
democraticos; de modo que, em determinado momento cronolégico daquele ciclo, passou
a traduzir-se em investidas mais diretas contra o processo eleitoral, no fomento a
desestabilizagao social e na sugestao de "alternativas" ao resultado eleitoral consolidado,
incluindo a intervencdo das Forcas Armadas, em completa composi¢cao com o ideario
constituido pelo grupo subsidiario.

Nao se olvida que alguns temas retratados, notadamente o da lisura do
procedimento eleitoral, tenham sido objeto de interesse coletivo e, até por essa razao,
abordados de maneira insistente por diversos veiculos de midia ao longo do ano de 2022.
A forma de abordagem escolhida pela parte ré, contudo, e como cabalmente comprovado
nos autos, em muito se distanciou da intencdo de submissdo dos temas ao debate
publico, optando-se, em verdade, pela sua rotulacdo especifica, ou, ainda, em sua
transformacdo em ancora para a veiculagdo dos discursos potencialmente pré-
concebidos.

O cenario delineado certamente ndo se amolda as cautelas, diligéncias e
responsabilidades exigidas da parte ré enquanto detentora da outorga de servigos de
radiodifusao, ainda que em momento especifico da atuagao setorial. Tampouco pode ser
encoberto sob o manto da liberdade de expressao, em razao de sua lesividade e da
propagacao generalizada de seus efeitos pelo territério nacional e sobre a sociedade
brasileira.

A metodologia identificada evidencia uma forma pretensiosa e grave de
manipulagdo da liberdade de radiodifusdo, incorrendo em diversas hipoteses de abuso
contempladas pelo rol do art. 53 da Lei n° 4.117/1962, como a incitagdo a desobediéncia
das decisbes judiciais ("a"), a propaganda de processos de subversdo da ordem politica e
social ("d"), a propagacao de injurias aos membros e instituicdbes dos Poderes Legislativo
e Judiciario ("i"), a colaboragdo com a pratica de desordens ("I') e a veiculagdo de
noticias falsas com potencial perigo para a ordem publica ("j").

O ultimo ponto merece especial guarida, haja vista que a parte ré, ao
abordar a discussao a respeito da integridade do processo eleitoral brasileiro quase que
exclusivamente pelo viés da duvida e da imputagdo de suposta "opacidade" a atuacao
das autoridades publicas responsaveis, optou, inexoravelmente, por se aproximar do



publico e notério movimento de desinformagéo propalado nas redes sociais pelos grupos
interessados na reversdao de seus resultados, servindo, fundamentalmente, como
demonstrado nos autos, como sua porta-voz.

A lesividade das condutas identificadas foi potencializada pelo contexto
fatico experienciado pelo Pais, possivelmente o mais critico desde a redemocratizagao,
sendo desarrazoada a postura da parte ré, enquanto prestadora de servigos publicos
relacionados, entre outros direitos fundamentais, ao acesso a cultura, educagao e
informacéo - sem prejuizo da prépria construgdo e manutencdo da coesao da cultura
nacional, para a qual o setor em questdo possui grande contribuigdo historica - na
veiculacdo sistematica de discursos estimuladores da descrenca e da desobediéncia
civica.

Forcoso reconhecer, portanto, a plausibilidade da pretensao autoral atinente
a aplicacéo da sangao da cassacéo das outorgas detidas, admitida a possibilidade de sua
decretacdo pelo Poder Judiciario, com amparo no que dispde o art. 64 do Cadigo
Brasileiro de Telecomunicagdes e nos termos da jurisprudéncia assente sobre o tema, ja
reproduzida nos capitulos anteriores.

Entretanto, em que pese o reconhecimento da gravidade e seriedade das
condutas ilicitas praticadas pela parte ré, o cancelamento da outorga € medida extrema,
devendo ser utilizada apenas como ultima ratio, haja vista os imperativos e garantias
constitucionais que asseguram a liberdade de expressdo e a livre manifestagdo do
pensamento.

Em casos de exercicio abusivo da liberdade de expressdo as medidas
punitivas devem ser proporcionais de modo a n&o inibir a livre manifestacdo do
pensamento, limitando-se ao estritamente necessario para proteger o bem juridico
fundamental afetado.

Entendo, nesse ponto, ser a medida reparatéria, também postulada nesta
acao, suficiente e adequada a reparacao dos danos transindividuais perpetrados.

2.3] Reparagao aos danos morais coletivos:



Propbe o Ministério Publico Federal o reconhecimento do direito de
indenizagdo em razao de "(...) numerosas falas que, entre outros, contribuiram para a
radicalizacdo da esfera publica do Pais, inflaram um clima de desconfianga, na
populacao, sobre a higidez dos processos eleitorais em curso naquele ano, minaram, sem
quaisquer provas que a embasassem, a legitimidade das varias instituicbes que por ele
sdo responsaveis e, ndo bastassem, legitimaram movimentos de desordem social -
atingindo-se fortemente valores como civilidade, tolerancia, cidadania e democracia,
fundamentos de nossa Republica (...)", por intermédio de afetacdo "(...) de magnitude
superlativa (...) (haja vista que) segundo analise de ordem técnica produzida pelo
Ministério das Comunicagdes no bojo do Inquérito Civil Publico em epigrafe, as emissoras
de FM e AM componentes da chamada 'Rede Jovem Pan' tém potencial para chegar,
respectivamente, a 82 milhdes e a 26 milhdes de pessoas, distribuidas por todas as
regides do Pais" (ID n° 292388723, pag. 192).

A Constituicdo Federal assegura aos cidadaos, na forma do art. 5°, inciso V,
o direito de resposta (proporcional ao agravo) e de indenizacdo em decorréncia de danos
morais experimentados, tomando por inviolaveis, em seu inciso X, a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas.

Nesta esteira, o Codigo de Defesa do Consumidor consagrou no
ordenamento juridico o direito de reparagcao de danos patrimoniais, morais, individuais,
coletivos e difusos, nos termos de seu art. 6° inciso IV, bem como o acesso a Justica
para o exercicio do direito de reparacao (idem, inciso VII).

Com a edi¢cao do novo Cédigo Civil, que entrou em vigor a partir de 2003, o
direito de reparacao civil passou a ser vinculado a extensdo do dano, na forma prevista
pelo art. 944 daquele Diploma.

Reitere-se que a agao civil publica admite a tutela dos danos morais,
conforme se depreende da leitura do artigo 1° da Lei n°® 7.347/85.

Por sua vez, destaque-se que o dano moral coletivo pertence a categoria
especifica de dano, cuja configuracdo nédo se restringe aos requisitos tradicionais da
reparagao do dano moral individual, vinculando-se, em verdade, “(...) a violagdo injusta, e
intoleravel de valores fundamentais titularizados pela coletividade (grupos, classes ou



categorias de pessoas (...) (detendo a ) fungéo de: a) proporcionar uma reparagéo indireta
a leséo de um direito extrapatrimonial da coletividade; b) sancionar o ofensor; e c) inibir
condutas ofensivas a esses direitos transindividuais" (cf. STJ, REsp n° 1.643.365-RS,
Rel.? Min.?2 Nancy Andrighi, 32 Turma, j. 05.06.2018, DJ 07.06.2018). Trata-se de instituto
consolidado pelo ordenamento juridico e que aborda formas de lesdo a bens imateriais de
grupos determinados ou indeterminados (...) "por afronta a valores ético-juridicos
primordiais da sociedade, entre os quais se incluem a dignidade humana, paz e
tranquilidade sociais, tratamento isonémico, respeito a diversidade, boa-fé nas relacbes
juridicas, probidade administrativa e cuidado com o patriménio publico, integridade do
processo eleitoral, conservagdo das bases ecologicas da vida, verdade na produgéo e
veiculagéo de informagbes" (cf. STJ, REsp n°® 1.828.620-R0O, 22 Turma, j. 03.12.2019, DJ
05.10.2020).

A jurisprudéncia dos Tribunais ha muito se consolidou no sentido de
reconhecer a possibilidade de condenacido da emissora de radiodifusdao a reparacido de
danos morais in re ipsa quando constatada de maneira efetiva a violagdo aos valores e
interesses coletivos fundamentais, mediante conduta maculada de grave leséo (cf. ST/,
REsp 1840463/SP. Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA,
Julgado em 19/11/2019, DJe 03/12/2019).

2.3.1] Tempestividade da pretensao:

Ha& que se destacar que o objeto da demanda adentra a sistematica da
protecdo dos direitos transindividuais, essencialmente, em razdo do possivel impacto da
prestacdo inadequada de servigo publico outorgado, em que o conteudo disseminado
pela parte ré era consumido em grande parte do territério nacional por ampla margem
populacional, o que atrai ao caso, inexoravelmente, o manto principiolégico da Lei n°
8.078/1990.

O Codigo de Defesa do Consumidor, para além da matéria especializada
abordada, consistiu em verdadeiro marco para a evolugdo da tutela geral dos direitos
coletivos no ordenamento juridico brasileiro, organizando os direitos tutelados em
categorias especificas para sua melhor analise e compreenséo.

Entre os inumeros instrumentos legados a sistematica dos direitos coletivos,
restaram consagradas as regras temporais da Secao |V do diploma, os quais, analisando
os prazos de decadéncia e prescri¢ao, assim dispuseram:



Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacdo
caduca em:

I - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos nao duraveis;
Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos duraveis.

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do
produto ou do término da execugdo dos servigos.

§ 2° Obstam a decadéncia:

| - a reclamagdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o
fornecedor de produtos e servigos até a resposta negativa correspondente, que
deve ser transmitida de forma inequivoca;

Il - (Vetado).
lll - a instauracao de inquérito civil, até seu encerramento.

§ 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em
que ficar evidenciado o defeito.

Art. 27. Prescreve em cinco anos a pretensao a reparagdo pelos danos
causados por fato do produto ou do servigo prevista na Secdo Il deste
Capitulo, iniciando-se a contagem do prazo a partir do conhecimento do
dano e de sua autoria. (...). g. n.

Contudo, ha que se ressaltar a controvérsia a respeito da aplicacdo dos
dispositivos mencionados a espécie da acdo coletiva de consumo, por atenderem a
espectro de prestagdes de direito material amplo.

Nesse contexto, a jurisprudéncia dos nossos Tribunais, com maior énfase
para a producao do Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, que inicialmente reconhecia a
aplicacao analdgica do prazo de cinco anos concebido pelo art. 21 da Lei n® 4.717/1965,
em regulamentacdo a tempestividade da acgao popular, para, até mesmo, consagrar a
possibilidade de extrapolagao desse prazo, nos casos em que a apuracao dos fatores que
compdem a lesdo e o dano pelo titular do direito de agdo assumir contornos de maior
complexidade (cf. STJ, REsp n. 1.736.091/PE, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 14/5/2019, DJe de 16/5/2019).



Isso porque, vale destacar, as consequéncias e os resultados da exposicao
de um contingente indeterminado de pessoas podem - em verdade, devem - se suceder
por toda a sua duracdo, ndo sendo razoavel expor o representante da coletividade
interessada em sua reparagdo ao prazo exiguo previsto pela legislagdo ordinaria para
hipétese completamente diversa da sistematica da protecdo de direitos coletivos, que, a
ocasidao de sua promulgacgao, sequer existia. Confira-se, por analogia ao entendimento
destacado, o precedente da lavra do Egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regiao:

AGAO CIVIL PUBLICA. CONCESSAO DE RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS.  CANCELAMENTO. PRESCRICAO. TRANSFERENCIA
INDIRETA. PREVIA ANUENCIA DO PODER CONCEDENTE VERIFICADA.
ILEGALIDADE DA RENOVAGCAO. NAO CARACTERIZACAO DE
VIOLACOES A FINALIDADE DA OUTORGA NO SEU PERIODO INICIAL
DE VIGENCIA. DESVIO DE FINALIDADE. SERVICO DE INTERESSE
PUBLICO. PODER JUDICIARIO. COMPETENCIA PARA CANCELAR A
OUTORGA ANTES DO PRAZO DE VENCIMENTO. CARACTERIZAGAO
DO DESCUMPRIMENTO DA FINALIDADE INFORMATIVA. INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS COLETIVOS. NAO CARACTERIZAGAO DO DANO.

1. Os atos nulos, portadores de vicios insanaveis, podem ser invalidados a
qualquer tempo, nao correndo contra ele os efeitos da prescrig¢ao.

2. O ato administrativo de prorrogacdao do contrato de concessao
estende seus efeitos no tempo, ou seja, suas consequéncias e
resultados sucedem por toda sua duragido, de maneira que seu término
deve ser estabelecido como marco inicial da prescrigdo da Agao Civil
Publica (REsp 1238478/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/03/2012, DJe 12/04/2012).

3. A transferéncia indireta da outorga de concessao para exploragdo do
servigco de radiodifusdo é tratada pelo art. 89, §2°, do Decreto 52.795/63,
sendo autorizada mediante a prévia anuéncia do Poder Publico concedente.

4. No caso dos autos demonstrou-se que, inobstante a quarta alteragcao do
contrato social tenha sido redigida em momento anterior a anuéncia do
orgao concedente, seu registro perante a Junta Comercial - requisito para
que seus efeitos sejam imputaveis a terceiros - ocorreu somente apos a
autorizacdo dada pela autoridade publica competente, de onde se conclui
pela auséncia de ilegalidade no ato.

5. A renovagao da outorga da concessao do servigo de radiodifusdo, que
compete ao Poder Executivo mas submetivo a apreciacdo do Congresso
Nacional tal como definido pelo art. 223, §1°, da Constituicdo Federal,



sujeita-se a comprovagao do atendimento aos principios expressos nos arts.
221 e 222 da Carta de 1988, assim como as disposi¢des legais incidentes.

6. Na hipdtese em aprego, as ilegalidades apontadas pelo 6érgdo ministerial
referem-se a periodo posterior a renovagao, motivo pelo qual ndo poderao
retroagir para o fim de se verificar o preenchimento dos pressupostos
autorizadores da renovagao questionada, reputando-a, assim, higida, o que
se reafirma pelo fato de ter observado o iter previsto na Lei Maior.

7. Caracteriza-se a caducidade do ato administrativo como a modalidade de
encerramento da concessao, por ato do concedente, antes da concluséo do
prazo inicialmente fixado, em razao de inadimpléncia do concessionario; isto
€, por motivo de fato comissivo ou omissivo, doloso ou culposo, imputavel
ao concessionario e caracterizavel como violagao grave de suas obrigacdes
(Celso Antbnio Bandeira de Mello).

8. A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira, no ordenamento juridico
patrio, a dar destaque ao termo comunicagcdo social, reforcando a
importancia do tema ao Estado Democratico de Direito, recohecendo-se, em
virtude disso, a existéncia de um direito humano a comunicagao.

9. A concessao para a exploragcdo do servico de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens exige, a fim de proteger sua finalidade informativa, é dizer,
seu interesse publico, a participagado dos Poderes da Unido, dependendo de
decisdo judicial o cancelamento da outorga antes de vencido seu prazo (art.
223, §4°, da CF), alterando-se, com isso, o panorama legal anterior a
reabertura democratica, fazendo disso surgir a necessidade de que a
interpretacdo da legislagdo pertinente a matéria seja realizada em
conformidade ao propésito constitucional.

10. Decorre da finalidade informativa do servigo de radiodifusédo - principio
expresso no art. 221, |, da Constituicdo Federal - a necessidade de que seja
destinado um minimo de 5% da grade de programacéao diaria da detentora
da outorga a transmissao de servigo noticioso (art. 38, 'h', da Lei 4.117/62).

(...).

13. Diante da prova coligida aos autos, comprovou-se o desvio de finalidade
da exploragdo do servigo de radiodifusdo, autorizando-se, com isso, a
interveniéncia do Poder Judiciario para, com fundamento no art. 223, §4°, da
Constituicdo Federal, cancelar a outorgar até entao vigente.

14. O dano moral coletivo tem lugar nas hipoteses onde exista um ato ilicito
que, tomado individualmente, tem pouca relevancia para cada pessoa; mas,
frente a coletividade, assume proporcdes que afrontam o senso comum.



15. Pela situagao descrita nos autos nao se identifica ter sido, pelo desvio de
finalidade identificado, suprimido o direito de promog¢do e de acesso a
informacgéo local pela comunidade afetada haja vista que tal direito manteve-
se protegido diante da existéncia de outros meios de comunicacao social na
localidade.

(TRF4, AC 5001815-24.2013.4.04.7119, 3% Turma, Relatora VANIA HACK
DE ALMEIDA, julgado em 04/06/2019) g.n.

O entendimento aludido deve ser aplicado a presente agéo civil publica,
prevalecendo, a toda evidéncia, sobre o prazo concebido pelo art. 162, §2° do Decreto n°
52.795/1963, que, afinal, visa ressalvar direito individual, do "(...) ofendido pela calunia,
difamacao ou injuria cometida por meio de radiodifusao (...)", in verbis. No caso da lei
anterior, a limitacdo da odrbita de interesses justifica o estabelecimento de prazo mais
exiguo (trinta dias), o que ndo se amolda a hipétese dos danos coletivos ocasionados a
populagao em geral, de apuragdo mais complexa, pela transmissao reiterada de conteudo
prejudicial, como abordado no caso.

Dessarte, in casu, tratando-se de agao civil publica promovida em
27.06.2023 em relagdo a danos coletivos decorrentes da programacgao veiculada pela
parte ré, essencialmente, entre os anos de 2022 e 2023, sucedanea de inquérito civil
publico instaurado pelo Parquet Federal também em 2023, ndo ha que se falar em
decadéncia da pretensao reparatoria.

2.3.2] Responsabilidade da pessoa fisica ofensora:

Na seara da regulamenta¢do dos danos decorrentes do abuso do direito de
radiodifusdo, estabelece o art. 162 do Decreto n® 52.795/1963 a responsabilizagdo
solidaria pela sua reparacao, atribuida ao ofensor, a concessionaria ou permissionaria e
terceiros que, favorecidos pelo cometimento de atos de calunia, difamagdo ou injuria,
tenham contribuido para essa finalidade.

Confira-se, in verbis:



Art 162. Independentemente da agdo penal, o ofendido pela caltnia, difamacdo
ou injuria cometida por meio de radiodifusdo, podera demandar, no Juizo Civil, a
reparagdo do dano moral, respondendo por éste solidariamente, o ofensor, a
concessionaria ou permissionaria, quando culpada por agdo ou omissgo, e quem
quer que, favorecido pelo crime, haja de qualquer modo contribuido para éle.

§1° - A acdo seguira o rito do processo ordinario estabelecido no codigo de
Processo Civil.

§2° - Sob pena de decadéncia, a agao deve ser proposta dentro do prazo de 30
(trinta) dias, a contar da data da transmisséo caluniosa, difamatéria ou injuriosa.

§3° - para exercer o direito a reparagdo é indispensavel que no prazo de 5
(cinco) dias para as concessionarias ou permissionarias até 1 KW e de 10 (dez)
dias para as demais, o ofendido as notifique, via judicial ou extrajudicial, para
que ndo desfagcam a gravagcdo nem destruam o texto referido nos arts. 69 e 74,
déste Regulamento.

§4° - A concessionaria ou permissionaria s6 podera destruir a gravagéo ou texto
objeto da notificagdo referida neste artigo apés o pronunciamento conclusivo do
Judiciario sbbre a respectiva demanda para reparagdo do dano moral.

Na hipotese dos autos, a tese elencada pela parte ré em relacdo a
responsabilidade exclusiva de terceiros - de "convidados" sem vinculo contratual com a
emissora e que, segundo alega, teriam sido os Unicos responsaveis pela disseminagéo do
conteudo em debate, além de confrontar uma eventual linha editorial institucional de
defesa da higidez do processo eleitoral e de respeito as instituicdbes e aos Poderes - nao
merece acolhimento.

Restou demonstrado, afinal, que a emissora ré adotou modus operandi
especifico em relagao a sua linha jornalistica, que em nada se assemelha aos institutos
descritos em sua tese defensiva ("hard news" e "developing news"). Foi configurado um
modelo especifico, em que a maioria da bancada constituida para a analise da noticia ou
fato eligido (normalmente, de natureza politica) se mobilizava para critica-la e discursar a
respeito da necessidade de sua desobediéncia, como apurado pelo Parquet Federal (ID
n°® 292388723, pag. 75):

“(...) Nota-se uma logica presente em diversos programas da Jovem Pan
analisados no periodo: de inicio, uma deciséo é tachada de arbitraria, passando-
se a cobrar, sem qualquer fundamentacéo idénea, que ela seja desobedecida; e
quando, depois, ela ndo apenas é confirmada pelas instancias revisoras, como
tampouco € enfrentada por outras instituicbes do sistema de freios e
contrapesos, passa-se a ventilar discursos deslegitimadores de todos o0s
envolvidos no processo. Ao cabo, dissemina-se a ideia de que os Poderes



Judiciario e Legislativo estariam, para usar das palavras do comentarista
Guilherme Fiuza, em 'um pacto de atropelo as leis brasileiras'. Essa l6gica foi
sendo disseminada nos programas ao longo dos meses, e ndo se restringiu a
incitagdes de desobediéncia por parte do Presidente da Camara dos Deputados,
passando a envolver, também, incitagbes de desobediéncia por parte da
populagcéo em geral."”

Posteriormente, em sede de alegacgdes finais, destacou-se o quanto segue
(ID n°® 426519490, pag. 29):

"(...) Esse modelo de jornalismo mais opinativo marca todos os programas
Jornalisticos veiculados pela JOVEM PAN no periodo apurado. As variagbes
ficavam, quando por muito, por conta da existéncia, ou ndo, de alguma
pluralidade nas bancadas: enquanto alguns programas (como o "Pingos nos Is”
e o "Linha de Frente") eram marcados por uma maior concordancia - quando nao
propriamente pelo consenso - entre 0s comentaristas, outros (especialmente o
"Morning Show" e o "3 em 1") e eram marcados pela presenga de algum
comentarista que, sempre minoritario, faz o papel de divergente em relagdo aos
demais.

Seja como for, a estrutura de todos os noticiarios da Jovem Pan, analisados na
presente acgdo, tinha um padrdo evidente (o que, alias, ja coloca por terra
qualquer tentativa de alegar uma separagdo entre condutas da emissora e
conduta de seus funcionarios e comentaristas). Essa estrutura seguia, em
esséncia, o seguinte roteiro: um ancora trazia a baila algum fato tido como
relevante naquele dia, fazia um resumo rapido sobre ele, e passava a palavra
para que os comentaristas - esses o0s verdadeiros protagonistas dos programas -
apresentassem suas respectivas avaliagbes, normalmente pelo tempo de um a
dois minutos cada. Nessa estrutura, com sucessivos sendo ftrazidos pelos
ancoras e ensejando sucessivas analises pelos comentaristas das vacadas, 0s
noticiarios da emissora estendiam-se por horas, cobrindo boa parte da
programac&o da emissora (...)".

A anadlise da programacéao veiculada pela parte ré no periodo entre 2022 e
2023 evidencia, na pratica, que a figura do "comentarista" ou "convidado" de agao
impulsiva e divergente da "linha editorial institucional" sequer existia no contexto
identificado, que consistia, em analise ultima, em um "jogo de cartas marcadas", com
personagens previamente definidos.

Para além dos excertos da programacdo transcritos nos autos e os ja
destacados no capitulo anterior, € possivel identificar o emprego da metodologia
destacada em parcela significativa de conteudo removido pela emissora ré da plataforma
eletrbnica YouTube, e apresentada em Juizo pela pessoa juridica "Google Brasil S/A" em



cumprimento a determinagao judicial de ID n°® 316951693. S&o exemplos analisados por
este Juizo e que corroboram as alegacbes autorais nesse sentido os programas

relacionados a seguir:

Programal/Legenda atribuida a reportagem:

Arquivo (midia fisica):

Morning Show - "Porchat admite voto em Lula para
tirar Bolsonaro"

_u-YlycJEeA.mp4

Morning Show - "Filhos de Bolsonaro repercutem
delagdo de Marcos Valério. Em delagdo, ex-
publicitario detalhou Relagao do PT com o PCC"

sKVXvnJh3KY.mp4

JPNews - "Debandada: procura por emigragao
aumenta apos vitéria de Lula"

_8l1QA2mUTu0.mp4

JPNews "Legado no governo. Fabio Faria:
'‘Bolsonaro sabe o que representa para o Brasil™

eedXfILzPxE.mp4

JPNews - "Auditoria diz que Bolsonaro teve 51%
dos votos no 2° Turno das Eleigbes"

-7dH5bTmM1S0.mp4

JPNews - "PL de Bolsonaro questiona lisura de
urnas eletrénicas"

UMNU8SzpFDY.mp4

Morning Show "Manifestantes pro-Bolsonaro
criticam STF na Avenida Paulista"

1LXPiCwHo4.mp4

JP News - "Qual é o papel das Forgas Armadas no
Brasil?"

ZV7640td71E.mp4

Morning Show - "Haddad divulga o nome da
primeira mulher da equipe econdmica: Anelize
Almeida. Primeira Dama quer a amiga Helena
Guarezi como Ministra da Mulher"

X4Ps68E83_|.webm

Morning Show - "Bolsonaristas tém ‘boom' de
seguidores no Twitter"

73F2a5p0-oM.mp4

JPNews - "Relatério do Ministério da Defesa nao
aponta fraude nas urnas"

ytkNOkfUDus.mp4

Morning Show - "Bolsonaro e PL entregam relatorio
que aponta inconsisténcia nas urnas"

rkKzs6xzOMcA.mp4

Sob determinada dtica, o contexto analisado em muito se aproxima da
situagdo sobre a qual se debrugou o C. Orgéo Pleno do E. Supremo Tribunal Federal por
ocasido do julgamento do RE n° 1075412-PE, submetido a sistematica da Repercussao
Geral (Tema n° 995), quando fixou, de maneira definitiva, apds o julgamento de embargos

de declaragao, a tese seguinte:

"1. Na hipétese de publicacdo de entrevista, por quaisquer meios, em que 0
entrevistado imputa falsamente pratica de crime a terceiro, a empresa jornalistica
somente podera ser responsabilizada civilmente se comprovada sua ma-fé
caracterizada: (i) pelo dolo demonstrado em razdo do conhecimento prévio da
falsidade da declaragdo, ou (i) culpa grave decorrente da evidente negligéncia
na apuragéo da veracidade do fato e na sua divulgagdo ao publico sem resposta
do terceiro ofendido ou, ao menos, de busca do contraditério pelo veiculo; 2. Na
hipétese de entrevistas realizadas e transmitidas ao vivo, fica excluida a



responsabilidade do veiculo por ato exclusivamente de terceiro quando este
falsamente imputa a outrem a pratica de um crime, devendo ser assegurado pelo
veiculo o exercicio do direito de resposta em iguais condi¢cbes, espago e
destaque, sob pena de responsabilidade nos termos dos incisos V e X do artigo
5° da Constituicdo Federal; 3. Constatada a falsidade referida nos itens acima,
deve haver remogao, de oficio ou por notificagdo da vitima, quando a imputa¢ao
permanecer disponivel em plataformas digitais, sob pena de responsabilidade

()"

Contudo, algumas ressalvas se fazem necessaria quanto a hermenéutica
almejada. E isso porque, a toda evidéncia, a veiculagdo em massa do conteudo de
desinformacao, na forma como identificada in casu, ndo pode ser comparada a situacao
em que um entrevistado ou convidado especifico, de maneira aleatéria e deliberada,
produz as declaragdes prejudiciais.

A questdo que sobressai a partir da tese de repercussdo geral é a
possibilidade de responsabilizag&o civil das emissoras nas situagées em que comprovada
a ma-fé caracterizada pelo dolo demonstrado em razdo do conhecimento prévio da
falsidade das declaracobes, situagao essa que, pontualmente, se amolda aquela verificada
nos autos.

Importa destacar, ainda, que a parte ré ndo se movimentou a contento no
sentido da remogéo do conteudo prejudicial, promovendo compulsoriamente a exclusao
de inumeros videos na plataforma eletronica YouTube quando cientificada a respeito da
existéncia do Inquérito Civil Publico n° 1.34.001.000088/2023-11, o que motivou,
inclusive, a determinagcao de apresentacdo em Juizo do conteudo ocultado.

Ademais, convém ressaltar que, no panorama geral da veiculagdo
sistematica de agressdes aos Poderes em diversos programas da parte ré, a exibicao de
notas minimas sobre compromissos com o regime democratico, ou, ainda, a veiculagéo
de avisos a respeito da (suposta) independéncia da opinido dos comentaristas em relagao
a "opinido do Grupo Jovem Pan de Comunicagao", de duragdo minima, se comparada a
do conteudo em exibi¢cao, além de contraditério, ndo configuram medidas com o condéo
de elucidar o publico-alvo a respeito das intengdes da propagacao do discurso prejudicial,
revestindo-se, a toda evidéncia, de irrelevancia.



Dessarte, configurado o dano coletivo provocado a sociedade brasileira em
decorréncia dos atos praticados pela emissora ré, bem como caracterizado o nexo
inequivoco de causalidade entre suas condutas e os prejuizos pormenorizados no
capitulo anterior, de rigor a procedéncia da pretensdo autoral quanto a imposi¢cédo da
obrigacao de fazer reparatdria.

2.3.2] Do quantum indenizatério:

No que tange a fixagdo do "quantum" da indenizagdo por dano moral, ha
consenso no sentido de que esta deve imprimir carater pedagogico a condenacgao
imposta ao ofensor. Devem-se considerar, ainda, as circunstancias do caso concreto, a
gravidade do dano, a situagdo econdmica das partes envolvidas e, quando cabivel, o grau
de culpa daquele que praticou o ato danoso.

Frise-se que o dano moral foi tutelado pela nossa Constituicdo Federal no
inciso X do artigo 5° e o valor a ser fixado deve estar em consonéncia com a fungéo
pedagogica e compensatoéria na qual a doutrina alerta para que seja aplicado de forma
justa e equilibrada, assim como observar aos critérios da razoabilidade e
proporcionalidade.

A despeito da inexisténcia de critérios fixos para a quantificagdo dos danos
coletivos, sobressai, na jurisprudéncia especifica sobre a questao, a ponderagao entre os
valores suficientes para o reparo imediato do prejuizo identificado, quando pontual e
identificavel, bem como o potencial lesivo da programacéo, levando-se em consideracao
a drasticidade do seu conteudo.

Em casos recentes de igual natureza, assim se posicionaram as colendas
Turmas do Egrégio Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo:

ACAO CIVIL PUBLICA. CANCELAMENTO (CASSACAO) DA OUTORGA DE
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE RADIODIFUSAO.
IMPOSSIBILIDADE. DETERMINACAO DO C. SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA PARA CONDENAR OS REQUERIDOS AO PAGAMENTO DE
INDENIZACAO PELO DANO MORAL COLETIVO E PARA FIXAR PRAZO E



MULTA EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO REFERENTE
A SE ADEQUAR A TODOS OS DITAMES DO CONTRATO DE
CONCESSAO E DA LEGISLACAO QUE REGULAMENTAA MATERIA. (...).

- No caso, como bem observado pelo Excelentissimo Desembargador André
Nabarrete, em sua declaragdo de voto: "esta comprovado que, a par de
funcionar sem a indispensavel autorizagdo da ANATEL, a TV Barretos
desviou-se completamente de seu proposito educativo e divulgava
propaganda de cunho nitidamente comercial, como se pode ver claramente
nos casos descritos na exordial, dos quais extraio, a titulo de exemplo, a da
empresa Rotatéria da Pizza, inclusive com a divulgacdo de precos e
sorteios, Brasil Autoposto, com comparativo da qualidade de seus
combustiveis em relagdo a outros da regido, da MP Fashion, enaltecendo a
qualidade da roupa que comercializa, além de supermercados, drogaria,
material de informatica etc. Inequivoco que a comunidade exposta a
frequéncia da TV Barretos ndo apenas foi privada do conteudo educativo
que fundamentou a concessao, bem juridico por natureza coletivo, mas foi
ainda submetida ao seu desvirtuamento por meio da propaganda com
conteudo comercial totalmente improprio no contexto da razado de ser da
atividade da emissora. Inafastavel, pois, o dano extrapatrimonial coletivo
decorrente".

- No tocante ao valor do dano moral, fixo em R$ 600.000,00 (entendo
que nao deve corresponder ao dos danos materiais - R$ 1.850.210,30),
a ser suportado solidariamente pelos requeridos.

- Quanto & obrigagao estabelecida no Acordéo, para que a FUNDACAO DE
EDUCACAO E TELECOMUNICACAO DE BARRETOS (TV BARRETOS) se
adequar a todos os ditames do contrato de concesséo e da legislagdo que
regulamenta a matéria, esta deve ser cumprida em 6 (seis) meses a partir
da publicagdo do Acdrddo. Astreintes no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais)
diarios.

- A FUNDACAO DE EDUCACAO E TELECOMUNICACAO DE BARRETOS
(TV BARRETOS), MILENA SASDELLI SOARES DE OLIVEIRA e RAFAEL
SASDELLI SOARES DE OLIVEIRA condenados, solidariamente, ao
pagamento do dano moral coletivo. Prazo e multa, em caso de
descumprimento da obrigacao referente a se adequar a todos os ditames do
contrato de concessao e da legislagdao que regulamenta a matéria, fixados
nos termos desta decisao.

(TRF 32 Regido, 42 Turma, ApelRemNec - APELACAO / REMESSA
NECESSARIA - 0004689-35.2010.4.03.6138, Rel. Desembargadora Federal
MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE, julgado em 19/08/2024, DJEN
DATA: 26/08/2024) g. n.



ADMINISTRATIVO. ACAO SOB O RITO ORDINARIO. INDENIZAGAO POR
DANO MORAL. REEXAME NECESSARIO. CABIMENTO. AGRAVO
RETIDO CONHECIDO, POIS REITERADO EM SEDE DE RECURSO DE
APELACAO. PEDIDO DE CONCESSAO DOS BENEFICIOS DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA A PESSOA JURIDICA.
INDEFERIMENTO. PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA AFASTADA.
RECONHECIDA A CONTINENCIA. PRODUGCAO DE PROVA
TESTEMUNHAL. DESNECESSIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO
CONFIGURADO. INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
NAO OBRIGATORIEDADE. MATERIAS VEICULADAS NA MiDIA
IMPRESSA E TELEVISIVA CONTENDO MENGCAO A DOCUMENTOS
OBTIDOS POR AGENTES PUBLICOS, ABARCADOS PELO SIGILO
CONSTITUCIONAL E LEGAL. ENTREVISTA COM PROCURADORES DA
REPUBLICA. DANO MORAL CONFIGURADO. QUANTUM FIXADO NA
SENTENGA. MAJORACAO. IMPOSSIBILIDADE. (...).

XXIV - Na espécie, restaram provados nos autos os elementos
caracterizadores da quebra de sigilo de informagbes obtidas em razdo do
poder de fiscalizagdo, com a divulgacdo em midia impressa e televisiva,
denegrindo a imagem e o bom nome dos autores, configurando,
consequentemente, o dano moral.

XXV - Quanto ao valor a ser arbitrado a titulo de dano moral, a fixagcao de
montante em pecunia é forma de se tentar minorar a contrariedade
vivenciada, o qual deve ser compativel a extensdo do dano causado, ao
abalo psiquico suportado, sem dar ensejo ao enriquecimento sem causa,
bem como ostentar feitio de reprimenda ao responsavel pela ocorréncia
fatica, para que em tal conduta ndo venha a reincidir, devendo ser de igual
modo ponderada a situagdo econémica de ambas as partes.

XXVI - No caso dos autos, foi fixado na sentenca recorrida a quantia de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), a ser dividida entre os quatro autores,
montante que entendo adequado a espécie, em observancia ao principio da
razoabilidade, bem como observando que nao se trata de valor infimo nem
abusivo, mas suficiente para minimizar sua dor, sem ensejar seu
enriqguecimento sem causa, nem perder o carater punitivo ao ofensor.

XXVII - Quanto aos honorarios sucumbenciais, conquanto tenha sido julgado
procedente o pedido de indenizacdo por danos morais, verifica-se que na
inicial também foram requeridas a decretagdo de segredo de justica nos
autos e a concessao dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita a
pessoa juridica autora, pleitos ndo deferidos pelo r. juizo a quo. Além disso,
apesar do texto da Sumula 326/STJ ("Na acgao de indenizagdo por dano
moral, a condenagdo em montante inferior ao postulado na inicial nao



implica sucumbéncia reciproca"), verifica-se haver uma disparidade muito
grande entre o postulado pelos autores na exordial dos feitos (R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais) para cada um dos autores) e a
quantia fixada na sentenga recorrida (R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) a
serem divididos entre os quatro autores). Assim, entendo que deve ser
mantida a sucumbéncia reciproca.

XXVIII - Agravo retido conhecido e ndo provido. Reexame necessario, tido
por interposto, néo provido. Recurso de apelagdo dos autores n&o provido.
Recurso de apelacédo da Unido nao provido.

(TRF 32 Regido, 4% Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 0021335-
84.2003.4.03.6100, Rel. Desembargador Federal MARCELO MESQUITA
SARAIVA, julgado em 22/07/2025, DJEN DATA: 25/07/2025)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
SENTENCA EXTRA PETITA. INOCORRENCIA. CHAMADAS TELEVISIVAS.
POSSIBILIDADE. DIREITO DE RESPOSTA COLETIVO. GARANTIA A
LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENGA. SERVIGO PUBLICO DE
RADIODIFUSAO. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. PROGRAMA
TELEVISIVO. CARATER PEJORATIVO E DISCRIMINATORIO. DESONRA.
GRUPO RELIGIOSO OU CULTURAL. CONFIGURAGCAO. MULTA.
EMBARGOS DE DECLARAGCAO PROTELATORIOS. POSSIBILIDADE.
MULTA DIARIA. MEIO COERCITIVO. CUMPRIMENTO DE OBRIGAGCAO
DE FAZER. RAZOABILIDADE. INQUESTIONAVEL CAPACIDADE
ECONOMICA DOS OFENSORES. LEI N.° 13.188/2015. PROCEDIMENTO
ESPECIAL. INAPLICABILIDADE AS ACOES CIVIS PUBLICAS EM CURSO.

(...).

3. In casu, o Ministério Publico Federal, juntamente com duas associag¢des
civis, ajuizou a presente agao civil publica, objetivando garantir o direito de
resposta coletivo as entidades afro-brasileiras diante de ofensas perpetradas
em programas religiosos transmitidos pelas emissoras de televisao.

4. A Constituicdo Federal de 1988 sistematicamente em muitos de seus
dispositivos protege o direito de crenga, elevando-o a categoria de direito
fundamental. Pode-se afirmar, assim, que os desdobramentos da garantia a
liberdade religiosa prevista constitucionalmente determinam a laicidade do
Estado Democratico de Direito brasileiro.

5. Se houver desrespeito, agressdo ou qualquer espécie de violéncia ao
direito tutelado constitucionalmente, necessaria se faz a intervencgao estatal.
Portanto, em um Estado laico como o Brasil, devem ser reprimidas as
condutas que tendem a intoleréncia religiosa.



6. No Brasil, desde a previsdo constitucional que assegura a livre
manifestacdo do pensamento e o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagcdo por dano material, moral ou a imagem, os
temas da liberdade de culto e de crenga e os acontecimentos envolvendo
intolerancia religiosa tém suscitado discussdes doutrinarias, académicas,
ativismos por grupos religiosos, matérias jornalisticas e judicializagdo, com
posicionamentos do Judiciario a respeito.

7. Visando a salvaguardar a tolerancia no que toca aos seus mais variados
niveis, e levando em consideragao a intensificacao da violéncia, do racismo,
da exclusédo, da marginalizagdo e da discriminagdo contra minorias
nacionais, étnicas, religiosas e linguisticas, varias medidas foram
implementadas, a exemplo, da Organizagdo das Nagbes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que aprovou, na Conferéncia
Geral de Paris de 16 de novembro de 1995, a Declaracdo de Principios
sobre a Toleradncia, assim como, em ambito nacional, o Presidente da
Republica sancionou a Lei n.° 11.635, de 27 de dezembro de 2007,
instituindo o Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa, em 21 de
janeiro.

8. Tanto o direito de resposta quanto a garantia a liberdade de consciéncia e
de crenga encontram suporte na Constituicéo (art. 5°, V e VI).

9. Ainda que se alegue que a exibigdo dos programas aqui questionados
insere-se no uso da liberdade de expressdo e crencga, garantidas
constitucionalmente, é certo que referidas garantias ndo sado absolutas e
devem, portanto, conviver em harmonia com as demais garantias
constitucionais.

10. A execugao do servigo publico de radiodifusdo, cuja titularidade é da
Unido Federal, pode ser empreendida por um particular mediante concessao
do Poder Publico (art. 21, XII, "a", da Constituicdo), desde que, como em
todo servigo publico, seja respeitado o principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado, sendo defeso servir-se de emissora de televisdo
para desonrar um determinado grupo religioso ou cultural ou mesmo
promover 0s seus proprios interesses privados em detrimento da
coletividade.

11. Nao restam duvidas de que chamar "maes e pais de santo" de "maes e
pais de encosto" tem um nitido carater pejorativo e discriminatério, sendo
fundamental o respeito e a preservagcdo das manifestagdes culturais dos
afrodescendentes, por fazerem parte do processo civilizatério nacional e
merecerem, por essa razao, a tutela constitucional dispensada pelo art. 215,
caput e § 1°, da Constituicao da Republica.



12. O menosprezo as religides afro-brasileiras, constrangendo seus adeptos
e imputando-lhes expressdes ofensivas, configura verdadeiro desrespeito a
liberdade de crenga, bem como a dignidade da pessoa humana.

13. N&o prospera a pretensao de afastar a multa aplicada, com fulcro no art.
538, paragrafo unico, primeira parte, do CPC/1973, em vigor a época, uma
vez que, ausentes os requisitos legais para oposicdo de embargos de
declaragcdo, estes devem ser considerados protelatérios, inexistindo
desproporcionalidade na fixacdo da multa em 1% (um por cento) sobre o
valor da causa.

14. Absolutamente viavel a imposicao de multa didaria as apelantes
como meio coercitivo para o cumprimento de obrigacao de fazer, ndao
se mostrando excessivo o valor fixado no importe de R$ 500.000,00, eis
que amparado nos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
levando em consideracao a inquestionavel capacidade econdémica dos
ofensores, bem como o objetivo de que seja regularmente adimplida a
obrigacao que lhes foi imposta.

15. Muito embora a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), ao dispor sobre a vigéncia das leis, enuncie em seu art. 6° que a
Lei em vigor tera efeito imediato e geral, a Lei n.° 13.188/2015 criou uma
acao de rito especial a qual deve ser processada no prazo maximo de 30
dias, ndo sendo possivel a aplicacdo das regras nela estabelecidas a
presente demanda, mesmo porque se trata de uma agao civil publica em
curso, cujo rito € proprio e regulado pela Lei n.° 7.347/1985.

16. Apelagdes improvidas.

(TRF 32 Regido, SEXTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 2225237 -
0034549-11.2004.4.03.6100, Rel. ¥ DESEMBARGADORA FEDERAL
CONSUELO YOSHIDA, julgado em 05/04/2018, e-DJF3 Judicial 1
DATA:10/04/2018)g. n.

Na hipotese sub judice, o Ministério Publico Federal pugna pelo arbitramento
da indenizagdo coletiva no importe de R$ 13.406.672,80 (treze milhdes, quatrocentos e
seis mil, seiscentos e setenta e dois reais e oitenta centavos), consubstanciando-se em
percentual (10%) dos ativos declarados pela parte ré em sua declaragédo de balango
patrimonial para o ano de 2023. Consigne-se que, com o curso processual, os balangos
relativos ao ano de 2024 foram apresentados aos autos por determinacdo deste Juizo,
indicando valor menor que o referenciado pelo Parquet Federal (R$ 105.547.250,00,
conforme ID n° 371230099, pag. 01).



Considerando (i) a extensdo nacional dos prejuizos identificados, (ii) o
tempo de sua reproducédo, localizado no contexto dos fatos sociais referenciados pela
parte autora e (iii) o potencial lesivo da programagao veiculada, entendo razoavel e
proporcional o arbitramento da reparagéo coletiva no importe de R$ 1.580.000,00 (um
milhdo, quinhentos e oitenta mil reais), equivalente a aproximadamente 1,5% do valor do
patriménio liquido declarado pela parte ré para o ano de 2024.

Para fins de incidéncia de encargos legais, devera ser adotada como data
do evento danoso o més de janeiro de 2022, em alusdo ao periodo inicial de
programagcao veiculada da parte ré e objeto de detida analise no ambito do Inquérito Civil
Publico n° 1.34.001.000088/2023-11 (1° de janeiro de 2022 a 9 de janeiro de 2023, como
se observa ao ID n° 292391941, pag. 11).

3] DISPOSITIVO:

Diante do exposto:

1] nos termos do art. 485, | e IV do Cdodigo de Processo Civil, INDEFIRO
PARCIALMENTE A INICIAL, julgando extinto o processo sem resolugcdo do mérito com

relacdo aos pedidos formulados pelo Ministério Publico Federal nos itens "9.1.1", "9.1.3" e
"9.2.2" da exordial; e

2] nos termos do art. 487, | do CPC, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO FORMULADO para condenar a parte ré ao pagamento de
indenizacdo como forma de reparacdo aos danos morais proporcionados a coletividade,
que ora arbitro em R$ 1.580.000,00 (um milhdo, quinhentos e oitenta mil reais).

Sobre o valor da indenizacao incidirdo juros legais de mora (artigo 406 do
Caddigo Civil) desde a data do evento danoso, qual seja 21.12.2022, bem como corregéo
monetaria, desde a data do arbitramento, segundo os indices do Manual de Calculos da
Justica Federal da 32 Regiéo.



Anote-se ainda que os valores relativos a indenizacdo por danos morais
coletivos serao revertidos ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, em atencdo ao que
estabelece o art. 13 da Lei n° 7.347/1985.

Sem condenagdo no pagamento de custas processuais e de honorarios
advocaticios, a teor do art. 18 da Lei n°® 7.347/85.

P.R.I1.C.

Sao Paulo, data langada eletronicamente.
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