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AGRAVANTE: -—-

ADVOGADO do(a) AGRAVANTE: RICARDO CESAR FERREIRA DUARTE JUNIOR - RN7834-N

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por ----- contra decisao
proferida nos autos da agao anulatéria de ato administrativo, que tramita perante o Juizo
da 12 Vara Federal da SJRN (Dr. Magnus Augusto Costa Delgado).

A decisdo agravada indeferiu o pedido de tutela de urgéncia que visava anular o ato
administrativo que eliminou a agravante do Processo Seletivo para o Servigo Militar
Voluntario (SMV) de Pragas da Reserva de 22 Classe da Marinha, regido pelo Aviso de
Convocacao n° 01/2025, por suposta ndo apresentacdo da "Declaracdo de Tempo de
Servigo Militar Anterior". O juizo a quo fundamentou o indeferimento na auséncia de
probabilidade do direito, aplicando o principio da vinculagdo as normas do edital e
afirmando que n&o houve prova da orientagédo alegada pela candidata.

Em suas razdes recursais, a agravante alega, em sintese, que:

a) obteve a primeira colocagdo no concurso para o0 cargo de Técnico em
Edificagbes,demonstrando mérito e aptidao;

b) a ndo apresentagcdo do documento decorreu de orientagdo expressa de agente da banca
examinadora, que, ao ser informado de que ela nunca havia prestado servigo militar, a

instruiu a ndo entregar a declaragéo por considera-la desnecessaria;

c) o agente formalizou tal orientagdo na Ficha de Verificagdo Documental;



d) apresentou a declaragéo faltante posteriormente, por ocasido do recurso administrativo,
demonstrando boa-fé e inexisténcia de ma-fe;

e)a Administracdo manteve a eliminagdo mesmo apos a apresentagdo do
documento,revelando rigor formal excessivo;

f) a eliminagdo viola os principios da prote¢cdo da confianga legitima, boa-fé objetiva,
razoabilidade e proporcionalidade;

g) agiu com boa-fé ao seguir a orientagéo do servidor publico;

h) a ambiguidade do sinal na ficha deve ser interpretada em seu favor, pois foi a propria
Administragdo que deu causa a incerteza;

i) ha risco de dano irreparavel, pois o concurso estd em fase de nomeagédo e
empossamento.

Pleiteia, em carater liminar, a concesséo de efeito suspensivo a decisao agravada para
determinar a anulagao do ato administrativo que a eliminou do certame, assegurando-lhe o
direito de prosseguir no processo seletivo. Ao final, pede a reforma da decisdo agravada e
a procedéncia do pedido de tutela de urgéncia. Requer, ainda, a concessao do beneficio
da justica gratuita.

E o relatério.

No agravo de instrumento, como nos demais recursos, a atribuicdo do efeito ativo
substitutivo da r. decisdo do Juizo a quo, com automatico efeito suspensivo ao recurso, s6
sera possivel, segundo o paragrafo unico do art. 995 do CPC, quando "houver risco de
dano grave, de dificil ou impossivel reparacao, e ficar demonstrada a probabilidade de
provimento do recurso", nos termos do inciso | do art. 1.019 do mesmo diploma.

Considerando que:

a) a situacdo dos autos apresenta peculiaridades que justificam, ao menos em juizo
decognicdo sumaria, a presenca de probabilidade do direito alegado pela agravante.
Embora seja certo que o edital de concurso publico constitui lei interna do certame e vincula
tanto a Administracdo quanto os candidatos, € igualmente certo que a Administragcao
Publica deve pautar sua conduta pelos principios da boa-fé objetiva e da protecéo da
confianga legitima, corolarios do principio da moralidade administrativa previsto no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal. Quando um agente publico, no exercicio de suas fungdes
e no ambito do proprio procedimento do concurso, presta orientacdo a candidato sobre a
apresentacdo de documentos, tal orientagdo gera legitima expectativa de corregdo da
conduta. A eliminagdo de candidato que agiu com base em orientagao prestada por servidor
da propria banca examinadora, ainda que equivocada, pode configurar violagao ao principio
da prote¢ao da confianca e caracterizar venire contra factum proprium,



b) elemento de extrema relevancia para a analise do caso é o fato de que a agravante,
aotomar conhecimento de sua eliminagdo, apresentou recurso administrativo
acompanhado da declaragao de tempo de servigo militar anterior que havia deixado de
entregar. Essa conduta demonstra, de forma inequivoca, a auséncia de ma-fé e a presenca
de boa-fé objetiva. A candidata n&o apenas alegou ter sido orientada a n&o apresentar o
documento, como também providenciou sua imediata apresentacdo quando instada a tanto,
evidenciando seu proposito de regularizar sua situagdo e cumprir integralmente as
exigéncias editalicias. A Administragao, contudo, manteve a eliminagdo mesmo diante da
apresentagao posterior do documento, revelando rigor formal excessivo e desproporcional.
Se o objetivo da exigéncia documental era verificar a existéncia de tempo de servigo militar
anterior, tal finalidade foi integralmente cumprida com a apresentacdo do documento no
recurso administrativo, ndo havendo prejuizo algum ao certame ou aos demais candidatos;

c) a eliminagdo de candidato que apresenta o documento faltante em sede de
recursoadministrativo, quando nao ha prejuizo ao certame, pode configurar excesso de
formalismo e violagao ao principio da proporcionalidade. No caso concreto, a manutencgao
da eliminacdo mesmo apds a apresentacdo do documento revela-se especialmente
desproporcional, considerando que a agravante obteve a primeira colocagao no certame,
demonstrando inequivoco mérito técnico.

d) a documentagdo acostada aos autos indica que a agravante, ao realizar a entrega
dedocumentos em 19/05/2025, informou ao servidor responsavel que nunca havia prestado
servigo militar anterior, circunstancia que, segundo suas alegag¢des, motivou a orientagao
de ndo apresentar o documento. Embora o juizo a quo tenha interpretado o trago "-" na
Ficha de Verificagdo Documental como indicativo de documento nao apresentado, tal
interpretacdo merece reavaliagdo mais aprofundada no mérito recursal, considerando que
a prépria agravante sustenta que o registro foi feito peloagente apods a orientagéo prestada.
A ambiguidade na interpretagao do registro, associada a alegacao de orientagao verbal e a
posterior apresentacdo do documento em sede recursal, constitui elemento fatico-
probatério que demanda analise mais detida, a ser realizada pelo 6rgao colegiado.

e) a situagdo da agravante é especialmente relevante: ela obteve a primeira colocagao
noconcurso para o cargo de Técnico em Edificagdes, demonstrando inequivoco mérito e
aptidao técnica para o exercicio da fungdo. A eliminacdo por questdo exclusivamente
formal, em contexto em que ha alegacgéo fundada de orientagdo equivocada prestada pela
prépria Administracdo e posterior apresentacdo do documento faltante, pode revelar
desproporcionalidade entre a conduta da candidata e a sang¢éo aplicada. O rigor excessivo
na aplicagao de normas editalicias, quando n&o ha prejuizo ao interesse publico ou aos
demais candidatos, contraria o principio da proporcionalidade e pode caracterizar desvio
de finalidade.

f) o Tribunal Regional Federal da 5% Regido possui precedentes no sentido de que a
protegcdo da confianga legitima deve ser observada nas relagdes entre Administragao e
administrados, inclusive no ambito de concursos publicos. Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. APELACAO E
REMESSA NECESSARIA CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO



PUBLICO. EXCLUSAO DE CANDIDATA HISTERECTOMIZADA POR FALTA DE
EXAME DE BETA-HCG IMPRESSO E AUSENCIA DE ENCADERNAGCAO DE
DOCUMENTOS. FORMALISMO EXCESSIVO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E ISONOMIA. REINTEGRACAO AO
CERTAME. APELACAO E REMESSA NECESSARIADESPROVIDAS. I. CASO EM
EXAME.

1. Trata-se de remessa necessariacivel e apelacdo interposta pela Unido Federalem
face da sentenca proferida pelo Juizo da 42 Vara Federal da Se¢éo Judiciaria do Rio
Grande do Norte, nos autos do presente Mandado de Seguranga Civel, que julgou
parcialmente procedente o pedido formulado na inicial, para anular os efeitos da
decisdo que excluiu a impetrante do processo seletivo para prestacdo de servigo
militar temporario e determinar a autoridade coatora que a reintegre ao certame, com
designacdo de nova data para entrega da documentagdo exigida na etapa de
Concentragéo Final, bem como sua inclusdo na lista de convocagéao para o Briefing
da 22 Incorporagdo, até ulterior deliberagdo administrativa, condicionada ao
preenchimento dos demais requisitos do edital. Rejeitou-se, contudo, o pedido de
indenizag&o por danos morais, por inadequag¢&o da via eleita.

2. Em suas razbes recursais, a apelante alegou, em sintese: a) que a
impetrante,embora reintegrada ao certame por decis&o judicial anterior, incorreu
novamente em descumprimento das regras editalicias, ao apresentar, na etapa da
Concentracdo Final, documentagcdo desacompanhada da devida encadernacéo e
sem a versdo impressa do exame de dosagem Beta-HCG, exigéncia prevista
expressamente no item 5.8.3 do edital, o que ensejou sua legitima exclusdo; b) que
o edital do certame estabelece, de forma clara e objetiva, os requisitos formais e
materiais para participagédo na fase de habilitag&o a incorporagéo, vinculando tanto a
Administragdo quanto os candidatos, conforme o0s principios da legalidade,
impessoalidade e vinculagdo ao edital; c¢) que a alegacdo da impetrante de que
estaria isenta da apresentagdo do exame de gravidez por ser histerectomizada n&o
encontra respaldo nas disposi¢ées editalicias, que ndo excepcionam essa obrigagc&do
em nenhuma hipétese, razao pela qual a excluséao foi legitima e isonémica; d) que o
deferimento da ordem judicial contraria o interesse publico e

confere tratamento privilegiado a impetrante em relagéo aos demais candidatos que
se submeteram integralmente as exigéncias; e) que a sentenga deve ser reformada,
com a denegagéo da seguranga, uma vez que a Administragdo agiu em estrita
observancia as normas do certame.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO.

3. Ha duas questdes em discusséo: (i) determinar se a excluséo da candidata por
auséncia da versdo impressa de exame de gravidez, embora histerectomizada,
configura formalismo excessivo incompativel com os principios constitucionais; (ii)
estabelecer se a exigéncia de encadernagdo espiral dos documentos justifica sua
exclusé&o do certame.

lll. RAZOES DE DECIDIR.

4. A sentengca nao merece reforma, devendo ser mantida na integra e pelos
seusproprios fundamentos. No caso dos autos, a impetrante foi aprovada nas

etapas iniciais do processo seletivo para a prestacdo de servico militar
temporadrio, tendo sido classificada em 5° lugar na drea de Ciéncias




10.

Contabeis, sendo posteriormente excluida por nao apresentar, na

e 0 exame de Beta-HCG impresso. Importa destacar que a candidata havia
sido considerada apta em nova avaliagdo médica apds recurso
administrativo,_com fundamento na Portaria DIRSA n° 297/SECSOP,_que
prevé expressamente a possibilidade de participacdo de mulheres
histerectomizadas, dispensando a apresentacdo de exames ginecoldgicos

eriodicos.

A exigéncia de apresentacdo do exame Beta-HCG por mulher submetida a
histerectomia total condicao clinica sabidamente impeditiva de gestacao
configura,_a luz do caso concreto, formalismo burocratico irrazodvel. A
impetrante apresentou o exame em versdo digitalizada no _momento da
Concentracao Final e foi impedida de substitui-lo por uma via impressa,
sendo, por essa razao, automaticamente excluida do certame, ndo obstante
a ciéncia da Comissao acerca de sua condigéo clinica.

O _mesmo_se diga quanto a exigéncia de encadernagcdo espiral dos
documentos. Trata-se de mera formalidade de apresentacdo que nao
interfere no conteudo da documentacdo ou na afericdo da reqularidade dos

documentos apresentados, tampouco na aptiddo da candidata para o
desempenho das funcées. A eliminacao de candidata aprovada em todas as
etapas anteriores por conta da auséncia de espiral em sua documentacdao,
e gue se encontrava em plena conformidade material com as exigéncias do

certame,_implica_medida desproporcional e contrdria a_finalidade do_ato
administrativo.

Esse proceder revela_manifesta violacao aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade,_na medida em que se priorizou o rigor formal em

detrimento da substdncia da exigéncia editalicia,  tornando a regra
administrativa um fim em si mesma.

Nestas situacoes,_a jurisprudéncia desta Quinta Turma tem considerado
violacgdo aos referidos principios administrativos a eliminacdo de
candidatos _por mero descumprimento procedimental _quanto a
apresentacao de documentacées exigidas em certames, sobretudo na
hipotese verificada nos presentes autos, em que ha claro e manifesto
preciosismo formal para entrega e posterior andlise da documentag¢ao
necessdria. Precedentes: PROCESSO: 08122838720234058100, APELACAO
/ _REMESSA NECESSARIA. DESEMBARGADORA FEDERAL CIBELE
BENEVIDES GUEDES DA FONSECA., 5 TURMA, JULGAMENTO: 22/10/2024.

A Administracdo _deve respeitar ndo somente o postulado da legalidade
mas, sobretudo, o principio da juridicidade, de acordo com a mais moderna

doutrina_administrativista. Seqgundo esse principio, o _administrador deve
atuar nos ditames da lei,_respeitando os aspectos formais do ato,
compatibilizando o conteudo legal com os principios constitucionais com
os fundamentos do direito, de forma que o ordenamento juridico como um
todo deve ser observado. Este postulado, portanto, vai além da legalidade,
tratando-se de verdadeira constitucionalizacdo do Direito Administrativo.

No caso concreto, como visto, em que pese a Administragdo ter agido de acordo
com a literalidade, e ndo segundo o espirito do Edital, ndo observou a
proporcionalidade e a razoabilidade no ato de eliminacdo do impetrante. Ndo se



esta aqui a afastar o principio da vinculagédo ao edital, que efetivamente vincula
tanto a Administragdo quanto os candidatos. Contudo, os atos administrativos
devem ser interpretados e aplicados a luz do suscitado principio da juridicidade,
que abrange, para além da legalidade formal, a compatibilidade da conduta
administrativa com os valores constitucionais e com os principios fundamentais
que regem a atuacdo do Estado, em especial no exercicio do poder de policia nos
concursos publicos. - grifos nossos.

11. Consta, ainda, dos autos a peticdo de ID n° 4058400.1651095, pela qual a Unido
Federal informou e comprovou o cumprimento da decis&o judicial proferida nos
autos, promovendo a reintegragdo da impetrante ao certame e viabilizando a
entrega de sua documentagdo para fins de continuidade nas etapas
subsequentes. Tal circunstancia reforca, com ainda mais clareza, o prejuizo
advindo de eventual reforma da sentengca com nova e posterior exclusdo da
candidata, a despeito de ja haver se submetido a reanalise documental em
conformidade com a ordem judicial, o que demonstra ainda mais
incompatibilidade do ato administrativo impugnado com os principios da boa-fé,
da confianga legitima e da seguranga juridica.

IV. DISPOSITIVO.
12. Apelagdo e remessa necessaria desprovidas.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 1°, Ill; 5° caput; 37, caput; CPC, art.
485, VI: Lei n® 12.016/2009, art. 25.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF5, Processo n°® 0812283-87.2023.4.05.8100,
Rel. Des. Fed. Cibele Benevides, 5% Turma, j. 22.10.2024.

GabCB13

(PROCESSO: 08012544220254058400, APELACAO / REMESSA NECESSARIA,
DESEMBARGADORA FEDERAL CIBELE BENEVIDES GUEDES DA FONSECA, &
TURMA, JULGAMENTO: 15/07/2025)

Ainda que o precedente citado nao seja idéntico ao caso concreto, a ratio decidendi é
aplicavel a presente situagéo: a protegcao da confianga legitima impde a Administragéo o
dever de coeréncia e proibe comportamentos contraditorios que prejudiquem o
administrado de boa-fé.

g) quanto ao periculum in mora, esta configurado o risco de dano grave e de dificil
reparacao. O processo seletivo encontra-se em fase avancgada, e a demora na apreciagao
do pedido pode resultar na nomeacao e empossamento de outros candidatos, consolidando
situacgao juridica de dificil reversdo. A agravante obteve a primeira colocagao no certame,
de modo que sua eliminagdo implica a perda da vaga para a qual demonstrou ser a
candidata mais apta. Eventual procedéncia do pedido ao final do processo, sem a
concessao da tutela de urgéncia, pode resultar em dano irreparavel, considerando que a
nomeagcao de outro candidato geraria direito adquirido a posse. A jurisprudéncia reconhece
que a perda de vaga em concurso publico, quando ha fundamento relevante para
questionar a eliminagao, configura dano irreparavel que justifica a concesséo de tutela
provisoria.



h) a concesséao da tutela de urgéncia recursal ndo implica prejuizo ao interesse publicooua
isonomia entre os candidatos. Ao contrario, a manuten¢ao da agravante no certame, em
juizo de cognigao sumaria, apenas assegura que a questao seja decidida em definitivo sem
prejuizo irreversivel a qualquer das partes. Caso o recurso seja desprovido ao final, a
situacao sera facilmente revertida. Por outro lado, o indeferimento da tutela e a posterior
procedéncia do recurso resultariam em dano irreparavel a agravante. A aplicagdo do
principio do 6énus do tempo do processo impde que o risco da demora seja distribuido de
forma equilibrada, e, no caso concreto, € mais razoavel que esse risco seja suportado pela
Administragdo, que €& a responsavel pela suposta orientagdo equivocada e pela
manutencdo da eliminacdo mesmo apds a apresentacdo do documento, do que pela
candidata de boa-fé.

i) a apresentagcao posterior do documento faltante evidencia que n&do ha interesse
publiconamanutengéo da eliminagéo. O objetivo da exigénciadocumental foi integralmente
atendido com a juntada da declaragédo em sede recursal. Ndo se trata de candidata que
deixou de apresentar documento essencial para a verificagao de requisitos do cargo, mas
sim de situagdo em que o documento foi apresentado em momento posterior, ainda na fase
administrativa, sem prejuizo a finalidade da exigéncia. Amanutencao da eliminacéo, nessas
circunstancias, revela-se como sangao desproporcional a irregularidade meramente
procedimental, especialmente considerando que a candidata agiu de boa-fé e com base
em suposta orientagao da propria Administragao.

j) a presente decisdo ndo implica juizo definitivo sobre o mérito da controvérsia. A
analiserealizada é prépria da cogni¢cao sumaria inerente as tutelas de urgéncia, destinando-
se apenas a evitar dano irreparavel enquanto se aguarda o julgamento definitivo do recurso
pelo 6rgao colegiado. Todas as questdes suscitadas pelas partes, inclusive a efetiva
ocorréncia da orientagdo alegada e sua relevancia juridica, bem como a proporcionalidade
da eliminacdo diante da apresentacdo posterior do documento, serdo devidamente
apreciadas por ocasiao do julgamento do mérito do agravo de instrumento.

k) presentes os requisitos da probabilidade do direto e perigo de dano, a concessao
damedida antecipatéria € medida que se impde.

ANTE O EXPOSTO, DEFIRO a tutela de urgéncia recursal para suspender os efeitos da
decisao agravada e determinar a Unido Federal que se abstenha de nomear e empossar
candidato classificado em posigao posterior a da agravante para o cargo de Técnico em
Edificagbes do Processo Seletivo para o Servigo Militar Voluntario (SMV) de Pragas da
Reserva de 22 Classe da Marinha (RM2), regido pelo Aviso de Convocagao n° 01/2025, até
o julgamento definitivo do presente recurso, assegurando a agravante o direito de
prosseguir no certame e, se aprovada em todas as fases subsequentes, ser nomeada e
empossada no referido cargo, observada sua classificagao.

Comunique-se o Juizo de primeiro grau acerca desta decisdao, com urgéncia, para os fins
legais.

Defiro o beneficio da justica gratuita tdo somente para a finalidade de recebimento
do recurso, adiantando que a questao sera melhor avaliada pelo 6rgao colegiado.



Intime-se a parte agravada para, querendo, responder ao recurso, no prazo legal (art.
1.019, II, do CPC).

Recife, 15/10/2025.
Desembargadora Federal Cibele Benevides Guedes da Fonseca

Assinado eletronicamente por: CIBELE BENEVIDES GUEDES DA FONSECARelatora
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