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VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): A
Associagao Nacional das Empresas de Transporte Rodoviario de
Passageiros (Anatrip) prop0s agao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, impugnando a Lei n. 5.036, de 30 de junho de
2021, do Estado de Rondonia, e, por arrastamento, o trecho do art. 2° do
Decreto n. 26.294, de 6 de agosto de 2021, que contém a expressao “ou
diagnosticadas com cancer”. Eis o teor dos dispositivos questionados:

Lei n. 5.036/2021:

Art. 1° Fica assegurado as pessoas diagnosticadas com
cancer e renda familiar mensal inferior a 2 (dois) salarios-
minimos, a gratuidade no transporte rodovidrio intermunicipal

de passageiros, durante o periodo de tratamento.

Art. 2° Para concessao de passe-livre decorrente da
gratuidade ora instituida, serd apresentado diagndstico com
especificacdo do tratamento, sua duracdo e necessidade de
deslocamento, perante o concessiondrio da linha intermunicipal
respectiva.
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Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da data de sua

publicacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Decreto n. 26.294/2021:

Art. 2° As empresas concessiondrias, permissiondrias ou
autorizatarias de transporte intermunicipal de passageiros
reservarao, em cada veiculo ou embarcacao destinado a servigo
convencional, 4 (quatro) assentos para ocupagao das pessoas
beneficiadas pelo art. 3° da Lei n® 1.307, de 15 de janeiro de
2004, sendo 2 (dois) assentos destinados aos idosos e 2 (dois) as
pessoas com deficiéncia ou diagnosticadas com cancer, os quais
deverdao ser identificados com os respectivos simbolos

internacionais

1. Da legitimidade ativa ad causam

Inicialmente, registro que a Associacao Nacional das Empresas de
Transporte Rodoviario de Passageiros (Anatrip) possui legitimidade ativa
para a propositura desta acao de controle de constitucionalidade, na
qualidade de entidade de classe de ambito nacional (CF, art. 103, IX).

No caso, é impugnada legislacdo que institui a gratuidade no
transporte rodoviario intermunicipal de passageiros para pessoas de
baixa renda diagnosticadas com cancer; matéria que possui relagao com a
finalidade institucional da Anatrip, estabelecida no art. 3° de seu estatuto:
“representar os interesses das empresas dedicadas ao transporte coletivo
rodovidrio de passageiros, titulares de direitos de exploracao de servicos
publicos outorgados pelos orgaos dos poderes concedentes das trés

esferas estatais”.
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Evidencia-se, portanto, a presenca do requisito da pertinéncia

tematica.

2. Da alegada violacao aos arts. 2% 61, § 1%, II; e 84, I e VI, “a”, da
Constituicao Federal

A requerente alega que a Lei n. 5.036/2021 é contraria ao disposto
nos arts. 61, § 19, II, “e”, e 84, Il e VI, “a”, da Constituicao Federal. Afirma
que, ao “definir condigdes para a gratuidade no transporte rodovidrio e
determinar a regulamentagao do beneficio no prazo de 120 (cento e vinte)
dias a contar da publicacdo do diploma legal, o Poder Legislativo do
Estado de Ronddnia, nao obstante a intencao de beneficiar individuos
hipossuficientes com doengas graves, incorreu em invasao a reserva de
administracao do Poder Executivo e, como consectario, em vicio de

iniciativa”.

Nessa toada, diz infringido o principio da separacao dos poderes,
insculpido no art. 2° da Constitui¢do, por afronta as competéncias

privativas do Executivo.

Rememoro que esta Corte, em outras ocasides, examinou a
controvérsia da constitucionalidade formal de leis de iniciativa
parlamentar que instituem beneficios voltados a utilizagao de servigos
publicos.

Caso analogo ao presente foi discutido na ADI 2.733, sob a relatoria
do ministro Eros Grau, no qual questionada a constitucionalidade da Lei
n. 7.304/2002 do Estado do Espirito Santo, a alegacao de que o Poder
Legislativo teria usurpado a competéncia privativa do Poder Executivo
(CF, art. 61, § 1°). Por oportuno, confiram-se os dispositivos impugnados
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naquela oportunidade:

Lei n. 7.304/2002 — objeto da ADI 2.733:

Art. 1° Ficam excluidas da relacao de veiculos sujeitos ao
pagamento de peddgio as motocicletas que trafeguem nas vias
publicas estaduais do Espirito Santo.

Art. 22 Sera concedido aos estudantes desconto de 50%
(cinqlienta por cento) incidente sobre o valor de pedagios
existentes nas vias estaduais, quando as mesmas forem
utilizadas para o deslocamento entre a residéncia e o
estabelecimento de ensino, desde que preenchidas as seguintes
condigoes:

I — comprovagao de residéncia em local distinto do
estabelecimento de ensino;

I - comprovacao da regularidade da matricula em
estabelecimento de ensino;

III - cadastramento prévio do veiculo utilizado pelo
estudante, junto a administra¢do do pedagio.

Art. 32 A Secretaria de Estado de Desenvolvimento de
Infra-Estrutura e dos Transportes baixara atos regulamentando
esta Lei no prazo de 30 (trinta) dias de sua publicagao.

Art. 4° As concessiondrias de servigo publico, bem como as
administragdes de peddgios, deverdo viabilizar o exercicio do
direito estabelecido nesta Lei no prazo maximo de 30 (trinta)
dias de sua regularizacdo, sob pena de ficar suspensa a
cobranca de pedagio até que se efetive o direito aqui
assegurado.

Pardgrafo tinico. A requerimento das concessiondrias de
servico publico, ou das administra¢des de pedagios, a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento de Infra-Estrutura e dos

Transportes poderd, a seu critério, ampliar o prazo de que trata
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o “caput” deste artigo, quando considerar relevantes os

motivos.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

As alegacOes de irregularidade formal veiculadas na ADI 2.733
foram afastadas. E o que se percebe do trecho abaixo reproduzido do

voto do Relator, ministro Eros Grau:

Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, ja que, ao contrdrio do sustentado pelo
requerente, nao € verdadeiro que qualquer projeto de lei que
produza reflexos no orcamento sé possa ser proposto pelo
Chefe do Executivo estadual.

Os casos de limitacdo da iniciativa parlamentar estao
previstos, em numerus clausus, no § 1° do artigo 61 da
Constituicao do Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao
funcionamento da Administracao, notadamente no que se
refere a servidores e drgaos do Poder Executivo. Nao se pode
ampliar esse rol, para abranger toda e qualquer situacao que
crie despesas para o Estado-membro. A esse respeito, assim se
pronunciaram os Ministros OCTAVIO GALLOTTI e MOREIRA
ALVES, quando do julgamento da ADI n. 2072/MC.

E insustentavel a afirmagio de que, no caso, a consequente
reducdo de arrecadagdo nos pedagios — o que pode ensejar a
adog¢do de medidas tendentes a restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao celebrado entre
o Estado-membro e o particular — justifique a reserva de
iniciativa. Nao se pode, por analogia, restringir, além dos casos
previstos na Constitui¢ao, o exercicio da atividade tipicamente
parlamentar.

(ADI 2.733, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJe
3.2.2006)
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No mesmo sentido tem-se a ADI 3.816, da minha relatoria, em que
apreciada a constitucionalidade da isengao de veiculos de pessoas com
deficiéncia do pagamento de pedagio em rodovias estaduais. A ementa

ficou assim confeccionada:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.436/2002 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, ALTERADA PELA DE N. 10.684/2017.
ISENCAO DE PEDAGIO PARA VEICULOS DE PESSOAS
COM  DEFICIENCIA. VICIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. ESTIPULACAO DE PRAZO PELO PODER
LEGISLATIVO  PARA  REGULAMENTACAO  PELO
EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. CONTRATO DE CONCESSAO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO
JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Governador do Estado do Espirito Santo contra a Lei estadual
n. 7.436/2002, com a alteracao promovida pela de n. 10.684/2017,
a isentar os veiculos de pessoas com deficiéncia do pagamento
de pedagio nas rodovias do Estado. 2. O requerente sustenta a
inconstitucionalidade da norma ante os seguintes argumentos:
(i) ofensa ao principio da separacao dos poderes, no que teria
havido usurpagao da iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Executivo, inclusive mediante a estipulacao de prazo para
regulamentacao da lei; e (ii) violagdo ao principio do equilibrio
econOmico-financeiro dos contratos de concessao de rodovias,
uma vez que a isencao impactaria a receita das concessiondrias
sem previsao de compensacao.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
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3. A questao em discussao consiste em saber se a norma
impugnada, ao estabelecer isencdao em pedagios de rodovias
estaduais para pessoas com deficiéncia e estipular prazo para
regulamentacdao pelo Executivo, contrariou o principio da
separagao dos poderes, usurpou a competéncia legislativa
privativa do Poder Executivo e violou o principio do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessao de servico

publico.
ITII. RAZOES DE DECIDIR

4. A legislacdo impugnada ndo versa sobre matérias
relativas ao funcionamento da Administragao, notadamente no
que se refere a servidores e d6rgaos, de modo que nao esta
evidenciada ofensa a reserva de iniciativa do Chefe do
Executivo prevista no art. 61, § 1%, da Constituicao de 1988.
Precedentes.

5. Viola o principio da separacdo dos poderes lei de
iniciativa do Poder Legislativo que estipula prazo para o chefe
do Executivo regulamenta-la, ante contrariedade ao arts. 2° e 84,
II, da Constituigao da Republica. Precedentes.

6. A previsao de isencao de peddgio para veiculos de
pessoas com deficiéncia ndo configura, por si s6, a mingua de
elementos precisos, alteracdo substancial do contrato de
concessao, tampouco enseja desequilibrio econdmico-financeiro
apto a justificar a declaracio de inconstitucionalidade,
consistindo em instrumento de efetivacao de direitos
fundamentais dessas pessoas, em especial o de ir e vir e o de
acessibilidade.

7. A previsao de beneficios a pessoas com deficiéncia
encontra respaldo na Constituicdo Federal e na Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
internalizada no ordenamento juridico com status de norma

constitucional.
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IV. DISPOSITIVO

8. Pedido julgado parcialmente procedente, para declarar
a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei n. 7.436/2002 do Estado
do Espirito Santo.

(ADI 3.816, Tribunal Pleno, Rel. Min. Nunes Marques, DJe
11.4.2025)

Conforme destacado nos precedentes, o § 1° do art. 61 da Carta
Magna contém rol taxativo das matérias de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, relacionadas a estrutura e ao funcionamento da
Administracao, aos servidores publicos, sua remuneragao, aposentadoria,
cargos e Orgaos vinculados ao Executivo. Nao é admissivel ampliar esse
elenco para alcangar quaisquer hipdteses que impliquem criacao de

despesas para o Estado-membro.

No caso, a norma oriunda do Legislativo nao versa sobre as matérias
previstas no art. 61 § 1%, da Constituicao Federal, de modo que nao ha

falar em violacao a reserva de iniciativa.

Dessa forma, afasto as alegagdes de ofensa aos arts. 61, § 1° 1I; e 84, II
e VI, “a”.

Nao obstante, o art. 3° da Lei n. 5.036/2021, ao estabelecer prazo de
120 (cento e vinte) dias para que o Poder Executivo regulamente os
beneficios criados pela norma, mostra-se incompativel com o art. 2° da
Carta da Reptblica.

A jurisprudéncia do Supremo se consolidou pela impossibilidade de
lei estipular prazo para o Chefe do Poder Executivo regulamenta-la.
Ilustra esse entendimento a ADI 4.728, da relatoria da ministra Rosa
Weber. Confira-se a ementa do acordao, publicado no DJe de 13 de
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dezembro de 2021:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011 do
Estado do Amapa. Instituicdio da Politica Estadual de
Prevengao, Enfrentamento das Violéncias, Abuso e Exploracao
Sexual de Criancas e Adolescentes. Preliminar. Auséncia de
impugnacao especifica dos dispositivos da lei questionada. Nao
conhecimento, em parte. Art. 9°. Estabelecimento de prazo para
o Poder Executivo regulamentar as disposicoes legais
constantes de referido diploma normativo. Impossibilidade.
Violacao dos arts. 2° e 84, II, da Constituicao da Republica. 1.
Recai sobre o autor das agOes de controle concentrado de
constitucionalidade o ©Onus processual de indicar os
dispositivos impugnados e realizar o cotejo analitico entre cada
uma das proposi¢oes normativas e os respectivos motivos
justificadores  do  acolhimento  da  pretensao  de
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da peticao
inicial, por inépcia. 2. Nao se mostra processualmente viavel a
impugnagao genérica da integralidade de um decreto, lei ou
codigo por simples objecao geral, insuficiente, para tanto, a
mera invocagao de principios juridicos em sua formulacao
abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada
um dos preceitos normativos questionados e o respectivo
parametro de controle. 3. Firme a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal no sentido da incompatibilidade
de dispositivos normativos que estabelecam prazos, ao Poder
Executivo, para apresentacio de projetos de lei e
regulamentacdo de preceitos legais, por violacao dos arts. 2° e
84, II, da Constituicio da Republica. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa extensao,
pedido julgado procedente.

(Grifei)

Como bem ressaltou o Colegiado no referido julgamento, uma das
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atividades tipicas do Poder Executivo é a regulamenta¢ao de normas.

Nesse sentido, a doutrina é clara ao delimitar os contornos do poder
regulamentar. Como leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Insere-se, portanto, o poder regulamentar como uma
das formas pelas quais se expressa a fun¢ao normativa do
Poder Executivo. Pode ser definido como o que cabe ao
Chefe do Poder Executivo da Uniao, dos Estados e dos
Municipios, de editar normas complementares a lei, para

sua fiel execucao.

(Direito Administrativo. 37. ed., rev., atual. e ampl. 2.
reimp. Rio de Janeiro: Forense, 2024):

Sendo a regulamentacdo uma das atividades tipicas do Poder
Executivo, nao cabe ao Legislativo fixar prazos para tal, sob pena de

violagao ao principio da separacao dos poderes (CF, art. 2°).
Na mesma linha, cito, ainda, os seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
1.600/2011 DO ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA
ALUGUEL. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA.
INEXISTENCIA DE VINCULACAO DO BENEFICIO AO
SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE PRAZO
PARA REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER
EXECUTIVO. INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA
DOS PEDIDOS.

1. A Lei amapaense, embora crie despesa para a
Administracao Publica, nao trata de estruturacao ou atribuicao
de 6rgaos, tampouco de regime juridico de servidores, mas tao
somente determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder

10
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Publico, nas situagdes nela contempladas, em carater
emergencial e assistencial, aplicando-se com exatidao a Tese 917
da Repercussao Geral a norma em exame.

2. A norma impugnada nao incide na proibicao
constitucional de indexagao ao salario minimo, tendo em vista
que (i) nao é fixado valor, mas limite maximo do beneficio; e (ii)
inexiste inconstitucionalidade em qualquer vinculacdo a
salarios minimos, mas apenas em rela¢do a reajuste automatico
de salarios de servidores.

3. A Constituigao, ao estabelecer as competéncias de cada
um dos Poderes constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder
Executivo a funcao de chefe de governo e de diregao superior
da Administra¢ao Publica (CF, art. 84, II), o que significa, ao fim
e ao cabo, a definicdo, por meio de critérios de conveniéncia e
oportunidade, de metas e modos de execucao dos objetivos
legalmente tracados e em observancia as limita¢des financeiras
do Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder Legislativo de
impor prazo ao Poder Executivo quanto ao dever regulamentar
que lhe ¢é originalmente atribuido pelo texto constitucional sem
qualquer restri¢ao temporal, viola o art. 2% da Constituigao.

4. Procedéncia em parte do pedido para declarar a
inconstitucionalidade da expressao “no prazo de 90 (noventa)
dias”, contida no art. 8° da Lei 1.600, de 28 de dezembro de
2011, do Estado do Amapa.

(ADI 4.727, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, Red.
p/ o0 acérdao Min. Gilmar Mendes, DJe 28.4.2023)

Acao direta de inconstitucionalidade. Emenda n® 24/2008 a
Constituicao do Estado de Sao Paulo. Estipulacao de prazo para
o Governador expedir decretos e regulamentos para fiel
execucao das leis (CE paulista, art. 47, III). Violagao do principio
da separacao dos poderes. Definicilo de comportamentos
configuradores de crimes de responsabilidade (CE paulista, art.
20, XVI e art. 52, §§ 1% 2° e 3°). Usurpagao da competéncia
legislativa privativa da Uniao (CF, art. 22, I). Simula Vinculante

11
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46/STF. Atribuicdo de iniciativa privativa a Assembleia
Legislativa para a propositura de projetos de lei em matéria de
interesse da Administracao Publica estadual (art. 24, § 1°, n. 4).
Observancia compulsdria pelos Estados-membros das normas
constitucionais estruturantes do processo legislativo. 1. Firme a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de disposi¢des que estabelecam prazos ao
Chefe do Poder Executivo para apresentacao de projetos de lei
ou para a regulamentagao de disposigoes legais. Violacao dos
arts. 2° e 84, II, da Constituicao da Republica. Precedentes. 2. A
Constituicao paulista, além de incluir os diretores de agéncias
reguladoras entre as autoridades sujeitas as san¢oes decorrentes
da pratica de crime de responsabilidade, também amplia o
ambito material dos tipos previstos na legislagao federal (Lei n®
1.079/50). Compete a Unido, com absoluta privatividade, a
defini¢ao dos crimes de responsabilidade. Simula Vinculante
46/STE. 3. Como regra, a iniciativa das leis incumbe a quaisquer
das pessoas e oOrgdos relacionados no art. 61, caput, da
Constituicdo Federal. Somente nos casos excepcionados pela
propria Constituicao Federal havera prerrogativa privativa para
a propositura das leis. A adog¢do das normas constitucionais
estruturantes do processo legislativo impde-se
compulsoriamente aos Estados-membros por forca de expressa
disposicao constitucional (ADCT, art. 11). 4. Acao direta
conhecida. Pedido julgado procedente.

(ADI 4.052, Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, DJe
12.7.2022)

Assim, reputo inconstitucional o art. 3% da Lei n. 5.036/2021, no que
estipulou o prazo de cento e vinte dias para que a lei em questdo fosse

regulamentada pelo Poder Executivo.

Ressalto, todavia, que a inconstitucionalidade do referido
dispositivo ndo acarreta, por arrastamento, a nulidade do regulamento

12
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editado pelo Poder Executivo, que detém ampla autonomia para o

exercicio de seu poder regulamentar.

3. Da alegada violacdo ao art. 113 do ADCT

A proponente sustenta que “a lei estadual impugnada cria despesa
obrigatéria a ser arcada no ambito de autorizacdes, permissdes e
concessoes de servigo publico de transporte coletivo intermunicipal de
passageiros sem prévia apresentacdo de impacto financeiro-
orcamentario”. Entende, assim, descumprido o disposto no art. 113 do
ADCT, segundo o qual “a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro”.

Afirma que a institui¢ao de gratuidade no transporte intermunicipal
de passageiros impacta o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
de concessdao. Aponta caber a Administracdo Publica assegurar “as
condicOes efetivas da proposta” de execucao dos servigos (CF, art. 37,
XXI). Conclui que, para preservar o equilibrio contratual, a
Administracdo deve suportar os encargos financeiros decorrentes da
criacao do beneficio, razdo pela qual a norma impugnada deveria ter sido
precedida da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro prevista no

art. 113 do ADCT.

No ponto, nao assiste razao a requerente.

O equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com o
poder publico pode ser visto como um direito do particular decorrente do
art. 37, XXI, da Constituicao Federal, na parte em que prevista a

manutengao das “condigOes efetivas da proposta”:

Art. 37.[...]

13
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[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienacOes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigOes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Assim, uma vez rompido o equilibrio, € possivel a revisao das tarifas
pactuadas, ou até do proprio ajuste firmado entre a empresa particular
concessionaria (CF, art. 175) e a Administracgao.

Ocorre que, na hipotese, nao ha demonstracao de causalidade direta
entre as normas impugnadas e eventual quebra do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessao celebrados entre as empresas
prestadoras do servigo publico de transporte coletivo e o poder publico
estadual.

Ao revés, a norma impugnada nao aparenta produzir impacto
significativo nos custos das empresas concessiondrias do servigo.

Primeiramente, observa-se que o beneficio instituido possui carater
limitado, direcionado a um grupo restrito de pessoas de baixa renda
diagnosticadas com cancer, com o objetivo de viabilizar o deslocamento
necessario para a realizagao de tratamento médico.

Conforme informagoes prestadas pela Assembleia Legislativa do
Estado de Rondonia, “a gratuidade evidenciada pela lei possui infimas
alteracoes na pactuagao e manutencao do contrato administrativo de
concessao de transportes intermunicipais rodoviarios, mormente porque
o respectivo uso fica limitado a uma parcela quase insignificante da

14
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populagao rondoniense”.

Além disso, o beneficio aplica-se a cada viagem intermunicipal e
enquadra as pessoas hipossuficientes diagnosticadas com cancer na
mesma categoria da gratuidade ja assegurada aquelas com deficiéncia.
Em outras palavras, em cada trajeto, o limite de duas isengdes podera ser
utilizado quem estd em tratamento de cancer ou por pessoas com
deficiéncia, respeitado, em qualquer caso, o teto maximo de dois assentos
gratuitos por viagem. Confira-se o teor do art. 2° do Decreto n.
26.294/2021:

Art. 2° As empresas concessiondrias, permissiondrias ou
autorizatdrias de transporte intermunicipal de passageiros
reservarao, em cada veiculo ou embarcacao destinado a servigo
convencional, 4 (quatro) assentos para ocupacao das pessoas
beneficiadas pelo art. 3° da Lei n® 1.307, de 15 de janeiro de
2004, sendo 2 (dois) assentos destinados aos idosos e 2 (dois) as
pessoas com deficiéncia ou diagnosticadas com cancer, os quais
deverdao ser identificados com os respectivos simbolos

internacionais

Todas as alegacoes formuladas pela requerente baseiam-se, em
verdade, na suposicado de que a gratuidade no transporte causaria
impacto financeiro significativo nas empresas concessiondrias. No

entanto, nao ha qualquer demonstragao concreta nesse sentido.

Saliento, ainda, que o exame da efetiva repercussao economica da
gratuidade instituida é questdao de natureza contratual, de conteudo
patrimonial e interesse predominantemente privado, razao pela qual
deve ser apreciada na esfera administrativa, para eventual revisao do

contrato, ou pelas vias judiciais ordinarias.
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Inexistindo reconhecimento de desequilibrio contratual, nao ha falar
em proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatodria,
tampouco em necessidade de estimativa de impacto financeiro e
orcamentdrio, sendo inaplicavel, na hipotese, a regra prevista no art. 113
do ADCT.

Ademais, as normas ora impugnadas consubstanciam politica

afirmativa voltada a protecao de pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Diante do contraste entre, de um lado, o interesse economico das
concessiondrias e, de outro, a salvaguarda do interesse publico, o
Supremo, no julgamento da ADI 6.474, da relatoria do ministro Ricardo
Lewandowski, com acordao publicado no DJe de 9 de novembro de 2022,
reconheceu a constitucionalidade da concessao gratuita de passagens a
policiais militares no sistema de transporte coletivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
13.729/2006, DO ESTADO DO CEARA. COMPETENCIA DOS
ESTADOS PARA LEGISLAR SOBRE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL E SEGURANCA PUBLICA. CESSAO
GRATUITA DE PASSAGENS A POLICIAIS MILITARES NO
SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO INTERMUNICIPAL
DE PASSAGEIROS. CONSTITUCIONALIDADE.
INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS SERVICOS
PUBLICOS. PRECEDENTE. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE.

I - A seguranca publica ¢ de competéncia comum dos
Estados-membros (CF, art. 144), sendo também sua
competéncia remanescente a prerrogativa de legislar sobre
transporte intermunicipal (CF, art. 25, § 1°).

II - E constitucional a disponibilizacido de no méximo duas
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passagens por coletivo a policiais militares da ativa, desde que
devidamente fardados e identificados, por parte das empresas
de Onibus permissiondrias de linhas intermunicipais.
Precedente desta Corte: ADI 1.052/RS, Redator para o acérdao o
Ministro Alexandre de Moraes.

III - Acgao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.

(Grifei)

No caso, a legislacao impugnada representa intervencao legitima na
ordem econOmica, voltada a conferir maior efetividade aos direitos
fundamentais das pessoas hipossuficientes, especialmente no que se
refere ao acesso a saude.

O art. 196 da Constitui¢ao Federal consagra a satide como direito de
todos e dever do Estado, a ser assegurada por meio de politicas sociais e
econOmicas destinadas a reducao do risco de doencas e de outros
agravos, bem como a garantia de acesso universal e igualitario as agoes e

servicos voltados a sua promocdo, protecao e recuperagao.

O Sistema Unico de Satide (SUS) estrutura-se sobre as diretrizes da
universalidade, integralidade e equidade, de modo que nenhuma pessoa
seja excluida do atendimento por motivos econdmicos, geograficos ou
sociais. O acesso universal a sauide, portanto, ndo se limita a prestacao
curativa, mas envolve o compromisso estatal de garantir condicdes
materiais e institucionais que concretizem o direito fundamental a vida
digna e ao bem-estar.

Assim, ao prever a isencao do pagamento de passagens as pessoas

hipossuficientes acometidas por cancer, o legislador estadual confere
efetividade ao direito fundamental de acesso a satide.

4. Dispositivo
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Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido formulado,
para reconhecer a inconstitucionalidade apenas do art. 3° da Lei n.
5.036/2021 do Estado de Rondonia.

E como voto.
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