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ESTADO DE GOIAS - PODER JUDICIARIO
COMARCA DE GOIANESIA

Serventia: Vara das Fazendas Publicas e Registros Publicos
E-mail: gabfazpubgoianesia@tjgo.jus.br

WhatsApp Escrivania: © (62) 3389-9630

) _
Processo n.: 5103207-77.2025.8.09.0049
Parte Requerente: --------—----
Parte Requerida: Municipio De Goianesia
SENTENCA

Trata-se de Ag¢ao Anulatéria de Ato Administrativo c/c Tutela Antecipada
em Carater Antecedente Inaldita Altera Pars ajuizada por =----------- contra o
Municipio de Goianésia, qualificados.

Relata, em sintese, ter sido aprovado(a) em concurso publico promovido pelo
ente municipal para o cargo de Médica Clinica Geral, tendo sido nomeado(a) em 13 de
agosto de 2024 e empossado(a).

Conta que inicialmente a autora figurava na segunda posicdo do cadastro de
reserva destinadas as cotas e, apds a desisténcia do primeiro colocado nas vagas
imediatas, ela passou a ocupar a posig¢ao.

Afirma que apds denuncia contra as convocagdes do certame, o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) deferiu medida cautelar,
determinando a imediata suspensdo de todos os atos de nomeacgdo e convocacio
realizados apos 6 de julho de 2024, uma vez que a denuncia alegava que tais atos
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extrapolaram o numero de vagas previstas em lei e no edital, resultando em aumento de
despesas com pessoal.

Assevera que a sua nomeacao foi realizada dentro dos parametros legais e em
conformidade com a legislagdo municipal, ndo extrapolando o numero de vagas
previstas em lei e no edital, de modo que o caso da autora ndo se amolda a
argumentacao do TCM/GO.

Assevera, também, a necessidade de médicos clinicos gerais no municipio de
Goianésia é evidente, especialmente no contexto atual de urgéncia na area da saude,
razao pela qual a suspensdo da sua nomeacgao viola o principio da continuidade dos
servigos publicos essenciais, discorrendo sobre o dever do Estado de garantir o direito
fundamental a saude e da razoabilidade e proporcionalidade das agcdes administrativas.

Manifesta a necessidade de revisdo da decisdo do Tribunal de Contas dos
Municipios, uma vez que a nomeacdo da autora ndo extrapola o numero de vagas
prevista no edital e na lei.

Expde, também, sobre a impetragado de mandado de segurancga preventivo para
garantir o direito da candidata a nomeacgao, evitando-se a perda do cargo devido a uma
decis&o cautelar que ndo se sustenta diante da legalidade e necessidade de nomeacgao.

Aduz, também, que esta atualmente gravida, tendo direito a estabilidade
provisoria.

Requer a concessdo de medida liminar para suspender os efeitos da deciséo
cautelar do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO), a fim de
que seja garantida a manutencdo da autora no cargo de Médico Clinico Geral, até o
julgamento final da agdo, com o reconhecimento do direito a estabilidade provisoéria da
requerente e percepgao dos proventos.

Ao final, requer a confirmagao da medida liminar, com a validagao definitiva da
nomeagcdo da candidata ao cargo de Meédico Clinico Geral, reconhecendo a
inadiabilidade do interesse publico na continuidade dos servigcos essenciais de saude e
a necessidade de médicos clinicos gerais no municipio de Goianésia.
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Inicial instruida com documentos (evento n°® 01).

Apos ordem de emenda a inicial, a parte autora promoveu a inclusao do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) no polo passivo (evento n°
09).

Tutela de urgéncia deferida e concedidos os beneficios da gratuidade da justica
(evento n® 12).

O Municipio de Goianésia, no evento n° 20, informa o cumprimento da liminar
(evento n° 20).

Instado a se manifestar sobre a legitimidade passiva do TCM/GO, a autora
esclarece que o Municipio de Goianésia é o ente responsavel pelo atos administrativos
questionados, especialmente pelo afastamento da autora de suas fungbes e
desligamento de oficio, de modo que a decisdo do TCM/GO, que foi utilizada como
fundamento pelo Municipio para justificar o desligamento, n&o €, por si s6, 0 objeto da
lide, uma vez que nao foi diretamente dirigida a autora.

Manifesta, também, que nao busca a anulacdo da decisdo do Tribunal de
Contas mas sim a invalidacdo do ato administrativo municipal de desligacdo da
servidora, sendo desnecessaria a inclusdo do TCM/GO na lide (evento n°® 26).

Vista ao Ministério Publico, o érgdo manifestou desinteresse em intervir no
feito (evento n° 32).

Autos conclusos.

E o relatdrio. Decido.
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Nao obstante a parte autora mencionar na peticdo inicial a impetracdo de
mandado de segurancga preventivo, no tépico 3.8, verifica-se que o rito efetivamente
eleito foi o procedimento comum, porquanto a peca vestibular foi intitulada como acéo
ordinaria e, nos pedidos finais, ndo houve requerimento de concessao de seguranga,
mas sim de provimento jurisdicional de natureza declaratéria/anulatoria. Ademais,
tampouco a peca foi direcionado a qualquer autoridade coatora.

Outrossim, observa-se que, inicialmente, a parte autora incluiu no polo passivo
o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) (evento n°® 09).

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) é érgao
integrante da estrutura estadual e n&o possui personalidade juridica propria, ostentando
apenas capacidade judiciaria, razdo pela qual somente pode figurar em juizo
excepcionalmente, quando na defesa de suas prerrogativas institucionais e
competéncias funcionais, o que nao se verifica na presente hipotese.

A proposito:

EMENTA: APELACAO CIVEL . ANULATORIA DE ACORDAOS PROFERIDOS POR
CORTE DE CONTAS. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS. AUSENCIA DE PERSONALIDADE JURIDICA.
REGULARIDADE DAS CONTAS: MERITO ADMINISTRATIVO . AUSENCIA DE
ILEGALIDADES MANIFESTAS OU ViCIOS FORMAIS. DESPROVIMENTO.
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS. | ? Os
Tribunais de Contas ndo sao entes dotados de personalidade juridica, mas tao
somente de personalidade judiciaria . Dessa maneira, exceto nas hipoéteses de
defesa de suas prerrogativas institucionais, nao possuem legitimidade juridica
para figurar no polo passivo de relagdao processual, haja vista que suas atuagoes
sdo imputadas a pessoa juridica que integram. llegitimidade passiva configurada.
Il ? As decisbes das Cortes de Contas tém natureza juridica de decisdo
técnicoadministrativa e ndo estdo suscetiveis de modificacio irrestrita pelo Poder
Judiciario, cuja competéncia limita-se a analise dos aspectos formais ou ilegalidades
manifestas dessas decisbes, vedado ao Judiciario substituir os critérios adotados pelos
tribunais de contas, ressalvadas as hip6teses de presenca de nulidade por irregularidade
formal ou de manifesta ilegalidade. 11l ? Nao demonstrada qualquer ilegalidade flagrante
nos procedimentos questionados, tampouco ofensa ao contraditério e a ampla defesa,
de rigor a manutengao da sentenga que julgou improcedente o pedido anulatério . IV ?
Apelo conhecido e desprovido. V ? Honorarios advocaticios sucumbenciais majorados.
(TJ-GO 5559039-97.2020 .8.09.0051, Relator.: ADRIANO ROBERTO LINHARES
CAMARGO, 42 Camara Civel, Data de Publicagéo: 09/05/2023) — grifo nosso
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A presente agao versa sobre a alegada ilegalidade praticada pela Administracéo
Publica Municipal, consubstanciada na suspensdo da nomeacao da parte autora para o
cargo de Médico Clinico Geral, em decorréncia do Decreto Municipal n°® 020/2025.

Da analise da narrativa constante na peticdo inicial, observa-se que a
controvérsia gira em torno exclusivamente dos atos administrativos municipais, em
especial da edicdo do referido Decreto Municipal n°® 020/2025, que determinou a
suspensao imediata das nomeagdes sem o prévio processo administrativo, e nao
propriamente do conteudo da decisao cautelar prolatada pela Corte de Contas, uma vez
que esta nao se dirigiu diretamente a autora, servindo apenas de fundamento para a
acao do ente municipal.

Outrossim, embora a parte autora tenha inicialmente incluido o referido érgao
no polo passivo da demanda, posteriormente manifestou pela desnecessidade da sua
presenca no polo passivo, esclarecendo que a sua pretensao refere-se exclusivamente
a nulidade dos atos administrativos emanados pelo Municipio de Goianésia, que
resultaram na suspensao de sua nomeagao para o cargo publico (evento n° 26).

Assim, reconhe¢o a ilegitimidade passiva do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias (TCM/GO), julgando extinto o processo, sem resolucéo
do mérito, em relagao ao referido 6rgao (art. 485, inciso VI, do CPC).

Estabelecida essas premissas, passo a analise do mérito.

Presentes os pressupostos processuais, tenho por exercitavel a deciséo
conforme o estado em que se encontra o processo, estando o feito em ordem, apto a
merecer conhecimento e julgamento.

Outrossim, registro que o julgamento antecipado da lide se faz com base no art.
355, I, do CPC, ante a desnecessidade de producio de outras provas, além das que ja
constam nos autos.

A controvérsia judicial diz respeito sobre o direito a manutengao da autora no
cargo de Médico Clinico Geral, uma vez que foi atingida diretamente pelo Decreto
Municipal n® 020/2025, que determinou a suspensao imediata dos atos de nomeacéao e
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convocagao realizados apds 06 de julho de 2024, referente ao Concurso Publico n°
001/2022, que abarcou a nomeacéao do(a) autor(a).

E certo que todo ato administrativo se reveste do atributo da presuncéo iuris
tantum de legitimidade, isto €, o considera de acordo com a lei (presungdo de
legalidade), com a verdade (presungdo de veracidade) e legitimo (presuncédo de
legitimidade).

Com isso, o controle judicial de ato administrativo restringe-se ao exame da
legitimidade e da legalidade do ato, bem como a sua adequagado a razoabilidade e
proporcionalidade, ndo sendo possivel a incursdo no mérito administrativo pelo Poder
Judiciario, sob pena de violar o principio da separacdo dos poderes.

(...) ll. Ao Poder Judiciario é permitido perquirir todos os aspectos de legalidade e
legitimidade do ato praticado pela Administragao Publica, ndo lhe sendo facultado
pronunciar-se sobre o mérito administrativo, ou seja, sobre a conveniéncia,
oportunidade, eficiéncia ou justiga do ato. Ill.(...) (TJGO, PROCESSO CIVEL E DO
TRABALHO -> Recursos -> Apelagao Civel 534883977.2022.8.09.0137, Rel. Des(a).
Sebastido José de Assis Neto, 11% Camara Civel, julgado em 25/09/2023, DJe de
25/09/2023) - grifei

(...) 1. Ao Poder Judiciario cabe exercer a fungao jurisdicional quanto ao aspecto
da legalidade do ato impugnado, sendo-lhe defeso adentrar no mérito
administrativo. 2. Deve-se apenas verificar se o ato se efetivou ou nao com base
no ordenamento juridico, guiado pelos principios constitucionais. APELACAO
CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA.(TJGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -
> Recursos -> Apelagédo Civel 5403583-19.2022.8.09.0138, Rel. Des(a). VICENTE
LOPES DA ROCHA JUNIOR, 22 Camara Civel, julgado em 20/09/2023, DJe de
20/09/2023) - grifei

No caso em apreco, o Municipio de Goianésia, por meio do Decreto Municipal
n° 020/2025, publicado em 2 de janeiro de 2025, determinou a suspensao imediata dos
efeitos das nomeacdes e convocacoes efetuadas a partir de 6 de julho de 2024, no
ambito do Concurso Publico n® 002/2022.

Referida medida alcangou candidatos que ja haviam sido regularmente
investidos no cargo publico, com posse e exercicio devidamente formalizados, de modo
que a ordem de afastamento imediato interferiu diretamente na esfera juridica de tais
servidores publicos efetivos.
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A ordem de suspensao exarada por meio do Decreto teve como fundamento o
cumprimento a decisdo cautelar proferida pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias (TCM/GO), consubstanciada no Acérdao n°® 07606/2024, emitido pelo
Tribunal Pleno no ambito do Processo Administrativo n® 10210/2024.

No referido processo, a Corte de Contas apura denuncia relacionada ao
Concurso Publico n° 001/2022, realizado pelo Municipio de Goianésia, segundo a qual
teriam sido convocados candidatos integrantes do cadastro de reserva em numero
superior ao de vagas legalmente previstas.

Essa pratica, em tese, afrontaria o principio da legalidade e caracterizaria
desvio de finalidade, com potencial prejuizo a eficiéncia da administragao publica e ao
equilibrio das contas municipais. E isso justificou a concessado de medida cautelar para
determinar ao Municipio de Goianésia que promovesse a imediata suspensao de todos
os atos de nomeagao e convocacao realizadas apos 06 de julho de 2024, os quais
resultaram em aumento de despesas com pessoal e extrapolaram o numero de vagas
previstas em lei e no edital do Concurso Publico n°® 01/2022, até que fosse comprovada
a legalidade e a necessidade das referidas nomeagdes.

A principio, os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goias (TCM/GO) prolataram a decisao cautelar nos seguintes termos:

I - Conceder a Medida Cautelar, com fulcro no art. 56 da LOTCMGO, por
estarempresentes os requisitos autorizadores periculum in mora e fumus boni iuris, para
determinar, sob pena de multa, conforme estabelecido no art. 47-A, inciso X, da Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Municipio, ao Prefeito do Municipio de Goianésia, Sr.
Leonardo Silva Menezes (ou a quem vier a substitui-lo), que:

a) suspenda imediatamente todos os efeitos dos atos de nomeacido e
convocagao realizados apoés 06 de julho de 2024, os quais resultaram em aumento
de despesa com pessoal e extrapolaram o nimero de vagas previstas em lei e no
edital do Concurso Publico n.° 001/2022, até que seja comprovada a legalidade e a
necessidade das referidas nomeacgoes;

b) Abstenha-se de realizar novas nomeacgbes ou convocacoes até o final de
seumandato, especialmente aquelas que possam resultar em aumento de despesa com
pessoal ou que ndo observem os limites legais estabelecidos pela legislagéo vigente.

Il - DETERMINAR ao Sr. Leonardo Silva Menezes (ou a quem vier a substitui-lo),
queapresente no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de imputagdo de multa, com
fundamento no art. 47-A, X e/ou XIlI, da Lei Estadual n° 15.958/2007:
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I) Medidas saneadoras adotadas para corrigir eventuais irregularidades apontadas, como
a revogacao de nomeacdes irregulares ou a suspensdo de atos que possam causar
aumento indevido de despesa com pessoal, evidenciando o esforgo da gestdo em
promover a regularidade fiscal e administrativa. - grifo nosso

Nesse contexto, rememora-se que as normas processuais civis aplicam-se de
forma supletiva e subsidiaria aos processos administrativos, conforme expressamente
previsto no art. 15 do CPC, o que impde a observancia dos mesmos critérios
hermenéuticos adotados no ambito jurisdicional.

Dessa forma, o acordao proferido pela Corte de Contas deve ser interpretado
de forma sistematica, a luz do principio da boa-fé objetiva, conforme art. 489, §3° do
CPC - aqui aplicado a decisdo administrativa —, de modo que deve ser analisado de
maneira integrada e contextualizada com a fundamentacéao e o dispositivo.

Conforme explanado na decisao liminar prolatada nestes autos, a leitura isolada
do dispositivo da decisdo cautelar prolatada na seara administrativa, que respaldou a
edicdo do decreto objeto de impugnagao nestes autos, ndo pode prevalecer sobre a
analise sistematica e finalistica do julgado, sob pena de desvirtuar sua real finalidade e
comprometer a seguranga juridica, portanto, conclui-se pelo afastamento de qualquer
compreensao que conduza a um resultado incompativel com a esséncia do
pronunciamento cautelar do Tribunal Pleno do TCM/GO, ainda que tal entendimento
encontre aparente respaldo em sua literalidade.

Portanto, da leitura da decisao cautelar administrativa infere-se o afastamento
tdo somente daquelas nomeagdes que se enquadram aos indicios de aumento de
despesa com pessoal e/ou extrapolaram o numero de vagas previstas em lei e no edital
do Concurso Publico n.° 001/2022.

Inclusive, posteriormente, em 28 de margo de 2025, o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias (TCM/GO), por meio do acordao n° 01970/2025, a fim
de clarificar os estreitos limites da decisdo cautelar, a readequaram com a seguinte
redacao:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias, reunidos em sessdo Plenaria, nos termos do voto do Relator:
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|. READEQUAR a medida cautelar, para determinar — sob pena de multa prevista no
Art. 47-A, inciso X, da Lei Organica deste Tribunal — ao Prefeito de Goianésia,
RENATO MENEZES DE CASTRO, que:

a) suspenda todos os efeitos dos atos de nomeacgao e convocagao realizados apos
06de julho de 2024, exclusivamente naqueles casos em que restar comprovado
aumento de despesa com pessoal ou extrapolagao do niumero de vagas previstas
em lei e no edital do Concurso Publico n.° 001/2022, até que seja comprovada a
legalidade e a necessidade das referidas nomeagdes;

b) abstenha-se de realizar novas nomeag¢des ou convocagdes, especialmente
aquelasque possam resultar em aumento de despesa com pessoal ou que ndo observem
os limites legais estabelecidos pela legislacdo vigente, ressalvando-se, contudo, as
nomeacgdes destinadas a substituicdo de contratos temporarios, precarios ou
comissionados, visando a continuidade administrativa e ao interesse publico.” - grifo
Nosso

Assim, sendo a medida adotada apta a repercutir na esfera de interesses
individuais dos servidores nomeados em decorréncia da aprovac¢ao no Concurso Publico
n® 001/2022, impunha-se ao ente municipal a instauracdo de procedimento
administrativo prévio, assegurando-se o contraditorio e a ampla defesa, nos termos dos
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica e o processo
administrativo (art. 37, caput, e art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal), o que nao foi
observado no caso em comento.

Refor¢a-se a necessidade de prévio processo administrativo para afastamento
de servidor publico a partir da leitura do entendimento sumulado n°® 21 do Supremo
Tribunal Federal, que assenta “funcionario em estagio probatério ndo pode ser
exonerado nem demitido sem inquérito ou sem as formalidades legais de apuracéo de
Sua capacidade”.

Ademais, néo se olvida a possibilidade da Administragdo Publica revogar atos
reputados ilegais, no entanto, esse poder de autotutela, quando envolve repercussao no
campo dos interesses individuais dos administrados, necessariamente esta
condicionado a instauracdo de procedimento administrativo sob o rito do devido
processo legal e a obediéncia aos principios do contraditério e ampla defesa, conforme
fixado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 138 da repercussao geral: “Ao Estado é
facultada a revogacéo de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de tais atos
Ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de
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regular processo administrativo”.

Considerando que a nomeacgao do(a) autor(a) resultou em investidura valida e

no efetivo exercicio do cargo publico, qualquer medida de afastamento funcional ou
exoneragao configura restricdo a direito individual ja incorporado a sua esfera juridica,
razao pela qual se impde, de forma inafastavel, a prévia instauracido de processo
administrativo, com a devida observancia aos principios constitucionais do contraditorio,
da ampla defesa e do devido processo legal.

Goias:

Nesse sentido, confira-se jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. AGRAVO INTERNO. PREJUDICIALIDADE.
INTERESSE PROCESSUAL . SOBREPOSICAO DO MERITO. SERVIDOR PUBLICO.
ANULACAO DE NOMEACAO APOS A POSSE E EXERCICIO DO CARGO.

AUSENCIA DE CONTRADITORIO . ILEGALIDADE. 1. Verificado que o processo esta
apto a receber julgamento de mérito, resta prejudicado o conhecimento do agravo interno
interposto contra decisao interlocutdria. 2 . Impde-se o afastamento da preliminar de falta
de interesse processual, deduzida com base na auséncia de direito liquido e certo a ser
tutelado, quando esta confunde-se com o mérito da demanda. 3. ?Ao Estado é facultada
a revogacgao de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja tiverem
decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular processo
administrativo? (STF, RE 594296). 4 . Constatado que, no caso concreto, os
substituidos foram nomeados, tomaram posse dos cargos e entraram em efetivo
exercicio de suas atividades publicas, a anulacdo desses atos pela Administracao,
ainda que fundada no poder/dever de autotutela dos atos administrativos,
demanda a instauracdo de procedimento que assequre aos prejudicados o
contraditério e ampla defesa. 5. Padecendo o ato de anulacdo das nomeacbes dos
substituidos de vicio procedimental insanavel, declara-se a sua nulidade ex-tunc. 6 .
Parecer ministerial de cupula acolhido. ORDEM DEFERIDA. (TJGO 5574282-06.2021
.8.09.0000, Relator.: DESEMBARGADOR JOAO WALDECK

FELIX DE SOUSA - (DESEMBARGADOR), Orgao Especial, Data de Publicagéo:
09/06/2022)— grifo nosso

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. ATO ADMINISTRATIVO . CONCURSO PUBLICO. REVOGAGAO DOS
TERMOS DE NOMEACAO E POSSE DO IMPETRANTE SOB O ARGUMENTO DE
VIOLAGAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. NAO OBSERVANCIA AOS
PRINCIiPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
CERTAME HOMOLOGADO ANTES DO PERIODO ELEITORAL . DOTACAO
ORCAMENTARIA. 1. A exoneragao de servidores publicos concursados, ainda que
em estagio probatério, sem procedimento administrativo prévio que observe o

devido processo legal e oportunize o efetivo exercicio do contraditério e da ampla
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defesa, viola a Constituicao Federal, mesmo que realizada com fundamento na Lei
Complementar n° 101/2000. 2 . Inexiste vedagdo para a nomeacgdo de candidato
aprovado em concurso publico no final do mandato eletivo quando a homologacao do
certame ocorre antes do periodo eleitoral, como na espécie. 3. Nao ha falar em auséncia
de dotagdo orcamentaria para a nomeagado de candidatos aprovados quando nao
comprovada a impossibilidade de o Poder Publico arcar com a referida despesa,
sobretudo considerando que a Administragdo Publica deve realizar um estudo prévio
rigoroso para apurar se ha a necessidade ou ndo da contratacdo de pessoal, antes da
divulgagdo do edital do concurso. RECURSO e REMESSA NECESSARIA
DESPROVIDOS . (TJ-GO 5012847-59.2021.8.09 .0042, Relator.:

REINALDO ALVES FERREIRA - (DESEMBARGADOR), 22 Camara Civel, Data de
Publicagéo: 18/07/2022)— grifo nosso

EMENTA: REMESSANECESSARIA. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORA PUBLICA NOMEADA . AUSENCIA DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. VIOLAGAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. 1. Segundo entendimento do STJ, a exoneragao de servidor
publico concursado e nomeado para cargo efetivo, ainda que em estagio
probatério, somente pode se dar pela Administragcdo Publica por processo
administrativo em que seja assegurada a observancia dos principios do
contraditério e ampla defesa . 2. Nao instaurado o devido processo administrativo para
exoneragao de servidora aprovada em concurso publico, resta evidente a nulidade do ato
administrativo, o que impde a manutengdo da sentenca. REMESSA NECESSARIA E
APELACAO CIVEL CONHECIDAS E DESPROVIDAS. (TJ-GO 50127072520218090042,
Relator.: DESEMBARGADOR LEOBINO VALENTE CHAVES - (DESEMBARGADOR), 22
Camara Civel, Data de Publicagéo: 02/06/2022) — grifo nosso

No caso em tela, verifica-se que a Administracdo Publica Municipal impés o
afastamento imediato do(a) servidor(a) de suas fungdes, com suspensdo de sua
remuneragao, sem a instauragcao prévia de processo administrativo e com base em
interpretacao manifestamente equivocada da decisao proferida pela Corte de Contas.

Essa medida, além de violar frontalmente os principios do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal, evidencia flagrante afronta ao direito liquido e
certo do(a) servidor(a).

Com efeito, ao desconsiderar os limites objetivos da decisdo administrativa de
controle externo e adotar providéncia gravosa de forma unilateral e sem observancia dos
tramites legais, o ente municipal extrapolou suas prerrogativas e comprometeu a
legalidade e a seguranca juridica do ato.
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Diante das ilegalidades constatadas, a declaragdo de nulidade do Decreto
Municipal n® 020/2025 € medida impositiva.

Ressalta-se que para o cargo de Médico Clinica Geral, o certame publico

ofertou no total 06 (seis) vagas imediatas, distribuidas em 04 (quatro) para a modalidade
de ampla concorréncia, 01 (uma) Pessoa com Deficiéncia e 01 (uma) para cotas raciais.

A parte autora, aprovada em 2° lugar no cadastro de reserva destinado as
cotas raciais, teve sua expectativa de nomeagao convertida em direito subjetivo.
Isso ocorreu em razado da desisténcia do candidato aprovado em 1° lugar nas vagas
imediatas da modalidade de cotas e, posteriormente, pela exoneracdo do 1° colocado
na lista de cadastro de reserva - cotas raciais. Inclusive, o direito a nomeacao foi
reconhecido pela Administragcao Publica Municipal no processo administrativo n°
2024016873, que culminou na sua efetiva nomeacéo.

Sob esse prisma, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 598099, com repercussao geral, Tema n° 161, assenta que “o
candidato aprovado em concurso publico dentro do numero de vagas previsto no

edital possui direito subjetivo @ nomeagao’.

Além das referidas ilegalidades, convém ressaltar que a autora, a época do
afastamento do cargo, estava gravida.

Portanto, o ordenamento juridico lhe assegura a estabilidade proviséria no
cargo e, também, da remuneracao, a luz do inciso XVIII do art. 7°; art. 10, inciso Il, alinea
b e do caput e dos incisos Il e IX do art. 37 da Constituicdo Federal e dos principios da
protecao a maternidade e ao nascituro.

O direito da gestante, ainda que servidora publica estatutaria ou contratada pela
Administracdo Publica por prazo determinado ou ocupante de cargo em comissao
demissivel ad nutum, ao gozo de licenga-maternidade e a estabilidade proviséria, foi
objeto de apreciagdo pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 842844, com repercussao geral reconhecida, Tema n° 542, sendo
fixado a seguinte tese:
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TEMA 542/STF - A trabalhadora gestante tem direito ao gozo de licenga-maternidade e
a estabilidade provisoria, independentemente do regime juridico aplicavel, se contratual
ou administrativo, ainda que ocupe cargo em comiss&o ou seja contratada por tempo
determinado.

Nessa perspectiva, a Suprema Corte prestigiou a relevancia da protecdo a
maternidade, com enfoque no direito a vida, a dignidade da pessoa humana, a protegéo
ao nascituro e a protegao ao trabalho da mulher gestante, independentemente do vinculo
da servidora publica, asseverando que “ainda que possa de certa forma causar restricdo
a liberdade decisoria de agentes publicos, a prote¢cdo constitucional observa finalidade
mais elevada: a de proteger a mée e a crianga. O custo social do ndo reconhecimento
de tais direitos, uma vez em jogo valores os quais a Constituicdo confere especial
protecdo, € consideravelmente maior que a restricdo a prerrogativa de nomear e
exonerar dos gestores publicos.” (RE 842844, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 05-10-2023, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-s/n DIVULG 05-12-2023 PUBLIC 06-12-2023).

Assim, é irregular o afastamento e a cessagao de pagamento a autora diante
do direito a estabilidade provisoria diante do estado de gravidez.

Ressalte-se que a presente sentengca ndo adentra o mérito da analise
administrativa em curso no Processo n° 10210/2024, em tramite no TCM/GO, nao
competindo a este juizo examinar se a nomeagao do(a) autor(a) configura ou nao
hipétese de irregularidade fundada em aumento de despesa com pessoal ou
extrapolagdo do numero de vagas previstas em lei ou no edital do certame, em respeito
ao principio da separagao dos poderes e a delimitacdo da competéncia do Poder
Judiciario no controle de legalidade dos atos administrativos.

O que se aprecia nesta demanda restringe-se a verificacdo da legalidade do
afastamento do(a) servidor(a) publico(a), promovido pelo Decreto Municipal n°® 020/2025
com base em interpretacédo equivocada da decisao cautelar da Corte de Contas, sem a
observancia das garantias constitucionais do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal.

No tocante ao pedido de efeitos financeiros retroativos, os proveitos
econdmicos estdo condicionados ao exercicio do respectivo cargo e a contrapartida do
servico, sob pena de enriquecimento ilicito.
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Ante o exposto, confirmando a tutela proviséria, JULGO PROCEDENTE os
pedidos iniciais, com resolu¢édo do mérito (art. 487, |, do CPC), para DECLARAR o direito
da autora a manutencdo do(a) autor(a) no cargo publico, com todos os direitos dele
decorrentes, ressalvando que eventual afastamento ou exoneragao dependera da prévia
instauragao de processo administrativo que assegure o contraditorio e a ampla defesa.

CONDENO o Municipio de Goianésia ao pagamento de honorarios
sucumbenciais, no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, na forma
do art. 85, §3°, inciso |, do Cddigo de Processo Civil.

Oportunamente, DE-SE baixa e ARQUIVEM-SE os autos, observadas as
cautelas e formalidades legais, anotando-se eventuais custas inadimplidas.

Sentenca registrada eletronicamente. Publique-se. Intimem-se. Cumpra-
se.

Goianésia, data do sistema.

Patricia Gongalves de Faria Barbosa
Juiza de Direito
(assinado digitalmente)
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