Secao Judiciaria do Estado de Mato Grosso
22 Vara Federal Civel da SIMT

SENTENCA TIPO A PROCESSO: 1017669-11.2024.4.01.3600 CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
AUTOR: ---=--=-=---- REU: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO, EMPRESA
BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH

SENTENCA

1. RELATORIO

............. ingressou com agé&o pelo procedimento

comum contra a UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO e do HOSPITAL UNIVERSITARIO
JULIO MULLER - EBSERH, cujo objetivo é que seja reconhecido seu direito de moradia ou sua
conversao em pecunia.

Narrou a autora que era médica-residente no Programa de Residéncia Médica na
area de Ginecologia e Obstetricia na FUFMT, no periodo de 01.03.2024 a 21.02.2027.

Asseverou que, por for¢a do artigo 4°, §5°, inciso I, da Lei 6.932/1981, alterada pela Lei
n. 12.514/2011, a Instituicdo de Saude responsavel pelo programa de residéncia médica devia oferecer
ao médico residente, durante todo o periodo da residéncia, moradia, condicbes adequadas para
repouso e higiene pessoal durante os plantdes e alimentagao.

Aduziu que a ré nao oferecia a moradia estipulada na Lei, pois esse beneficio nao

estaria regulamentado pela instituicdo de saude, nem pelo Ministério da Educacéo, razdo pela qual
deveria ser instada a conceder o auxilio-moradia em pecunia.

Pede a procedéncia da agéo para “B) [...] reconhecer o direito a moradia em favor da
autora, com a determinacdo para que a UFMT e o HOSPITAL UNIVERSITARIO JULIO MULLER
EBSERH implementem, a partir da decisdo de deferimento até ulterior deliberagdo deste juizo, o
pagamento mensal de auxilio moradia (pectnia) na importancia de 30% (trinta por cento) de sua bolsa,
durante todo o periodo da residéncia [...] ¢.2) Condenar a Requerida ao pagamento da quantia total
devida a titulo de auxilio moradia no valor de R$44.245,52 (quarenta e quatro mil, duzentos e quarenta
e cinco reais e cinquenta e dois centavos). cuja incidéncia devera ocorrer de forma atualizada’.
Requereu a gratuidade da justiga.

O pedido de antecipacao da tutela foi indeferido e o de gratuidade da justica,
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deferido.
Devidamente citados, os réus apresentaram contestacao:

- a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH arguiu preliminarmente a

auséncia de interesse processual, sua ilegitimidade passiva e incompeténcia absoluta do JEF; no
meérito, explicou a questao da vigéncia versus eficacia da norma juridica e seus efeitos (eficacia limitada
ou programatica) e aduziu que a Lei n. 12.514/2011, que deu nova redacgéo ao art. 4° da Lei n°® 6.932,
de 7 de julho de 1981, era de eficacia limitada, ou seja, havia necessidade de regulamentacédo que
delimitaria os contornos orgamentarios, financeiros, requisitos e limites para o fornecimento do auxilio-
moradia. Ainda “[...] a EBSERH também néo detém competéncia ou legitimidade para regulamentar —
ou aplicar — o direito a moradia de médicos residentes, de que trata o art. 4° §5° Ill, da Lei n °
6.932/1981, sob pena de usurpar competéncias constitucionais da Unido, do Presidente da Republica
e dos Ministros de Estado”. Pediu a improcedéncia.

- a UFMT arguiu prescricao e explicou a regulamentagdo da moradia estudantil no

ambito do seu campus, feita através da Resolucdo CONSUNI-UFMT n. 162, de 13.12.2023, que
estabeleceu que eram ofertadas condigdes de moradia pela UFMT através do edital de fluxo continuo -
cadastro de estudantes de residéncia médica para participagdo no programa de assisténcia estudantil,
campus Cuiaba, somente para atender alunos carentes ou que n&o possuissem residéncia na cidade
em que estudavam, sendo que tal benesse nao era estendida de maneira geral e indeterminada. Afirmou
a superacao dos entendimentos da TNU nos processos 201071500274342 e 50014681420144047100.
Pediu a improcedéncia.

A autora apresentou réplica.

Instadas as partes a especificarem as provas que pretendiam produzir, todas
pediram o julgamento antecipado.

E o sucinto relatério. Fundamento e decido.
2. FUNDAMENTAGAO

Preliminares

A EBSERH arguiu as seguintes preliminares:

a) da necessaria extensao das prerrogativas de Fazenda Publica para si: rejeito tal
preliminar.

De acordo com a Lei n°® 12.550/11, a EBSERH é empresa publica unipessoal, com

personalidade juridica de direito privado e patrimdnio proprio, vinculada ao Ministério da Educacgao (art.
1°) e as empresas publicas, ainda que prestadoras de servigo publico, ndo estado incluidas no conceito
de Fazenda Publica e, por isso, ndo podem ser beneficiadas com a isengéo no art. 4° da Lei n® 9.289/96
e no paragrafo 1° do art. 1.007 do CPC/2015. A extensdo das prerrogativas da Fazenda Publica
pretendida pela ré, para fins de isengdo de custas processuais € contagem em dobro dos prazos,
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somente pode ser reconhecida se houver previsao legal, de modo que, inexistindo lei nesse sentido,
nao é possivel reconhecer tal equiparagao.

- auséncia de interesse processual, sob a alegacao de que “[...] A pretenséo da parte
autora veiculada na presente acdo nao foi submetida ao crivo da Administragéo e, por isso, ndo houve
decisdo administrativa indeferitéria de mérito, vale dizer, pretenséo resistida” (id 2163316546, pag. 5):
rejeito tal preliminar.

A autora insurge-se em face da forma de concessdo da moradia, pelo Programa de
Assisténcia Estudantil Fluxo Continuo — Casa do Estudante Universitario, via edital, uma vez que é
limitador, ou seja, ndo € necessario prévio requerimento administrativo, ja que o edital ja caracteriza a
pretensao resistida.

- sua ilegitimidade passiva, sob a alegacdo de que “[...] em novembro/2013 a
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL optou por celebrar o Contrato de Gestédo
Especial Gratuita com a EBSERH, cujo objeto é a gestdo/administracdo do HOSPITAL UNIVERSITARIO
JULIO MULLER — HUJM-UFMT (documento em anexo). E no referido contrato de gestdo gratuita
constam as condi¢cées em que serao prestados pela EBSERH os servigcos relacionados com as suas
competéncias, tal como previsto no art. 6°, §1°, da Lei n® 12.550/2011.[...] Constata-se, a partir da leitura
da previsdo contratual precedentemente transcrita, que os cursos destinados a formacao profissional
sdo oferecidos pelas Contratantes, ou seja, as Universidades, bem como que é responsabilidade delas
formular a politica de agdo académica a ser desenvolvida no Hospital Universitario, com base em seus
compromissos estatutarios. A EBSERH, portanto, além de ndo ser proprietaria de nenhuma instituicdo
hospitalar, tem suas atribuicbes, obrigagbes e responsabilidades muito bem definidas nos contratos de
gestdo que firma com as universidades, estas sim as verdadeiras proprietarias dos hospitais. Ademais,
nao existe no referido contrato nenhuma clausula transferindo a EBSERH qualquer obrigagdo ou
responsabilidade com relagdo aos residentes ou, menos ainda, as bolsas (e eventuais obrigagbes
assessorias) que lhes sdo pagas pelas universidades com recursos do Ministério da Educagéo. Para
tais residentes, a HUJMUFMT/EBSERH nada mais é do que o campo de pratica” (id 2163316546, pag.9-
10): acolho a preliminar.

O custeio do auxilio-moradia cabe a instituicdo de saude responsavel pelo programa

de residéncia médica, in casu, a UFMT, cujo Hospital Universitario Julio Muller Ihe é vinculado, nos
termos do art. 4°, § 5°, inciso lll, da Lei n® 6.932/2008, in verbis:

Art. 4° Ao médico-residente é assegurado bolsa no valor de R$ 2.384,82 (dois mil,
trezentos e oitenta e quatro reais e oitenta e dois centavos), em regime especial de
treinamento em servigo de 60 (sessenta) horas semanais.

§ 1° O médico-residente € filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS como
contribuinte individual.

§ 2° O médico-residente tem direito, conforme o caso, a licenca-paternidade de 5 (cinco)
dias ou a licenga-maternidade de 120 (cento e vinte) dias.
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§ 3° A instituicdo de saude responsavel por programas de residéncia médica podera
prorrogar, nos termos da Lei no 11.770, de 9 de setembro de 2008, quando requerido
pela médica-residente, o periodo de licenga-maternidade em até 60 (sessenta) dias.

§ 4° O tempo de residéncia médica sera prorrogado por prazo equivalente a duracao do
afastamento do médico-residente por motivo de saude ou nas hipoteses dos §§ 20 e 3o.

§ 5° A instituicdo de saude responsavel por programas de residéncia médica oferecera
ao médico-residente, durante todo o periodo de residéncia:

I - condi¢gdes adequadas para repouso e higiene pessoal durante os plantbes;

Il - alimentacao; e

lll - moradia, conforme estabelecido em regulamento.

§ 6° O valor da bolsa do médico-residente podera ser objeto de revisao anual.

Nesse sentido, é o entendimento do egrégio Tribunal Regional Federal da 1a Regiao:

PROCESSUAL CIVIL. PROGRAMA DE RESIDENCIA MEDICA. AUXILIO-MORADIA.
RESPONSABILIDADE DA INSTITUIGAO DE SAUDE. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA

UNIAO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. RECURSO DA
UNIAO PROVIDO.1. Cuida-se de Recurso Inominado interposto pela Unido contra
sentencga que julgou procedente o pedido para condenar o ente federal a pagar o auxilio-
moradia estabelecido na Lei 6.932/81, arbitrado no percentual de 30% sobre o valor
bruto mensal da bolsa-auxilio, durante o periodo de residéncia médica da parte autora.
2. Alega a Uniao sua ilegitimidade passiva, sob o fundamento de que a responsabilidade
€ exclusiva da instituicao de saude, os termos do art. 4°, § 5° da Lei 6.932/81. Também
aduz que a bolsa prevista no caput da Lei 6.932/81 ndo se confunde com auxilio-moradia
(que nao tem previsao legal ou no edital) e nem com o fornecimento da moradia.
Sustenta a inexisténcia do direito e a desobrigagdo do Ministério da Educagao em prover
o direito a moradia do residente médico. 3. Em um primeiro momento, esta Turma vinha
entendendo da mesma forma que a consignada pelo Juizo recorrido. Contudo, ap6s um
periodo de reflexao, este Colegiado passou a adotar outra posigao. 4. Nos autos do
RECURSO JEF N° 1020823-85.2020.4.01.3500, Relator Juiz Federal JOSE GODINHO
FILHO, sessao de 13/05/2021, esta Turma passou a entender da forma que cito:(...) A
respeito da legitimidade passiva da Unido, o art. 4°, § 5°, inciso lll, da Lei 6.932/81,
estabelece que a instituicdo de saude responsavel por programas de residéncia médica
oferecera moradia ao médico-residente, durante todo o periodo de residéncia.
Precedentes do STJ, na interpretagao do art. 4°, § 5° da Lei 6.932/1981, impéem as
instituicbes de saude responsaveis por programas de residéncia médica o dever de
oferecer aos residentes alimentagdo e moradia no decorrer do periodo de residéncia.
(STJ, REsp 1339798/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, 2a Turma, julgado em
21/02/2013, DJe 07/03/2013). (...) (AGREXT 1000909-49.2022.4.01.3505, FRANCISCO
VALLE BRUM, TRF1 - PRIMEIRA TURMA RECURSAL - GO, PJe

Publicacdo 17/03/2023.)
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Assim, sera determinada a exclusdo da EBSERH do polo passivo desta acao.

A EBSERH arguiu também a incompeténcia absoluta dos juizados especiais federais,

pois se trata de discussdo de anulagdo de ato administrativo ou valor acima do teto, mas resta
prejudicada a apreciacédo, uma vez que esta acao tramita em acao civel.

A UFMT arguiu também a prescrigdo, considerando que a presente agao foi proposta

em 16.08.2024 e que a autora pleiteia a conversao em pecunia do auxilio-moradia a partir de margo de
2024 (id 2143292274), ou seja, menos de cinco anos antes da data da propositura da demanda, néo
havendo, portanto, que se falar em prescri¢ao neste caso.

Meérito

Presentes os pressupostos processuais € as condigdes da agao. Preliminares
dirimidas.

A autora, médica residente, requer o pagamento de “auxilio moradia”, sob o

argumento de que a Lein. 6.932/81 |he assegura o pagamento do valor, bem como que nao ha qualquer
impedimento em pagar o auxilio-moradia, mesmo que nado haja regulamentagéo pelo ente federativo.
Requer a parte seja determinado o pagamento de 30% do valor da bolsa - R$ 4.106,09, de 03.2024 até
a conclusao do Programa de Residéncia Médica, em 02.2027. Ela pretende com a presente agéo o
pagamento da verba vencida de auxilio-moradia no valor de R$ 6.159,10 e R$ 38.086,42, de parcelas
vincendas.

A Lein. 6.932/81 dispbe sobre as atividades do médico-residente e prevé o
pagamento de bolsa no valor de R$ 2.384,82 (dois mil, trezentos e oitenta e quatro reais e oitenta e dois

centavos), em regime especial de treinamento em servigco de 60 (sessenta) horas semanais, conforme
caput do artigo 4°.

Ha, ainda, a seguinte previsdo, na qual se baseia o pedido da autora:
Art. 4: (...)

§ 5° A instituicdo de saude responsavel por programas de residéncia médica oferecera
ao médico-residente, durante todo o periodo de residéncia: (Redagao dada pela Lei
n°®12.514, de 2011)

| - condicbes adequadas para repouso e higiene pessoal durante os plantdes;
(Incluido pela Lei n°® 12.514, de 2011)

Il - alimentagao; e (Incluido pela Lei n°® 12.514, de 2011)

Ill- moradia, conforme estabelecido em regulamento.  (Incluido pelaLein® 12.514,
de 2011)

A UFMT informou, na contestacao, que “[...] a situacdo foi regularizada, e ha um
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edital de cadastro para participacdo no Programa de Assisténcia Estudantil Fluxo Continuo para o ano
de 2024 - Campus Cuiaba - Casa do Estudante Universitario, oferecendo condi¢gbes de moradia na Casa
do Estudante. Isso porque o pagamento em dinheiro geraria um impacto financeiro devido ao grande
numero de solicitagbes de auxilio-moradia, para as quais a universidade ndo possui dotacao
orgcamentaria”.,

A Turma Nacional de Uniformizagao, no julgamento do Tema 77, consolidou o
entendimento de que: “O direito a prestagédo in natura de alimentagdo, moradia e alojamento aos
médicos residentes ndo foi revogado pela Lei n. 10.405/2002, sendo cabivel, em caso de
descumprimento, a indenizagao substitutiva em pecunia, a ser fixada por arbitramento.”

Complementarmente, no julgamento do Tema 325, firmou-se a seguinte tese: “Até
que sobrevenha a requlamentacgéao do inciso Ill do § 5° do art. 4° da Lei 6.932/81, e independentemente
de prévio requerimento administrativo e da renda, o médico residente possui direito ao auxilio-moradia,
fixado em 30% do valor bruto da bolsa mensal, se a ele ndo for fornecida in natura a moradia.”

Com base nos referidos entendimentos, o residente tera, portanto, direito ao

beneficio independentemente de prévio requerimento administrativo, no percentual de 30%, bastando
a demonstracao da auséncia de moradia fornecida in natura durante o periodo da residéncia.

A autora fez prova da sua matricula no programa de residéncia médica (Id 2143285467)
bem como o valor da bolsa de R$ 4.106,09 (Id 2143285440), tendo preenchido, portanto, o requisito
para a concessao do auxilio.

Por outro lado, a instituicdo ré sustenta que regulamentou a moradia por meio da
Resolugdo CONSUNI-UFMT n° 162/2023, com critérios baseados em analise de vulnerabilidade; ha
parecer de 16.04.2024 que indica abertura de edital em 2024 (Id 2143285467) e reiterou que o auxilio
moradia estudantil visa a atender alunos carentes ou que n&do possuem residéncia na cidade em que
estudam, ndo havendo que se falar em estender tal benesse de maneira geral e indeterminada.

Ainda que houvesse programa vigente, mesmo que a autora nao o tenha requerido
ou nao fosse contemplada, permaneceria o direito ao recebimento do auxilio em pecunia, uma vez que
a lei e a jurisprudéncia vinculante ndo condicionam a fruicdo do beneficio a provocagao administrativa
ou a selegdo em programas internos da universidade, o que torna irrelevante a controvérsia sobre
eventual requerimento ou analise de vulnerabilidade.

A TNU, ao fixar o entendimento no Tema 77, entendeu desnecessaria a dilagao

probatéria no sentido de quantificar, com exatidao, o valor despendido a titulo de moradia pelo médico
residente por se tratar de uma despesa presumida. Pois, ndo é crivel que o médico residente nao tenha
despesas com moradia, mormente se o servigo € prestado em urbe distinta da de sua residéncia
habitual, como é o caso dos autos (id 2163316804).

Por fim, também nao procede o argumento de que a concessao do auxilio-moradia

deva estar condicionada a comprovagao de baixa renda. O art. 4°, § 5°, Ill, da Lei n°® 6.932/81 néo faz
qualquer restricdo quanto a condi¢cdo econémica do residente médico, estabelecendo obrigac&o objetiva
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da instituicdo de saude quanto ao fornecimento da moradia. A vinculagao a critérios socioeconémicos
decorre exclusivamente de atos normativos internos e ndo encontra amparo no texto legal.

Logo, é cabivel o acolhimento do pedido da autora.
3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido para condenar a ré UFMT ao

pagamento de auxilio-moradia no percentual de 30% sobre o valor bruto mensal da bolsa-auxilio,
relativo ao periodo de 01.03.2024 até a publicacao desta sentenca, em pecunia e implementar o
beneficio até 21.02.2027, ou quando efetivamente se der o término do programa de residéncia médica
em Ginecologia e Obstetricia. Os valores devidos serdo acrescidos de juros e corregcdo monetaria pelos
indices do Manual de Calculos da Justica Federal.

A resolucédo do mérito da-se nos termos do artigo 487, inciso | do Cédigo de Processo
Civil.

Ainda, julgo extinto o processo, sem resolugcao do mérito, nos termos do artigo 485,
inciso VI do Cddigo de Processo Civil, em relagito a EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS
HOSPITALARES - EBSERH, por constatar sua ilegitimidade passiva.

Diante da verossimilhanca das alegactes, demonstrada pela fundamentacao da

presente sentenca e do perigo da demora, ANTECIPO A TUTELA para determinar a UFMT que
implante o beneficio auxilio-moradia em favor da autora no prazo de 30 dias.

Condeno a ré UFMT ao pagamento dos honorarios advocaticios, que fixo em 10% do

valor da condenagdo. Calculo de corregdo monetaria e juros com base no Manual de Orientagédo de
Procedimentos para os Calculos na Justica Federal.

Além disso, condeno a autora ao pagamento dos honorarios advocaticios em favor

da EBSERH, que também fixo em 10% do valor da condenacéao. Todavia, a cobranca de tal verba resta
suspensa, em razao do deferimento da justi¢a grauita.

Deixo de submeter a sentenga ao reexame necessario nos termos do artigo 496, §3°,
inciso | do Codigo de Processo Civil, considerando-se a estimativa de valores a pagar.

Oportunamente, exclua-se a EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS
HOSPITALARES — EBSERH do polo passivo.

Na hipotese de interposi¢ao de recurso voluntario, intime-se a parte contraria para,
querendo, apresentar contrarrazdes no prazo legal. Em seguida, ndo apresentado recurso adesivo,

remetam-se os autos ao Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido, com as homenagens de estilo,
nos termos do art. 1.010, §1° e §3°, do CPC.

Transitada a sentenca em julgado: a) certifique-se; b) intimem-se as partes para
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requererem o que entenderem cabivel no prazo comum de 10 (dez) dias; c) apresentado requerimento,
autos conclusos para decisao; d) nada sendo requerido, arquivem-se, independentemente de intimacgao.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
assinado digitalmente
GUILHERME NASCIMENTO PERETTO

Juiz Federal Substituto
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