PARECER

Profundas sio as divergéncias de autoridade
a autoridade, de escola a escola e de legislagdo a
legislagdo quanto a matéria desta consulta.

Geralmente a opinido liberal, entre os povos
latinos vé na proibicao do trabalho aos domingos
uma ofensa a liberdade individual, e entende que a
liberdade de trabalho se opde a toda ingeréncia da
lei neste assunto. (Dictionn. d’Econom. Polit. de
LEoN Say e Y. CHaAILLEY, v. I, p. 707, 708 ~—
Brock: Diction. de la politique, v. 1, p. 676 —
Boccarpo: Dizion. di econ. pol.,v. I, p. 693-5.)

Nessa intervencao do Estado em dominios que
tio de perto confinam com os deveres da vida
moral, nessa institui¢io impetuosamente advogada
pelo economista que escrevera: «A propriedade é o
ultimo dos falsos deuses». (ProupHON: De La
Célébration du dimanche; ArT. DESJARDINS: P. Y.
Proudhon, v. 1, p. 31-3) e por outros escritores
de tendéncia socialista (ErLy: Socialism, N. York,
1894, p. 320-21), se tem enxergado ora uma expres-
sao de socialismo, ora um resquicio de opressao
clerical.

Sob este dltimo aspecto era encarada, em
Franca, a Lei de 18 de novembro de 1814: e dai
a sua impopularidade, o seu desuso, o seu esqueci-~
mento, a sua revogacao, afinal, pela Lei de 18 de
julho de 1880.
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A abolicdo, sob o dominio francés, dos editos
de Carlos V, que puniam severamente o trabalho
nos dias feriados, nao trangiiilizou de todo os senti-
mentos liberais na Bélgica, onde a Constituicdo de
1831 consagrou, no art. 15, a disposido especial
de que ninguém pode ser constrangido a observar
os dias de repouso; e os membros catolicos da assem-
bléia que a adotou votaram unanimemente essa
medida. (THONISSEN: La Constit. belge. 3' ed.,
p. 63 — A. Giron: Le Droit publ. de la Belg.,
p. 432, n. 361)

Contra essa opinido, porém, se levanta um
argumento formidavel na consideragdo de que nos
trés paises mais industriosos do mundo, onde a
liberdade é mais solida e mais ampla, as leis vedam
o trabalho, ao menos o trabalho piblico, especial-
mente a atividade comercial e o movimento mer-
cantil aos dom:ngos.

Refiro-me a Inglaterra, aos Estados Unidos e
a Suica.

Na Inglaterra essa situagdo, que tem a sua
origem primitiva nos atos de Eduardo III em 1354
e a sua manifestacao mais austera durante a supre-
macia puritana do século dezessete, prevalece na
esséncia até hoje (A. H. Lewis: A Critical history
of sunday legislation. N. York, 1888, p. 115-159).

Quase todas as provincias da Unido americana
estabelecem nas suas leis o mesmo regimen. (Revi-
sed code of Alabama, 1876, p. 363, 750, 935 —
Mansfield Digest of Arkansas, p. 486-88 —
Revised statutes of Connecticut, 1875, p. 124.
Public acts of 1883, p. 17. Public acts of Connect.,
1887, p. 665-6 — McLellan Dig. of Delaware,
1881, p. 425, 433 — Rev. code of Dakota, v. II,
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1883, p. 439, 1.142-3 — Georgia State code of 1882,
. 1.884, 1.196-7 — Rev. Stat. of Idaho of
1874-5, p. 844-5 — Rev. Stat. of lIllinois, 1880,
p. 396 — Rev. Stat. of Indiana, 1881, p. 133,
176, 277, 322, 375, 395 — Rev. Stat. of Iowa, 1886,
971-2 — Compiled laws of Kansas, 1885,

. 358, 813 — General Statute of Kentucky
(B. and F.), 1881, p. 344, 747 — Acts of Loui-
siania of 1886, p. 28-9 — Rev. St. of Maine. 1883,
o. 330, 687, 710, 906-7 — Rev. Stat. of Mary-
land, 1878, p. 148, 811-12 — Public Statute of
Massachuss., 1882, p. 427, 519-21, 1.152, 1.191
e Acts and resolves of Massach., 1887, p. 1.000.
c. 391 — Howell's Annot. Stat. of Michigan,
1882, p. 543-5, 598, 1.838. Session laws of 1887,
p. 28 — Gener. Stat. of Minnesota, 1883, p. 922
— Rev. code of Mississipi, 1880, p. 524, 669,
769-70 — Rev. Stat. of Missouri, 1879, p. 274 —
Codified Statute of Montana, 1871-2, p. 302 —
Compiled Stat. of Nebraska, 1887, p. 328, 498, 839,
912 — Gener. St. of Nevada, 1885, p. 1.077-78
— Rev. Stat. of New Hampshire, 1878, p. 617,
618. Laws of 1883, p. 62 — Rev. Stat. of New
Jersey, 1877, p. 238, 450, 495, 1.227-31, 1.234.
Session laws of 1884, p. 218; 1885, p. 179 —
Compiled laws of New Mexico, 1884, p. 490-91
— Rev. Stat. of N. York to 1881, 7° ed., v. III,
. 1.975-6, 2.106, 2.148. Session laws, 1882,
p. 472, 484; 1883, p. 541; 1885, p. 875 — Rev.
Stat. of North Carolina, 1873, p. 835. Session
laws of 1876-7, p. 83-4; 1879, p. 182, 259; 1883,
b. 508. Laws of 1885, p. 141, 261 — Rev. Stat.
of Ohio, 1886, v. II, p. 1.149, 1.463, 1.478.
Hill's Annotat. laws of Oregon, 1887, p. 957, 959,
962 —~ Dig. of the laws of Pennsylv., Brightley's
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Purdon, 1883, p. 835, 1.571-3, 2.232. Criminal
code, Shields, 1883, p. 242-3 — Rev. St. of
Rhode Island, 1882, p. 686-7 — Gen. Stat. of
South Carolina, 1882, p. 203, 442-3, 483-4, 728
— Code of Tennessee M. and V., 1884, p. 397,
1.085 — Rev. Stat. of Texas, 1879, Crim. code,
p. 26-7 — Compiled laws of Utah, 1876, p. 599-
600. Rev. laws of Vermont, 1880, p. 220, 826 —
Code of Virginia, 1873, p. 1.209 — Laws o} 1879-
80, p. 220. Laws of 1883-4, p. 743-4 — Code of
West Virginia, 1887; Worth, p. 237, 298, 726,
902 — Rev. Stat. of Wiscousin, 1878, p. 421,
1.083 — Suppl. to 1884, p. 337, 835, 775; Com-
piled laws o} Wyoming, 1876, p. 181, 270.)

No Distrito Federal, cuja legislagao é obra do
Congresso Federal, é proibida também a abertura,
aos domingos, de casas de comércio (Washington
code, 1881, p. 221, 351-2); havendo, até, leis exten-
sivas a toda a Unido, como a que consta dos Revised
statutes of the United States (2* ed.), secg. 3.283,
concernente a destilagdo, que fazem da suspensao
do trabalho no sétimo dia da semana uma inst.tui-
¢ao nacional.

Essas disposi¢oes, estaduais, ou gerais, mas na
sua quase totalidade estaduais, abrangendo, nao so
o trabalho fabril e comercial, como a caga, a pesca,
os teatros, as diversdes profanas, os ajuntamentos
rumorosos, tém sido ora modificadas pelos costumes,
como em Chicago, em Cincinnatti, em Nova Orleans,
em S. Francisco, onde o domingo lembra a Franga
e a Alemanha, em vez da Gra-Bretanha e da Nova
Inglaterra, ora sofisticamente limitadas por certas
decisdes judiciarias, como as que consideram privi-
legiados, sob a excec¢idao de necessidade, o oficio de
barbeiro e o comércio de charutos. (LEwis: op.
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cit., p. 209 — Addresses on the civil sabbath,
p. 48).

Mas em parte nenhuma, na vasta superficie
dos Estados Unidos, se encontra aberta uma loja no
dia do Senhor (Bryce: Americ. Commonwealth,

v. III, p. 489).

Na Suica a Lei federal de 23 de marco de 1877,
art. 14, veda absolutamente, salvo o caso de abso-
luta necessidade técnica, o trabalho aos domingos.
(SAL1s: Droit Fédér, Suisse, v. I, p. 30, v. II,
p. 189, v. IV, n. 1487 a, b e 1.848 — Congrés
internation. du repos hébdomadaire. Paris, 1890,
p. 75 e 382.) As disposicdes dessa lei nacional,
pecul’ar ao trabalho nas fabricas, nio fariam mais
do que corresponder as disposi¢des cantonais pree-
xistentes acerca da celebracio do domingo, e ndo
encontraram a minima hostilidade nas camaras
federais, ou na execucio (Congrés, p. 383-4).

Ora, nos Estados Unidos, quer a Constituicio
federal quer as dos Estados afiancam amplamente
a liberdade de cultos e a de trabalho, e, na Suica,
a Constituicio federal assegqura tanto a liberdade
de cultos (arts. 49 e 50), como a de comércio e
indastr'a (art. 31) (Sammluna der Bunderverfas-
sunq nnd der auf 1. Janner 1880 in Kraft bestehen-
den Kantonsverfassungen, p. 11, 17-8).

Na grande reptiblica norte-americana muitas
vezes se tem controvertido nos tribunais a validade,
perante essas clausulas constitucionais, das leis que
interrompem a atividade ordinaria aos domingos.

E sempre a justica decidiu pela constituciona-
lidade delas.

Neste <entido se pronunciaram os supremos
tribunais dos vinte e cinco estados, que, até o ano
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de 1890, consideraram a questdo. «E um dos raros
exemplos, em que as ultimas decisdes dos tribunais
superiores sdo unanimes.» Cita-se o caso de uma
sentenca em contrario, na Califérnia, ano de 1858.
(9 Cal., 502.) Mas essa decisdo foi reformada em
1861 (18 Cal., 678) (Civil Sabbath, p. 1, 16,
65, 78, 103 — CooLEy: Const. lim., p. 590 e
n. 1 — Brack: Am. Const. law, p. 392-3).

Na opinidn dos tribunais americanos esses atos
legislativos ndo tém carater religioso: consagram
apenas uma institui¢do civil, uma lei de policia muni-
cipal, a que nio tira, ou acrescenta forca a circuns-
tancia de recair a escolha do legislador em um dia
santificado (Bloom v. Richards. Ed. O. S. 391,
392. — State v. Orleans judge. 39 La. Ann., 132. —
Commonwealth v. Nesbit. 34 Penns., St., 368 —
Specht v. Commonwealth, 3 Barr., 312).

Tais leis, diz o Juiz FIELD, da Suprema Corte
dos Estados Unidos, assentam, «ndo no direito,
atribuido ao governo, de legislar acerca de obser-
vancias religiosas, mas do que lhe assiste a proteger
os individuos contra a depauperagdo proveniente do
trabalho ininterrompido (Civil Sabbath, p. 46).

Just ficam-nas os americanos sob um triplice
aspecto, leigo em todas as suas faces:

Como uma garantia tutelar, ndo o favor deste
ou daquele culto, mas da liberdade religiosa. inte-
ressada em que nio se privem da observancia domi-
nical aqueles a quem a sua fé a impoe (Civil Sabbath,
p. 46);

Em segundo lugar, como providéncia conve-
niente 4 moral comum e a ordem social;

Por ultimo, como ind spensavel preceito de
higiene.
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A necessidade fisiolégica do descanso domin‘cal
é, presentemente, um dado cientifico incontestavel.

A organizacido do homem impde-lhe um dia de
descanso em cada sete.

Experiéncias concludentes, como as dos Pro-
fessores PETTENKOFER e VOIGT, demonstram que
o deficit diariamente aberto pelo trabalho na provi-
sio individual de oxigénio essencial a nossa vida
corresponde a 10 ou 20 por cento, e que esse des-
falque nio se pode reparar sendo pelo resfdlego
semanal do domingo (Congrés, p. 33-6, 39, 47,
53, 76, 82 — Civil Sabbath, p. 30, 45, 46, 47-8).

Por outro lado, se alega que o trabalho domi-
nical é um dos fatores poderosos do alcoolismo nas
classes operarias (Congrés, p. 381. — Dict. gen.
de la pol. de BLAck, v. I, p. 678).

Acrescenta-se que, o trabalho continuado nao
aumenta a producio (Congrés, p. 45; BLAcK. v. I,
p. 678), e que o repouso dominical, pelo contrario,
a fecunda (Congrés, p. 383).

Observa-se ainda que a fungdo, em cujo nome
as autoridades civis proibem o trabalho aos domin-
gos, ndo ¢ sendo a mesma, exercida hoje nos paises
mais livres, que restringe, por disposicdes legisla-
tivas, as horas de trabalho quotidiano.

Em face destas considera¢des e da autoridade
do exemplo que nos oferecem a Inglaterra, a Suiga,
os Estados Unidos, é, pelo menos duvidoso, que as
disposicdes proibitérias do trabalho aos domingos
sejam inconciliaveis com a liberdade constitucional.

Eu ndo sou dos que acreditam na utilidade
dessas leis nos paises, como o nosso. onde elas nao
emanam dos costumes.
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Mas uma questdo é a da sua eficacia; outra, a
da legitimidade da sua origem. Sob o nosso regimen
os tribunais ndo podem negar observancia a leis por
inconstitucionalidade, senio quando esta for clara
e positiva; o que na espécie nao se da. |

Respondo, portanto, negativamente ao primeiro
quesito.

Quanto ao segundo. af'rmativamente.

Entende-se, na jurisprudéncia americana, que
«a funcio de manter a paz, a boa administracao e
a ordem da cidade, e policiar o trafico, o comércio,
a indastria desta, nos limites da constituicio e das
leis do Estado» autoriza a municpalidade a vedar
a abertura das casas de comércio nos domingos.
(DiLLoN: Commentaries on the law of municipal cor-
porations, v. I, p. 468, § 397).

Na Suica ndo se pensa de outro modo. A lei
que, em St. Gall, a instancias da maioria dos nego-
ciantes, estabelecem a cessacio do comércio no
ultimo dia da semana. foi promulgada pelo Conse-
lho mun‘cipal. Ali (como nos Estados Unidos) ha,
neste sentido, atos municipais, cantonais e federais.
E isso resulta logicamente da natureza da funcgio.
Ela cabe concorrentemente as trés autoridades.

Ficam prejudicados os outros dois quesitos.
Rio, 18 de junho de 1896.

Rur BArBOsA
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