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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia
Comarca de Patos De Minas / 2* Vara Civel da Comarca de Patos de Minas

Avenida Padre Almir Neves de Medeiros, 1600, Guanabara, Patos De Minas - MG - CEP: 38701-118

PROCESSO N°: 5005451-30.2022.8.13.0480
CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

ASSUNTO: [Equilibrio Financeiro]

SENTENCA
Vistos, etc.
[- RELATORIO
----- ajuizou Ac¢do de Indenizacao por
desequilibrio econdmico contratual em face do ----- aduzindo, e sintese, que foi contratada para prestar servigos de gestao,
controle e cobranga de estacionamento rotativo em 2018 por meio do Contrato de Concessao n.° ----- , oriundo da Concorréncia
Publican.® - ; que o requerido ndo cumpriu sua obrigacao contratual de fiscalizar adequadamente o uso das vagas, o que levou

auma drastica redugdo da “taxa de respeito”, muito abaixo dos 30% previstos em edital, e consequente queda na arrecadacio; e
que houve uma reducéo unilateral no nimero de vagas disponibilizadas apds o inicio da operag@o, o que impactou negativamente
o equilibrio financeiro do contrato.

Diante disso, requer indenizagdo no valor de R$6.914.467,00 (seis milhdes novecentos e quatorze mil
quatrocentos e sessenta e sete reais) correspondente a diferenga entre o que deveria arrecadar e o que efetivamente arrecadou .

Recebida a inicial.

Citado, o requerido apresentou contestagdo. Preliminarmente, arguiu a necessidade de retificacdo do polo passivo
e a ausénciade interesse de agir. No mérito alegou, em sintese, a auséncia de comprovagao do alegado desequilibrio financeiro,
visto que a auséncia de fiscalizagdo, porsi s, ndo justificaria as alegagdes autorais e a autora também teria responsabilid ade pela
fiscalizagdo. Alegou, ainda, que o alegado déficit financeiro decorre de questdes inerentes ao risco do negdcio e de
inadimplementos da propria autora, como o n@o pagamento da outorga onerosa e outros encargos, invocando a exceptio non
adimpleti contractus, além de ter impugnado os valores apresentados pela autora sob o argumento de serem unilaterais e sem
respaldo técnico.
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Em sede de impugnagdo a contestagdo, a autora reiterou os fatos e argumentos da inicial e juntou novos
documentos.

Proferida decisdo de saneamento e organizacdo do processo, ocasido na qual foi rejeitadas as preliminares e
determinada a aplicagdo da regra geral de distribui¢do do 6nus da prova prevista no art. 373, 1 e II, CPC.

Em sede de audiéncia de instrugdo e julgamento, foram ouvidas duas testemunhas, como informantes, e tomado
0
depoimento pessoal do representante da autora.

Por fim, as partes apresentaram alegacdes finais reiterando seus argumentos.

E o necessario.

Il - FUNDAMENTACAO

O feito transcorreu regularmente, tendo sido instruido. As preliminares arguidas foram enfrentadas por ocasido
do
saneamento e ndo vislumbro outras preliminares ou nulidades que devam ser conhecidas de oficio. Assim, passo ao julgamento
do mérito.

Pois bem.

O ceme da presente demanda reside na verificagdo da existéncia de desequilibrio econémico -financeiro no
Contrato de Concessdon.® 117/2018, celebrado entre a autora e o Municipio requerido, com a consequente responsabilidade deste
pela reparagdo dos supostos prejuizos.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme dispostono art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, e no art.
65, incisoIl, alinea "d", da Lei n.° 8.666/93 que, embora revogada, estava vigente ao tempo do contrato celebrado entre as p artes
e se aplicava subsidiariamente as concessdes, a manutengao do equilibrio econémico -financeiro inicial do contrato € um direito
do contratado, assegurado em caso de fatos imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis, ou ainda em caso de for¢a maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual. A Lei de Concessdes (Lei n.°
8.987/95),em seu art. 9°, §§ 3° e 4°, reforga essa prerrogativa, especialmente diante de alteragdes unilaterais do contrato que
afetem a equagdo econdémico-financeira.

No caso em apreco, a autoraalegou que a auséncia de fiscalizagdo efetiva por parte do Municipio comprometeu
significativamente a “taxa de respeito” esperada na operagdo, impactando sua arrecadagdo. O Termo de Referéncia da
Concorréncia Pablican.® 016/2017 (Anexo ) estabeleceu que caberia ao Municipio promover a fiscalizagdo e a autuagdo dos
veiculos estacionados de maneirairregular (item 11.6.1). Ademais, o Contrato de Concessaon.® 117/2018 (Clausula 10.11, alinea
"c") determina que incumbia a concedente “efetuar juntamente com a CONCESSIONARIA a fiscalizagdo do uso indevido das
areas destinadas ao estacionamento rotativo, aplicando as penalidades cabiveis”.

A provadocumental e oral produzida nos autos corrobora a alegacio da autora sobre a defici€nciana fiscalizagao.
Os Oficios 024/2020 (ID 9444480570) e Oficio 036/2020 (ID 9444448724), ambos da TLMOB, reiteram a solicitagdo de
intensificagdo da fiscalizac@o e evidenciam a baixa taxa de respeito, com um grande niimero de veiculos utilizando as vagas
irregularmente sem autuacdo. O proprio Municipio, em sua contestagdo, apresentou relatérios que demonstram que, de 113.476
veiculosirregulares monitorados entre outubro de 2019 e margo de 2020, apenas 1.775 foram fiscalizados, representando meros
1,56%.

O Parecer do Instituto Aquila (ID 961133163 1), documento contratado pelo proprio Municipio, reconhece que a
Administrag@o poderia arrecadar mais receitas com uma fiscalizagdo adequada,o que demonstra a falha do concedente em seu
dever de fiscalizar.

O depoimento do informante, ex-Diretor da Secretaria Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade de Patos
de Minas, foi contundente ao afirmar que a autora ndo tinha poder para lavrar infragdes, dependendo da atuagdo municipal.
Embora o Municipio alegue que a concessionaria também era responsavel pela fiscalizagdo, a prova produzida demonstra que o
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poderde autuagio e aplicacdo de penalidades cabia primariamente ao Municipio,semo qual a “taxa de respeito” ndo poderiaser
efetivamente garantida.

A alegagdo do Municipio de que as planilhas da autora sdo unilaterais e sem respaldo técnico ndo desqualificaa
factualidade da baixa fiscalizagdo e seus potenciais impactos na arrecadagdo, que foram confirmados poroutras provas, inclusive
documentos e testemunhos. A auséncia de uma pericia contabil, que foi solicitada pelo Municipio na contesta¢do,ndo impede o
reconhecimento do direito ao reequilibrio, podendo a quantificacdo ser remetida a fase de liquidacao de sentenca.

Ainda, a autora alegou que, apos a aprovagdo do projeto de sinalizagdo com 2.943 vagas mapeadas, o Municipio
deliberou por ndo ativar algumas areas, resultando em apenas 1.180 vagas efetivamente disponiveis (980 para carros e 200 para
motos), em vez das 2.000 estimadas no edital. Essareducéo unilateral impactou diretamente a receita prevista pela concession éria,
com uma queda estimada de 38,29% no faturamento bruto.

O depoimento de ----- confirmou que houve uma ordem de servigo para restringir a
utilizacdo da totalidade das vagas previstas no edital, limitando o uso a um trecho especifico, e que somente no segundo ano de
contrato todas as vagas seriam disponibilizadas. Essa atitude do Poder Concedente configura um “fato do principe”, uma
determinagdo estatal que onera extraordinariamente o contrato, justificando o reequilibrio econdmico -financeiro.

O Municipio, por sua vez, alegou que a autora ndo cumpriu suas obrigacdes financeiras, como o pagamento da
outorga onerosa, impedindo-a de exigir o cumprimento das obrigagdes do concedente. Contudo, a cronologia apresentada pela
autora (ID 9611185370) demonstra que o pedido de reequilibrio foi feito em 25/05/2020, e as notificagcdes de cobranga por parte
do Municipio s6 se intensificaram a partir de 15/03/2021, ap0s a autora informar que ingressaria em juizo. A autora argumenta
que sua dificuldade financeira era uma consequéncia direta da falta de fiscalizag¢do e da redu¢@o de vagas pelo Municipio.

O art. 65, inciso II, alinea "d", da Lei 8.666/93, dispde que o reequilibrio econdmico -financeiro pode ser
concedido quando "sobrevierem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execu¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordindria e extracontratual".

A deficiéncia na fiscalizag@o e a reducdo unilateral das vagas sdo eventos que claramente se enquadram nas
hipoteses de desequilibrio contratual, sendo "fato do principe" ou "imprevisdo". As consequéncias desses atos, como a quedana
arrecadagdo e a consequente dificuldade financeira da concessionaria, ndo podem ser imputadas exclusivamente ao risco do
negbcio da autora quando sdo causadas por agdes ou omissdes do proprio Poder Concedente.

Portanto, resta configurado o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, causado por atos ¢ omissdes do
Municipio requerido, que violaram a equagdo inicialmente pactuada, razdo pela qual a autora faz jus ao recebimento de
indenizagao.

Contudo, embora a autora tenha apresentado um valorde indenizagido (R$ 6.914.467,00), este Juizo entende que
a
apuracao exata dos valores devidos necessita de liquidag@o. A fase instrutdria confirmou o direito ao reequilibrio e & indeni zagao,
mas os calculos apresentados pela autorando foram submetidos a uma pericia contabil, que poderia fornecer a precisdo necess aria
para a condenacgdo liquida neste momento. Dessa forma, a quantificagdo do quantum debeatur sera remetida para a fase de
liquidagdo de sentenga, onde sera possivel detalhar os impactos financeiros da falta de fiscalizagdo e da redugdo de vagas.

III - DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fulcro no art. 487, 1, CPC, resolvo o mérito da presente demanda para julgar procedente o
pedido inicial, reconhecendo o desequilibrio financeiro superveniente no contrato firmado entre as partes por culpa do requerido
e condenando o requerido ao pagamento de indeniza¢do em favor da autora em valor a ser apurado em sede de liquidagdo de
sentenca.

Isento de custas.

Condeno o requerido ao pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais. Contudo, nos termos do art. 85,
§3° e §4°, 11, a defini¢do do percentual a ser aplicado sobre o proveito econdmico a titulo de honorarios devera ocorrer apds a
liquidagdo da sentenca.
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Sentenga sujeita a remessa necessaria.

Transitada em julgado,arquivem-se os autos, com as cautelas de praxe.

P.R.LC.

Patos De Minas, data da assinatura eletronica.

PAULO SERGIO VIDAL

Juiz(iza) de Direito

2% Vara Civel da Comarca de Patos de Minas
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