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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagao Civel n°

1168438-26.2024.8.26.0100, da Comarca de Sao Paulo, em que séo apelantes

ACORDAM, em 5% Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte deciséo: "Deram provimento parcial ao
recurso, nos termos que constarao do acoérdao. V. U. Sustentou oralmente o dr.
Matheus Ribeiro de Jesus.", de conformidade com o voto do Relator, que integra

este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmo. Desembargadores MARIA LAURA

TAVARES (Presidente sem voto), FRANCISCO BIANCO E NOGUEIRA
DIEFENTHALER.

Sao Paulo, 24 de novembro de 2025.

*

RELATOR
Assinatura Eletronica
VOTO N° 37193
APELAQAO CIVEL N° 1168438-26.2024.8.26.0100
FORO DE ORIGEM: CAPITAL
APELANTE(S): -------=------
APELADO(S): --=-======----

ASSISTENCIA JUDICIARIA _ Suficiéncia da simples afirmagdo de
pobreza pela parte _ Exegese dos arts. 5° inciso LXXIV, da

Constitui¢do da Republica, e 98 a 102 do Codigo de Processo Civil _
Beneficio concedido.

ILEGITIMIDADE Verificagdo da pertinéncia subjetiva para figurar
na demanda A Municipalidade era a responsavel exclusiva pela gestdo

do cemitério a época dos fatos _ Preliminar rejeitada em face da
concessiondria e do ente municipal.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1168438-26.2024.8.26.0100 e codigo N3x7zD3Q.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por FERMINO MAGNANI FILHO, liberado nos autos em 26/11/2025 as 22:07 .
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ILEGITIMIDADE PASSIVA _ Verificacdo da pertinéncia subjetiva
para figurar no polo passivo da demanda _ Herdeira da parte

interessada _ Sumula n° 642 do Superior Tribunal de Justica _
Preliminar rejeitada.

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO _ Pedidos de entrega de
restos mortais, reintegragdo de posse de sepultura e ressarcimento

moral _ Inexisténcia de desidia familiar que justificasse a transferéncia
dos restos mortais _ Dever administrativo e moral de guarda e de
adequado acondicionamento dos restos mortais custodiados a
Municipalidade _Patente a responsabilidade administrativa, ética,
humanitaria e civil A¢do julgada improcedente _ Sentenga reformada
_ Apelagdo dos autores parcialmente provida.

LEI FEDERAL N° 11.960/2009: TEMAS 810/STF E 905/STJ

ATUALIZACAO MONETARIA — JUROS MORATORIOS Efici-
cia resolvida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADINs ns 4.357 e
4.425, e pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso
Especial Representativo de Controvérsia n° 1.270.439/DF _
Inconstitucionalidade da expressdo “indice oficial de remuneragdo
basica da caderneta de poupanga”, inscrita no artigo 1°-F da Lei
9.494/1997, com a redag¢do alterada pelo artigo 5° da Lei n°

11.960/2009 _ Consequente vacuo para o estabelecimento de novo
indexador mais consentineo a vocag¢do primordial da corregdo
monetaria, que é assegurar o poder de compra do capital em face da
corrosdo inflacionadria, resolvido no julgamento do Recurso
Extraordinario Representativo de Controvérsia n° 870947/SE (j.
20/09/2017) _ Ado¢io do Indice de Precos ao Consumidor Amplo -

Especial (IPCA-E) _ Sobre os juros moratorios, na relagdo juridica
ndotributaria sua taxa seguira o indice de remuneracdo da caderneta
de
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poupanga, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no artigo
1°-F da Lei 9.494/1997, com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/2009.
Incidéncia da Emenda Constitucional n° 113/2021 a partir de
09/12/2021 e da Emenda Constitucional n° 136/2025 a partir de
09/09/2025.

Vistos.

Apelagao tempestiva interposta por ---------- contra r. sentenga

do digno Juizo da 3* Vara da Fazenda Publica da Comarca da
Capital (fls 501/506, integrada a fls 542/543), que julgou

improcedente a¢do ajuizada em face de ---------------- , com
pedido de obrigacdo de fazer consistente em encontrar e
identificar a ossada da falecida -------------- , restituindo a

familia esses restos mortais, além de ressarcimento danos
morais.

Recurso fundado, em sintese, nestas teses: a) concessao de

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1168438-26.2024.8.26.0100 e codigo N3x7zD3Q.
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justica gratuita; b) cerceamento de defesa; c) nenhuma das hipdteses do
paradeiro foi devidamente comprovada por pericia ou exame técnico; d)
dano moral in re ipsa (fls 561/590).

Apelo respondido com preliminar de ilegitimidade passiva e
passiva (fls 627/639 e 642/659).

E o relatério.

-~ exigindo a localizagdo e identificacdo da ossada
de ----------- (fls 47), restituindo esses restos mortais a familia, além de
ressarcimento moral pelos transtornos.

----------------- em 19/05/2017 (fls 48). Houve tentativa de exumagao apos 4
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do sepultamento, em 2021, todavia o corpo ainda estivesse semi-intacto, o
que inviabilizou o procedimento, razao pela qual os restos mortais foram
devolvidos ao timulo. Os autores foram entdo orientados a aguardar mais 4
anos e retornaram em 2024. Ai, para sua surpresa, ndo havia mais a
identificagdo da falecida.

Na ¢época um funcionario informou que restos mortais haviam
sido depositados no ossuario sem que houvesse qualquer comunicagado prévia
aos familiares. Outro funcionario relatou que a localizacao dos restos mortais
de ------------—--- nao seria possivel, pois houve o aprofundamento da cova
(refunda), e sepultamento de -------------- , falecido em 11/04/2021 (fls 434),
sobre o corpo da falecida. Com isso, seria necessario aguardar a exumagao
do corpo dele para entdo exumar os restos mortais da primeira.

Acao julgada improcedente, a r. sentenga merece reforma.

2- Defiro a gratuidade judiciaria aos reclamantes.

A assisténcia juridica integral e gratuita aos hipossuficientes

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1168438-26.2024.8.26.0100 e codigo N3x7zD3Q.
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constitui direito individual, publico e subjetivo inscrito no artigo 5°, inciso
LXXIV, da Constituicdo da Republica. Norma hoje regulamentada nos
artigos 98 a 102 do Cddigo de Processo Civil.

A regra processual vigente assegura os beneficios da gratui-
dade judiciaria a todo brasileiro ou estrangeiro, pessoa natural ou juridica,
com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais
e os honorarios advocaticios. Mas, por igual, prevé meios para contestagcao
desse requerimento e tampouco isenta a responsabilidade pela sucumbéncia
ou a litigancia de ma-fé.

Teresa Arruda Alvim Wambier, em obra coletiva, disserta so-
bre a insuficiéncia de recursos: Faz jus ao beneficio da gratuidade aquela
pessoa com “insuficiéncia de recursos para pagar as custas, despesas

Apelagdo Civel n® 1168438-26.2024.8.26.0100 - Voto n° 37193 Pagina 4 de 18

processuais e honorarios advocaticios” (art. 98). Ndo se exige
miserabilidade, nem estado de necessidade, nem tampouco se fala em renda
familiar ou faturamento mdximos. E possivel que uma pessoa natural,
mesmo com boa renda mensal, seja merecedora do beneficio, e que também
o seja aquele sujeito que ¢ proprietdrio de bens imoveis, mas ndo dispoe de
liquidez. A gratuidade judicidaria é um dos mecanismos de viabilizag¢do do
acesso a justica; ndo se pode exigir que, para ter acesso a justi¢a, o sujeito
tenha que comprometer significativamente a sua renda, ou tenha que se
desfazer de seus bens, liquidando-os para angariar recursos e custear o
processo (Breves Comentarios ao Novo Codigo de Processo Civil, pagina
359, Revista dos Tribunais, 2015).

As pessoas naturais presume-se verdadeira a simples alegacio
de insuficiéncia (§ 3° do artigo 99, do Codigo de Processo Civil).

Logo, sob o ponto de vista formal, a exigéncia primordial de
admissibilidade, inscrita no artigo 99, caput e § 1°, do Codigo de Processo

Civil, ¢ a autodeclaragdo de pobreza.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1168438-26.2024.8.26.0100 e codigo N3x7zD3Q.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por FERMINO MAGNANI FILHO, liberado nos autos em 26/11/2025 as 22:07 .



fls. 677

LIS~ —
-

TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO

PAULO
52 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

3- Rejeito a preliminar de ilegitimidade ad causam da Con-
cessionaria, da Fazenda Paulistana e da coautora ------------ .

Como pontua Candido Rangel Dinamarco, sempre que a pro-
cedéncia de uma demanda seja apta a melhorar o patrimonio ou a vida do
autor, ele sera parte legitima, sempre que ela for apta a atuar sobre a vida
ou o patrimonio do réu, também esse sera parte legitima. Dai conceituarse
essa condicdo da a¢do como relacdo de legitima adequacgdo entre o sujeito
e a causa (Institui¢des de Direito Processual Civil, volume II, 6* edicao,
pagina 313, item 545, Malheiros, 2009).

E mais: a legitimidade ad causam revela a pertinéncia subjeti-
va do demandante ou do demandado. Depende sempre de uma necessaria
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relagdo entre o sujeito e a causa e traduz-se na relevdancia que o resultado
desta vira a ter sobre sua esfera de direitos, seja para favorecé-la ou para
restringi-la (obra supra, pagina 313).

O sepultamento de ------------ € a primeira ten-
tativa de exumacdo, bem como o enterro de ------------ ocorreram,
respectivamente, em 2017 e 2021, periodo sob gestdao unica e exclusiva do
Cemitério de Vila Formos pela Prefeitura da Capital.

O contrato de concessao tem vigéncia a partir de 2023 com i-
sen¢do por atos anteriores a descentralizagdo dos servigos (clausula 14.1,
alinea 'h' - fls 221/222).

Logo, nao hé pertinéncia temadtica em face da concessionaria,
mas tao somente do ente publico.

No tocante a coautora ------------ na
qualidade herdeira do filho de ---------—-- R , de rigor, o
reconhecimento da sua legitimidade nos termos da Sumula n® 642 do

Superior Tribunal de Justiga: O direito a indenizagdo por danos morais
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transmite-se com o falecimento do titular, possuindo os herdeiros da vitima
legitimidade ativa para ajuizar ou prosseguir a agdo indenizatoria.

4- Ao mérito:

Configura-se a responsabilidade civil objetiva do Estado pela
existéncia de nexo de causalidade entre a conduta estatal e o dano. Presentes
estes trés elementos, de rigor a indenizacao, sendo prescindivel a analise da
culpa.

Este raciocinio encontra substrato na Carta Politica, cujo artigo
37, § 6° ¢ explicito: As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
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de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Pela teoria do risco administrativo, a obrigagdo de indenizar
advém do mero ato lesivo e injusto dispensado a vitima. Conforme leciona
Jos¢ dos Santos Carvalho Filho que a marca caracteristica da
responsabilidade objetiva é a desnecessidade de o lesado pela conduta
estatal provar a existéncia da culpa do agente ou do servigo. [...] Para
configurar-se esse tipo de responsabilidade, bastam trés pressupostos. O
primeiro deles é a ocorréncia do fato administrativo, assim considerado
como qualquer forma de conduta, comissiva ou omissiva, legitima ou
ilegitima, singular ou coletiva, atribuida ao Poder Publico. Ainda que o
agente estatal atue fora de suas fungoes, mas a pretexto de as exercé-las, o
fato é tido como administrativo, no minimo pela ma escolha do agente (culpa
in elegendo) ou pela ma fiscalizagdo de sua conduta (culpa in vigilando). O
segundo pressuposto é o dano. [...] Nao importa a natureza do dano: tanto
¢ indenizavel o dano patrimonial como o dano moral. [...] O ultimo
pressuposto é o nexo causal (ou relagdo de causalidade) entre o fato

administrativo e o dano. Significa dizer que ao lesado cabe apenas
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demonstrar que o prejuizo sofrido se originou da conduta estatal, sem
qualquer considera¢do sobre o dolo ou a culpa (Manual de Direito
Administrativo, 23* edi¢do, pagina 605, Editora Lumen Juris, 2010).

Conclui-se que ndo serd possivel estender as cegas o risco in-
tegral que se extrai da responsabilidade objetiva do Estado, na medida em
que tal raciocinio inexoravelmente o transformaria em segurador universal,
responsabilizando-o por todas as mazelas que acometessem os cidadaos,
mesmo aqueles decorrentes de sua propria conduta.

Segundo entendimento doutrinario, é mister acentuar que a

responsabilidade por ‘‘falta de servigo”, falha do servigo ou culpa do servigo
('faute du service', seja qual for a traducdo que se lhe dé) nao é, de
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modo algum, modalidade de responsabilidade objetiva, ao contradrio do que
entre nos e alhures, ds vezes, tem-se inadvertidamente suposto. E
responsabilidade subjetiva porque baseada em culpa (ou dolo), como sempre
advertiu o Prof. Oswaldo Aranha Bandeira de Mello. Com efeito, para sua
deflagracdo ndo basta a mera objetividade de um dano relacionado com um
servigo estatal. Cumpre que exista algo mais, ou seja, culpa (ou dolo),
elemento tipificador da responsabilidade subjetiva (Celso Antonio Bandeira
de Mello - Curso de Direito Administrativo, 29* edig¢ao, pagina 1.020,
Malheiros, 2012).

E prossegue: se o Estado, devendo agir, por imposic¢do legal,
ndo agiu ou o fez deficientemente, comportando-se abaixo dos padroes
legais que normalmente deveriam caracteriza-lo, responde por esta incuria,
negligéncia ou deficiéncia, que traduzem um ilicito ensejador do dano ndo
evitado quando, de direito, devia sé-lo (obra supra, 27* edi¢do, pagina
1.014, Malheiros, 2010).

Com efeito, tratando-se de responsabilidade subjetiva, ao Es-
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tado incumbe o O6nus probatorio, vez que nos casos de 'falta de servigo' é de
admitir-se uma presun¢do de culpa do Poder Publico, sem o qué o
administrado ficaria em posi¢cdo extremamente fragil ou até mesmo
desprotegido ante a dificuldade ou até mesmo impossibilidade de
demonstrar que o servico ndo se desempenhou como deveria (obra supra,
pagina 1.015).

3- No caso dos autos, houve evidente infracao ao dever admi-
nistrativo e moral, de guarda e de adequado acondicionamento dos restos
mortais custodiados, antes, a Prefeitura e, hoje, a Concessiondria. Nao sdo
meros despojos, sem significagao.

Os entes fazendarios, no exercicio dos misteres institucionais,
devem prezar pelo zelo, cuidado e respeito aos administrados. E no caso
concreto, verifica-se o descaso em retirar, indevidamente e sem prévia no-
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tificacao.

Diz o bom senso, a boa gestdo, o sentido de respeito ao proxi-
mo, que qualquer alteragdo do statu quo deveria ter sido previamente
comunicada por escrito aos familiares mais proximos conhecidos.

Nao houve qualquer comunicacao a familia de ------------
sobre a suposta refunda noticiada nestes autos.

[gualmente inexistiu desidia dos autores que justificasse a
transferéncia dos restos mortais da matriarca.

Pelo contrario a familia se viu frustrada porque, mesmo em-
penhando esfor¢os ao seu humilde alcance na tentativa de preservar a
memoria do ente querido, de acordo com suas crengas € convicgoes, foi
surpreendida com a noticia de que talvez os restos mortais tenham se perdido
para sempre.

Nestes termos, diante da absoluta negligéncia, desprezo ético e
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humanitario aos mais sublimes afetos e dor alheia, falta de controle
administrativo quanto a identificagdo dos restos mortais.

Patente a responsabilidade civil da Municipalidade pelos da-
nos morais.

Ressalto que o artigo 33, § 1°, do Decreto Paulistano n°
59.196/2020 permite a exumacao antes do prazo trienal por determinacao
judicial:

Art. 33 - S0 sera permitida a exumagdo de cadaver ou de
despojos mortais depois de decorridos 3 (trés) anos, contados da data do
obito, e 2 (dois) anos no caso de crianga até a idade de 6 (seis) anos.

§ 1°- Em decorréncia de determinacdo judicial ou de autori-
dade sanitaria, a exumacgdo do cadaver poderda ser realizada antes de
decorrido o prazo referido no “caput” deste artigo.

E a responsabilidade pela exumagdo compete a administragcdo
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do cemitério, ora concedida, nos termos do artigo 9° do Decreto Paulistano
n°® 59.196/2020:

Art. 9°- Sem prejuizo do disposto em outras normas, compete
a administracdo do cemitério:

V - atender as requisi¢oes escritas das autoridades policiais e
judiciarias, inclusive para a realizagdo de exumagdo, autopsias, exames,
dentre outras medidas necessarias ao cumprimento de medidas
investigativas ou judiciais,

Logo, responde a ----------- pela obrigacdo de exumar os restos
mortais de ----------—-- , deslocando com o devido cuidado os de ------------ ,
para a identificagdo dos despojos encontrados na cova correspondente ao lote

5- Sobre o conceito de dano moral, € em especial a sua dife-
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renciagdo do mero aborrecimento, o simples contratempo, vale o magistério
de Carlos Roberto Gongalves:

No tocante aos bens lesados e a configura¢do do dano moral,
malgrado os autores em geral entendam que a enumeragdo das hipoteses,
previstas na Constituicdo Federal, seja meramente exemplificativa, ndo deve
o julgador afastar-se das diretrizes nela tracadas, sob pena de considerar
danos morais pequenos incomodos e desprazeres que todos devem suportar
na sociedade em que vivemos. Desse modo, os contornos e a extensdo do
dano moral devem ser buscados na propria Constituicdo, ou seja, no art. 5°,
V (que assegura o 'direito de resposta, proporcional ao agravo, aléem da
indeniza¢do por dano material, moral ou a imagem') e X (que declara
inviolavel 'a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas')
e, especialmente, no art. 1°, 1, que erigiu a categoria de
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fundamento do Estado Democrdatico 'a dignidade da pessoa humana'.

Para evitar excessos e abusos, recomenda Sérgio Cavalieri,
com razdo, que sO se deve reputar como dano moral 'a dor, vexame,
sofrimento ou humilha¢do que, fugindo a normalidade, interfira
intensamente no comportamento psicologico do individuo, causando-lhe
aflicoes, angustia e desequilibrio em seu bem estar. Mero dissabor,
aborrecimento, magoa, irritagdo ou sensibilidade exacerbada esta fora da
orbita do dano moral, porquanto além de fazerem parte da normalidade do
nosso dia-adia, no trabalho, no transito, entre os amigos e até no ambiente
familiar, tais situagoes ndo sdo intensas e duradouras, a ponto de romper o
equilibrio psicologico do individuo' (Responsabilidade Civil, 10* edicao,
paginas 610/611, Saraiva).

Enfim, os fatos avancaram para além da fronteira do mero a-
borrecimento para a 6Orbita da reparacao extrapatrimonial.

6- Passo a andlise do quantum indenizatorio.
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Considerando os parametros que informam o dever de indeni-
zar, a quantia fixada deve ter por escopo primordial servir como lenitivo ao
dano. Nunca, na esfera moral, recompor-se-a ao status quo ante.

A indenizacao cumpre, ademais, um efeito pedagogico. Ora,
independentemente de qualquer previsdo legal, a indeniza¢do punitiva do
dano moral é aplicavel em nosso ordenamento juridico, porque retira seu
fundamento diretamente de principio constitucional. E no principio da
dignidade da pessoa humana, estabelecido no art. 1°, inciso I, da
Constituicdo Federal, que ela encontra sua base logico-juridica. A
aplica¢do dessa forma especial de sangdo constitui, também, consectario
légico do reconhecimento constitucional dos direitos da personalidade e do
direito a indenizacdo do dano moral, encartados no art. 5°, incisos Ve X, da
Constitui¢do brasileira. Tais principios constitucionais, como mandados de
0-
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timizagdo que sdo, ou seja, “normas que ordenam que algo seja realizado
na maior medida possivel”, ao mesmo tempo que consagram direitos de
natureza fundamental, determinam ao operador juridico que empregue
todos os meios possiveis para a prote¢do desses direitos. Enfim, a
indenizagdo punitiva atende a dois propositos bem-definidos que a apartam
da indeniza¢do de natureza compensatoria: a puni¢do (no sentido de
retribui¢do) e a prevengdo (por meio de dissuasdo). Estas duas finalidades
estdo intensamente interligadas e constituem como que as duas faces de uma
moeda: a punigdo tende a prevenir, a preven¢do se da por meio de uma
puni¢do (André Gustavo de Andrade: Dano Moral & Indenizagao Punitiva -
Os Punitive Damages na Experiéncia do Common Law e na Perspectiva do
Direito Brasileiro, 2% edi¢do, paginas 237 e 239, Lumen Juris, 2009).

Enfim, considerando os parametros que informam o dever de
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indenizar, e as consequéncias danosas, razoavel a fixacdo de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) para cada autor, o que trard algum de lenitivo para reparar
o agravo moral, bem como reprimir repeti¢do de incidentes semelhantes.

7- Consumada que esta a condenacao, segue-se o debate sobre
os critérios de incidéncia da Lei Federal n® 11.960/2009 para fins de correcao

monetaria € juros de mora.

Assunto de histérico tormentoso.

E conhecida, e isso se toma como fato notorio, a ma disposi-
cao do Estado Brasileiro, por qualquer das trés esferas federativas ~ Unido,
Estados e Municipios — no que tange a honrar compromissos financeiros. O
cidadado enfrenta, portanto, ndo apenas a inadimpléncia do Estado, ja por si
bastante grave. Pior € a sua infidelidade, afrontosa aos direitos subjetivos dos
suditos, desonrando obrigacdes. Ai o germe da deslegitimagdo do poder
estatal ~ e do Poder Judiciario, se nisso consente , a anarquia das
instituicdes.
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Consequéncia desse costume espurio, a sociedade brasileira
sofreu duas investidas praticamente simultaneas do império estatal: a Lei n°
11.960/2009, e a Emenda Constitucional n°® 62, publicada em 12/12/2009;
relevo outras que vieram na sequéncia.

A primeira corr6i o computo dos juros e da corre¢ao monetari-
a'. A segunda institui parcelamento semidesindexado (caem os juros
compensatorios) de longuissimo prazo, que certamente tampouco sera

cumprido. Como de hébito, nenhum alento aos credores.

" Diz-se no artigo 5° da Lei Federal 11.960/09, que inseriu o artigo 1°-F a Lei
Federal 9.494/97: Nas condenagéoes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e

para fins de atualizagdo monetaria, remuneragdo do capital e compensagdo da mora, havera a incidéncia

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1168438-26.2024.8.26.0100 e codigo N3x7zD3Q.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por FERMINO MAGNANI FILHO, liberado nos autos em 26/11/2025 as 22:07 .
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Parte significativa dos magistrados paulistas reagiu pelo CADIP
- Centro de Apoio ao Direito Publico, enunciando que a Lei n° 11.960
somente se aplica as agoes ajuizadas apos a sua vigéncia, ressalvada a
eventual declaracdo de inconstitucionalidade desta norma. Da mesma
origem, a Lei n° 11.960/2009 ndo se aplica aos processos com transito em
julgado, em respeito a coisa julgada. Aguardavamos, portanto, o que
consideravamos a inevitdvel declaragdo de inconstitucionalidade desse
diploma, ou parte dele, pelos Tribunais Superiores, mas com o ébvio cuidado
politico-jurisdicional de nada precipitarmos nesta instancia, além daqueles
dois verbetes, sob pena de agravarmos os maus tratos ja impingidos ao

desgracado credor.

Nao tardou, sobreveio decisdo do Supremo Tribunal Federal
em sede de repercussao geral, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
870.947/SE, que o artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redag¢do dada pela
Lei 11.960/2009, na parte em que disciplina os juros moratorios aplicaveis
a condenacoes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre
debitos oriundos de relagdo juridico-tributaria, aos quais devem ser
aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera

seu credito tributario, em respeito ao principio constitucional da isonomia

uma unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo bdsica e juros aplicados a

caderneta de poupanga.
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(CRFB, art. 5°, caput); quanto as condenagoes oriundas de relacdo juridica
ndo-tributaria, a fixacdo dos juros moratorios segundo o indice de
remuneragdo da caderneta de poupang¢a é constitucional, permanecendo
higido, nesta extensdo, o disposto no artigo 1°-F da Lei 9.494/1997 com a
redagdo dada pela Lei 11.960/2009.

E no que concerne a atualiza¢do monetaria, ficou determinado
que o artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redagcdo dada pela Lei
11.960/2009, na parte em que disciplina a atualizagdo monetdria das
condenacgoes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragdo oficial da
caderneta de poupanga, revela-se inconstitucional ao impor restri¢do
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII), uma vez
que ndo se qualifica como medida adequada a capturar a variacdo de pregos
da economia, sendo inidéonea a promover os fins a que se destina. Diante
disso, o Supremo Tribunal Federal determinou o uso do IPCA-E tanto na
corre¢do monetaria dos precatorios quanto nas condenagoes judiciais da
Fazenda Publica, para evitar qualquer lacuna sobre a matéria e para
guardar coeréncia com as decisoes do STF na Questdo de Ordem nas ADIs
4357 e 4425.

Era o que tinhamos, e como vinhamos decidindo até o dia
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25/09/2018, quando todas as Cortes Brasileiras foram cientificadas de
decisdo monocratica proferida no dia 24/09/2018 pelo Ministro Luiz Fux,
relator do recurso de Embargos de Declaracdo interposto nos autos do
Recurso Extraordinario n° 870947/SE, assim redigida: Ex positis, DEFIRO
excepcionalmente efeito suspensivo aos embargos de declaragdo opostos
pelos entes federativos estaduais, com fundamento no artigo 1.026, § 1°, do
CPC/2015 c/c o artigo 21, V, do RISTF.
Eram os Temas 810/STF e, por via reflexa, o 905/ST]J.

Crise superada na sessdo plenaria do dia 03/10/2019, ocasido

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1168438-26.2024.8.26.0100 e codigo N3x7zD3Q.
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em que o Supremo Tribunal Federal, por maioria, rejeitou todos os embargos
de declaracdo e ndao modulou os efeitos da decisdo anteriormente proferida,
nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para o
acorddo, vencidos os Ministros Luiz Fux (Relator), Roberto Barroso, Gilmar
Mendes e Dias Toffoli (Presidente), consoante a Ata n° 36, publicada no DJE
n°® 227, de 17/10/2019.

Enfim tornamos ao regime anteriormente ditado no julga-
mento do Recurso Extraordindrio n® 870.947/SE: correcdo monetaria pela
variacdo do IPCA-E; juros contra a Fazenda, nunca menores dos que ela
propria cobraria em cobranga analoga.

Ainda nesse julgamento, foram convalidados, por eficdcia
prospectiva a declaragdo de inconstitucionalidade, os precatorios expedidos
ou pagos até 25/03/2015. Enfim, o claro objetivo de convalidar a aplicagao
da TR - Taxa Referencial somente para os processos em que 0s precatdrios
ja haviam sido expedidos ou que ja haviam sido pagos. Em suma, solucao
conciliatoria sobre fatos ja consumados.

Na sua esfera de competéncia, o Superior Tribunal de Justiga
fixou as seguintes teses _ transcritas no que interessa _ sobre o Tema 905,
quando do julgamento do Recurso Especial Representativo de Controvérsia
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n°® 1.270.439/PR:

VERBAS REMUNERATORIAS _ CORRECAO MONETARIA
E JUROS DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA LEI 11.960/2009,
QUE ALTEROU O ARTIGO 1°F DA LEI 9.494/97 DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO (ADIN
4.357/DF)... 12- O art. 1°-F da Lei 9.9494/97, com a redacdo dada pela Lei
11.960/2009, que trouxe novo regramento para a atualiza¢do monetaria e
juros devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicado de imediato aos

processos em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sua

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1168438-26.2024.8.26.0100 e codigo N3x7zD3Q.
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vigéncia... 18- Em virtude da declaragdo de inconstitucionalidade parcial
do art. 5° da Lei 11.960/2009: (a) a corre¢do monetaria das dividas
fazendarias deve observar indices que reflitam a inflagdo acumulada do
periodo, a ela ndo se aplicando os indices de remuneragdo bdsica da
caderneta de poupanca; e (b) os juros moratorios serdo equivalentes aos
indices oficiais da remunera¢do bdsica e juros aplicaveis a caderneta de
poupancga, exceto quando a divida ostentar natureza tributdria, para as
quais prevalecerdo regras especificas (1* Se¢do, relator Ministro Castro
Meira, j. 26/06/2013).

Concorde-se ou ndo co'a solugdo pretoriana _ espera-se que
estavel, duravel , Brasilia locuta est, causa finita est. E fundamental
estabelecermos a seguranga juridica que se pretende da jurisprudéncia dessa
Corte Constitucional. O resultado ja publicado tem natureza oponivel erga
omnes ¢ vinculativo (mas ainda que assim nado fosse, valeria a ata publicada
no dia 18/10/2019, apud Reclamagdes n°s 15.971/SE, relatora Ministra
Carmen Lucia, DJe 14/08/2013, e 3.632-AgR, relator Ministro Eros Grau,
DJe 18/08/2006).

Incidéncia da Emenda Constitucional n°® 113/2021 a partir de
09/12/2021 e da Emenda Constitucional n° 136/2025 a partir de
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09/09/2025.

E assim se resolve a questao.

No que tange aos valores referentes a responsabilidade extra-
contratual do Estado por danos morais, incidira a Simula n® 54 do Superior
Tribunal de Justica, computando-se os juros de mora a partir do evento
danoso (12/04/2021 - fls 141). A corre¢ao monetaria sera computada deste o
arbitramento da indeniza¢do, nos moldes da Simula n°® 362 do Superior
Tribunal de Justica.

8- Legitima imposi¢ao dos 6nus da sucumbéncia como efeito
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concreto do principio da causalidade.

Ao embate do tema sub judice, pontua Candido Rangel Dina-
marco que a doutrina esta consciente de que a sucumbéncia ndo é em si
mesma um principio, sendo apenas um indicador do verdadeiro principio,
que é a causalidade (Carnelutti, Piero Pajardi, Yussef Cahali, Bruno
Vasconcelos Carrilho Lopes). Responde pelo custo do processo aquele que
haja dado causa a ele, seja ao propor demanda inadmissivel ou sem ter
razdo, seja obrigando quem tem razdo a via a juizo obter ou manter aquilo
a que jd tinha direito. Nado se trata de atribuir ilicitude ao exercicio da agdo
ou da defesa, que constituem superiores garantias constitucionais, mas
somente de encarar objetivamente essas condutas como causadoras de
despesas, pelas quais o causador deve responder (Liebman) (Instituicoes de
Direito Processual Civil, volume II, 6 edigdo, paginas 666/667, Malheiros,
2009).

Denota-se dos autos que a causa da lide ocorreu durante a
gestao do ente publico.

A determinagdo de exumacao pela concessionaria apenas de-
correu por exigéncia legal.

Logo, a Fazenda Municipal arcara sozinha com os 6nus su-
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cumbenciais.
9- Por meu voto, dou provimento parcial ao recurso dos auto-
res. Em consequéncia, fica o dispositivo assim esquematizado:

a) Determino a exumaqéo, pela empresa ------------ , dos

restos mortais de ------------ , deslocando com o devido cuidado os de --------
----, para a identificacdo genética dos despojos encontrados na cova
correspondente a0 ------------ :

b)  Condeno a Fazenda Paulistana a reparagao moral no
valor
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de R$ 8.000,00 (oito mil reais) para cada autor. Corre¢do monetaria da
indenizacao moral desde o arbitramento, conforme orientagdo da Sumula n°
362 do Superior Tribunal de Justiga. Juros de mora a contar do evento danoso
(12/04/2021 - fIs 141), nos termos da Sumula n° 54 do Superior Tribunal de
Justica;

c)  Os indices e critérios de calculo tanto da correcao
monetaria

quanto dos juros legais serdo computados nos termos dos precedentes
atinentes aos Temas 810/STF e 905/STJ. Incidéncia da Emenda
Constitucional n°® 113/2021 a partir de 09/12/2021 e da Emenda
Constitucional n°® 136/2025 a partir de 09/09/2025.
d)  Invertidos os 6nus sucumbenciais a serem arcados pela
Municipalidade diante do Principio da Causalidade. Fixo os honorarios

advocaticios em 10% do valor da condenacao.

FERMINO MAGNANI FILHO
Desembargador Relator
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