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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2247610-72.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DA ESTANCIA DE SOCORRO
(PREFEITO), ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
DE SOCORRO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), SILVIA ROCHA, NUEVO
CAMPOS, RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE
CARLOS FERREIRA ALVES, DECIO NOTARANGELI, ALEXANDRE
LAZZARINI, RICARDO FEITOSA, PAULO AYROSA, FRANCISCO
LOUREIRO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS, CAMPOS MELLO, FABIO
GOUVEA, MATHEUS FONTES, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES
VARJAO, ALVARO TORRES JUNIOR, MARIO DEVIENNE FERRAZ, LUIS
FERNANDO NISHI E JARBAS GOMES.

Sédo Paulo, 26 de novembro de 2025.
MARCIA DALLA DEA BARONE

RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 38.807

Autor: Prefeito do Municipio da Estancia de Socorro (Prefeito)
Réu: Presidente da Camara Municipal da Estancia de Socorro

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. INSTITUICAO DE
POLITICA PUBLICA DE SAUDE. TRATAMENTO
CONTRA A DEPRESSAO INFANTIL E NA
ADOLESCENCIA.  VICIO DE  INICIATIVA.
INOCORRENCIA. A¢éo julgada improcedente.

I. Caso em exame

Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
pelo Prefeito do Municipio da Estincia de Socorro em face
da Lei Municipal n° 4.910, de 05 de junho de 2025, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a implantagdo de
tratamento contra a depressdo infantil e na adolescéncia nas
Unidades Bésicas de Saude. O autor sustenta a
inconstitucionalidade da norma por vicio de iniciativa e
violagdo ao principio da separagdo dos Poderes, ao
argumento de que a lei invade a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizagdo
e o funcionamento de servigos publicos.

II. Questao em discussao

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a lei
municipal, de origem parlamentar, que torna obrigatdria a
oferta de atendimento contra a depressdo infantil e na
adolescéncia nas Unidades Bésicas de Satde, usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
violando os artigos 5°, 47, incisos 11, XIV e XIX, 'a', e 144
da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

II1. Razdes de decidir

3. A norma impugnada, ao instituir uma politica publica
voltada a saude mental de criancas e adolescentes, versa
sobre matéria de competéncia legislativa concorrente, nao
se inserindo no rol de matérias de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. A lei ndo dispde sobre a
estrutura ou a organizacdo de 6rgdos da administragdo,
tampouco sobre o regime juridico de servidores publicos.

4. A criagdo de despesas para a Administra¢do Publica, por
si s0, nao configura vicio de iniciativa, conforme
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entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Tema 917 de Repercussdao Geral (ARE
878.911). A norma em comento ndo usurpa a competéncia
do Poder Executivo, pois, embora crie um encargo
financeiro, ndo trata da estrutura administrativa ou do
regime de seus servidores.

5. A lei municipal visa dar concretude a direitos
fundamentais, notadamente o direito a saude, estabelecendo
diretrizes gerais para uma politica publica, sem imiscuir-se
na esfera de discricionariedade do administrador quanto
aos meios ¢ modos de sua execucdo. A mencgdo a
profissionais  especificos serve para qualificar o
atendimento, ndo para determinar a criagdo de cargos ou a
reestruturacdo de servigos.

IV. Dispositivo e tese

6. Acdo julgada improcedente.

Tese de julgamento: "1. Nao padece de vicio de iniciativa a
lei de origem parlamentar que institui politica publica de
saude, ainda que acarrete despesas para a Administragao,
desde que nao disponha sobre a estrutura ou atribuicdes de
seus Orgdos, nem sobre o regime juridico de servidores
publicos (STF, Tema 917). 2. A norma que visa a
implementa¢do de agdes e servicos de saude mental para
criancas e adolescentes insere-se na competéncia
legislativa do Municipio para dispor sobre interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber,
concretizando o direito fundamental a satde, sem
configurar ofensa ao principio da separagdo dos Poderes."
Dispositivos relevantes citados: Constitui¢ao do Estado de
Sdo Paulo, arts. 5°, 47, II, XIV, XIX, 'a', e 144;
Constituicao Federal, art. 30, 1.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 917 de
Repercussao Geral (ARE 878.911/RJ); TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2193962-85.2022.8.26.0000;
TJSP, Direta de Inconstitucionalidade n°
2194889-51.2022.8.26.0000.

Vistos,

Cuida-se de agdo direta ajuizada pelo
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Prefeito do Municipio da Estancia de Socorro, buscando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 4910, de 05 de junho de
2025, que “Dispoe sobre a implantagdo de tratamento contra a
depressado infantil e na adolescéncia nas Unidades Basicas de Saude
UBS”, do Municipio de Socorro. Argumenta, em sintese, que a lei
impugnada padece de vicio de iniciativa, porquanto, de autoria
parlamentar, dispde sobre a organizagdo e o funcionamento de servicos
publicos, matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, em afronta ao principio da separacdo dos Poderes. Requer a
concessao de medida liminar para suspender a eficacia da norma.

A decisdo inicial indeferiu a liminar (fls.
28/29).

Informacdes prestadas pelo Presidente da
Camara Municipal de Socorro (fls. 40/64), que se limitaram a apresentar
a integra do processo legislativo que resultou na edicdo da norma
impugnada.

A Douta Procuradoria-Geral do Estado de
Sdo Paulo, devidamente citada (fls. 31), deixou transcorrer o prazo para
manifestacado (fls. 38).

Parecer do Douto Procurador-Geral de
Justica pela procedéncia do pedido (fls. 70-81).

E o relatério.

Cuida-se de acao direta de

inconstitucionalidade, em controle abstrato, na qual se discute a
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constitucionalidade da Lei Municipal n° 4.910, de 05 de junho de 2025,

do Municipio de Socorro, a qual prevé, in verbis:

"Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de todas as
Unidades Basicas de Saude UBS do municipio,
oferecem atendimento contra a depressdo infantil e
na adolescéncia.

Art. 2° As criancas e adolescentes com sintomas de
depressdo  deverdo ser acompanhados  por
psicoterapeutas e psiquiatras de acordo com cada
diagnostico.

Paragrafo Unico O atendimento deverd observar,
analisar e entender os motivos das queixas
relacionadas a depressdo, com o objetivo de
1dentificar as causas, a cura ou amenizar os sintomas.
Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdo por conta das dotacdes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario."

Segundo alega o Alcaide, em apertada
sintese, referida lei incorre em vicio de iniciativa, bem como viola o
principio da separagdo dos poderes, j4 que ha a indevida ingeréncia do
Poder Legislativo no exercicio das atribuigdes tipicas do Poder
Executivo, com a imposi¢do de obrigagdes a este, violando os artigos
5°, 47, incisos II, XIV e XIX, alinea “a” e 144 da Constituicao do
Estado de Sao Paulo.

O pedido deve ser julgado improcedente.

Como ¢ cedigo, em regra, a iniciativa
legislativa ¢ conferida ao Poder Legislativo, cabendo a iniciativa ao
Poder Executivo de forma excepcional, em hipdteses delimitadas e
restritas.

Neste cendrio, imperioso ressaltar o
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entendimento sedimentado no julgamento do Tema 917 pelo Col.
Supremo Tribunal Federal em repercussdao geral, “ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° 11, 'a’, 'c' e 'e' da Constituicdo Federal”). (STF,
tema 917).

Nos moldes estabelecidos pelo artigo 47,
incisos I, XIV e XIX da Constituicao do Estado de Sao Paulo, aplicavel
aos Municipios por forca do artigo 144 do mesmo diploma, compete

exclusivamente ao chefe do executivo:

“II - Exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a direcdo superior da administragdo
estadual;

(...)
(...)

XIV - praticar os demais atos de administracao,
nos limites da competéncia do Executivo;

(...)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (NR)

a) organizagdlo e  funcionamento  da
administracdo estadual, quando nao implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de
orgaos publicos; (NR)”

O ato normativo em andalise, ao
estabelecer o oferecimento de atendimento para a depressao a criangas e
adolescentes diz respeito a politica de satide publica de prevengao a
depressao infantil e na adolescéncia, buscando dar concretude a direitos

fundamentais, como o direito a saude.
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A lei em comento estabelece um dever
para a administracdo, qual seja, a oferta de atendimento em saude
mental para criangas e adolescentes, matéria de inequivoco interesse
local e de grande relevancia social. Nao cria cargos, ndo determina a
estrutura de 6rgdos, nem dispde sobre o regime juridico de servidores.
A mengao a “psicoterapeutas e psiquiatras” serve para qualificar o tipo
de atendimento a ser ofertado, definindo o escopo da politica publica,
mas ndo compele o administrador a realizar contratagdes ou a
reorganizar seus quadros de uma maneira especifica, preservando sua
discricionariedade na implementacao da politica.

O regramento em questdo, que institui
politica publica que visa concretizar direitos sociais, como o direito a
saude, visa a garantir a protecao dos municipes, disciplinando interesse
de parcela da populagcdo cuja vulnerabilidade ¢ constitucionalmente
reconhecida e protegida.

A questdo nao se enquadra na reserva da
Administracdo, uma vez que a iniciativa para legislar sobre o tema ¢
concorrente entre os poderes.

A competéncia dos Municipios para
legislar sobre saude ¢ concorrente e suplementar, permitindo a
adequacao das politicas as realidades locais, conforme preceitua o artigo
30, inciso I, da Constitui¢cao Federal. Ao instituir o referido atendimento
nas unidades basicas de saude, o legislador municipal esta, em verdade,

fortalecendo a atencdo basica, porta de entrada do sistema, em
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conformidade com os principios do Sistema Unico de Saude, e ndo a
subverter sua estrutura.
Neste sentido, colacionam-se precedentes

deste Col. Orgdo Especial:

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 10.521, de
08 de junho de 2022, do municipio de Santo André, que
"Dispbe sobre a obrigatoriedade do atendimento a
salde da mulher em prazo maximo de 30 dias, para
alertar e orientar sobre o diagndstico precoce de cancer
de mama no dmbito da rede municipal". Agdo julgada
procedente. Juizo de retratagdo, com fundamento no
art. 1.040, II, do CPC, tendo em vista o tema de
repercussdo geral n® 917, formado no ARE 878.911.
Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Matéria versada —
salide publica — que ndo é de iniciativa reservada ao
Executivo. Fonte de custeio. Auséncia de indicagao
especifica. Mera possibilidade de inexequibilidade no
exercicio. Inocorréncia de inconstitucionalidade.
Separacdo e independéncia dos Poderes. Auséncia de
ofensa. Norma que, conquanto crie ou aumente
despesas, ndo caracteriza indevida ingeréncia na
Administragdo ao fixar prazo maximo de 30 entre
primeira consulta e diagndstico final. Razoabilidade.
Exegese do Tema 917 do C. STF. Precedentes. Agao
improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2193962-85.2022.8.26.0000; Relator (a): Gomes
Varjao; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal
de Justica de Sadao Paulo -N/A; Data do
Julgamento: 13/08/2025; Data de Registro:
14/08/2025)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
14.198, DE 5 DE AGOSTO DE 2022, DO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO PRETO/SP, QUE 'CRIA O PROGRAMA
MUNICIPAL DE PREVENGCAO AO SuICIDIO E DE
PROMOGAO DO DIREITO AO ACESSO A SAUDE MENTAL
ENTRE JOVENS E ADOLESCENTES DO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO PRETO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR —
POLITICA PUBLICA VOLTADA A SAUDE —
CONFORMIDADE AOS ARTIGOS. 59, 24, §2°, 47,
INCISOS II E XIV, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE
SAO PAULO — VICIO DE INICIATIVA NAO
CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA NAO
VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE
ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS — TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA
NO 917 — ARE. 878.911/RJ — DISPOSICOES CONTIDAS
NOS ARTIGOS 39, 4°, 50, 6°, 70 E 90 DA LEI
IMPUGNADA, POREM, QUE INGRESSAM NO CAMPO DA
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RESERVA DA ADMINISTRACZ\O, POR DELIMITAR A
FORMA DE EXECUCAO DO PROGRAMA CRIADO —
INVIAVEL, AINDA, A INSTITUICZ\O DE PRAZO PARA O
EXECUTIVO REGULAMENTAR A NORMA — PRETENSAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2194889-51.2022.8.26.0000; Relator
(a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 26/07/2023; Data de
Registro: 27/07/2023)

Por fim, a andlise da norma revela que ela

nao cria, extingue ou modifica 6rgaos da administragdo, nem interfere

na gestdo de pessoal. As obrigagdes nela contidas sdo consectarios

logicos da implementacao de uma politica publica voltada a eficiéncia

do servigo de saude, e ndo indevida ingeréncia na esfera executiva.

improcedente a agao.

VOTO N° 38.807

Em face do exposto, pelo voto, Julga-se

MARCIA DALLA DEA BARONE

Relatora
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