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Poder Judiciario
Tribunal de Justica da Paraiba
Gabinete 01 - Desa. Lilian Frassinetti Correia Cananéa

ACORDAO

APELAGOES CIVEIS N°s. 0112156-31.2012.8.15.2001

ORIGEM: Juizo da 52 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital
RELATORA: Desa. Lilian Frassinetti Correia Cananéa

01 APELANTE: Estado da Paraiba

PROCURADOR: Felipe de Brito Lira Souto

02 APELANTE: ------

ADVOGADO: Ana Paula Gouveia Leite Fernandes (OAB/PB 20.222)
APELADOS: 0s mesmos

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACOES CIVEIS.
CONCURSO PUBLICO. AGENTE DE SEGURANCA
PENITENCIARIA. CANDIDATO APROVADO FORA
DO NUMERO DE VAGAS. CONVOCAGAO PARA O CURSO
DE FORMAGAOQ. DESISTENCIA DE CANDIDATOS MELHOR
CLASSIFICADOS. DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGCAO

CONFIGURADO. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL DE
JUSTICA EM CASOS ABSOLUTAMENTE SEMELHANTES.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORAGAO. TUTELA DE

URGENCIA CONCEDIDA EM GRAU RECURSAL. RECURSO

DO ESTADO DESPROVIDO. RECURSO DO
AUTOR PROVIDO.

. CASO EM EXAME

1.Apelacéao interpostas por ambas as partes contra sentenca que
julgou procedente a A¢ao de Obrigacao de Fazer para determinar a
nomeagao e posse do autor no cargo de Agente de Seguranca
Penitenciaria, com fixagcao de honorarios
sucumbenciais em 10% sobre o valor da causa. O Ente Federadp
pugna pela improcedéncia do pedido, alegando que o candidato se
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classificou fora do niumero de vagas do edital. O autor, por sua vez,
pleiteia a concessao da tutela de urgéncia e a majoragao dos
honorarios advocaticios.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.Ha trés questdes em discussao: (i) definir se o candidato
aprovado fora do numero de vagas, mas convocado e aprovado
no curso de formacé&o, possui direito subjetivo a nomeagao; (ii)
examinar se € cabivel a concessao de tutela de urgéncia em sede
recursal para determinar a nomeacgéo provisoria; e (iii) analisar se
a verba honoraria fixada em 1° grau comporta majoragao diante
da natureza e duragao do processo.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3.A Administragao Publica, ao convocar o autor — classificado
inicialmente fora do numero de vagas — para o Curso de
Formacdo, etapa final do concurso, manifestou de forma
inequivoca a existéncia de vagas remanescentes, convertendo a
mera expectativa em direito subjetivo a nomeacgao, conforme
entendimento consolidado no STF (RE 837.311, Tema 784, Rel.
Min. Luiz Fux, e ARE 956.521 AgR, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso).

4.0 edital do certame estabeleceu que apenas os candidatos
classificados dentro das vagas seriam convocados para o Curso
de Formacdo, de modo que o chamamento do autor apéds
desisténcias e nao comparecimentos de candidatos melhor
classificados o inseriu no numero de vagas, vinculando a
Administracdo a sua nomeacao.

5.0 indeferimento da tutela de urgéncia em 1° grau nao obsta a
sua reanalise em grau recursal, sendo possivel conceder a
medida quando presentes a probabilidade do direito e o perigo
de dano grave (CPC, arts. 300 e 1.012, §4°). No caso, a demora
na nomeacao implica prejuizos funcionais e financeiros
irreversiveis ao candidato.

6.A fixacado dos honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da
causa mostra-se insuficiente diante do trabalho técnico, da
complexidade da causa e do tempo de tramitagao do feito (mais
de uma década). A majoragao para 15% sobre o valor atualizado
da causa atende aos critérios do art. 85, §2°, do CPC e remunera
adequadamente o labor profissional.

7.Diante do desprovimento do apelo do Estado, incide ainda o
acréscimo de 2% a titulo de honorarios recursais, totalizando
17% sobre o valor da causa, nos termos do art. 85, §11, do CPC.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8.Recurso do promovido desprovido. Recurso do autor provido.
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Tese de julgamento:1.0 candidato aprovado fora do numero de
vagas, mas convocado e aprovado no curso de formagcédo em
razao de desisténcia de candidatos melhor classificados, adquire
direito subjetivo a nomeacgao.2.A convocacgao para a etapa final
do concurso evidencia manifestacdo inequivoca da
Administracdo quanto a existéncia de vagas e necessidade de
provimento, tornando o ato de nomeacao vinculado.3.A tutela de
urgéncia pode ser concedida em grau recursal quando
comprovadas a plausibilidade do direito e a urgéncia da
medida.4.Afixacdo dos honorarios advocaticios deve observar os
critérios do art. 85, §2°, do CPC, podendo ser majorada quando
o percentual minimo ndo remunerar adequadamente o trabalho
do advogado.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, Il; CPC, arts.
85, §§2°, 4°, 1ll, 8° e 11; 300; 1.012, §4°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 837.311, Rel. Min. Luiz
Fux, Plenario, DJe 18.04.2016 (Tema 784); STF, ARE 956.521

AgR, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, 12 Turma, DJe 17.11.2016;
TJ/PB, AC 0113007-70.2012.8.15.2001, Rel. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho, j. 15.03.2021; TJ/PB, AC 0115434-

40.2012.8.15.2001, Rel. Des. Frederico Martinho da No&brega
Coutinho, j. 31.07.2017.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, em sessé&o ordinaria, dar provimento a apelagao do autor e negar provimento
ao apelo do promovido, nos termos do voto da relatora e sumula de julgamento, unanime

RELATORIO

Trata-se de Apelacodes interpostas pelo Estado da Paraiba e por ----
--, contra a sentenca proferida pelo Juizo da 52 Vara da Fazenda

Publica da Comarca da Capital, que, nos autos da Agédo de Obrigacao de Fazer, julgou
procedente o pedido inicial para deferir a nomeagéao e posse do autor no cargo de Agente
de Seguranca Penitenciaria.

Ao final, condenou o promovido ao pagamento dos honorarios
sucumbenciais, que foram arbitrados em 10% do valor da causa atualizado.

O dispositivo foi langado nos seguintes termos:
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Isto posto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO DO AUTOR, para
determinar ao Estado da Paraiba que nomeie, em carater
definitivo, o autor no cargo de Agente de Segurancga
Penitenciaria da 3% Entrancia do Estado.

Condeno o promovido ao pagamento dos honorarios
sucumbenciais, os quais arbitro em 10% do valor da causa
atualizado.

Posteriormente, a sentenca foi integrada pelos embargos de

declaragao opostos pelo autor, cujo dispositivo assim restou langado (ID 32179242).

“L...].

DESTARTE, tendo em vista o que mais dos autos constam e
principios de Direito aplicaveis a espécie, dou PROVIMENTO
PARCIAL aos presentes Embargos de Declaragao, fazendo
integrar na sentenga embargada os seguintes termos:

Considerando que a liminar foi previamente indeferida,
mantenho o indeferimento, a fim de aguardar o transito em
julgado da presente sentencga”.

Em suas razdes recursais (Id. 32179226), o Estado sustenta que

houve equivoco do douto magistrado ao reconhecer o direito do autor, tendo em vista que
sua classificagéo ficou em uma posigéo excedente ao numero de vagas previsto no edital.

Alega que a jurisprudéncia afasta o direito subjetivo a nomeacgao

para candidatos aprovados fora das vagas inicialmente previstas no edital do certame.

nao pode ser condicionado aos interesses particulares, mantendo o poder de utilizar os
critérios de conveniéncia e oportunidade para nomear ou nao candidatos aprovados fora
do numero de vagas, requerendo, ao final, o provimento do apelo, para reformar a sentenga

Aduz que o interesse da Administragdo Publica é discricionario e

e julgar totalmente improcedentes os pedidos formulados na inicial.

O autor também apresentou recurso, buscando, por sua vez, a

reforma da sentencga quanto ao indeferimento da tutela de urgéncia.

Sustenta que, ja aprovado em todas as etapas do certame, perdeu
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anos de trabalho e salario, sendo evidente o perigo da demora e irrazoavel a espera pelo
transito em julgado para tomar posse no cargo.

Pugna, ainda, que seja determinada a sua nomeagéo no cargo

imediatamente, no prazo para o cumprimento da tutela de urgéncia de até trés dias, sob
pena de multa diaria e sem limite de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Aduz a ocorréncia de erro material na condenacao dos honorarios

sucumbenciais, ao argumento de que o valor arbitrado (10% sobre o valor da causa
atualizado, R$ 5.000,00) é irrisério, ndo remunerando adequadamente os onze anos de
trabalho prestado pelo advogado.

Defende que a sentenca € iliquida e o valor da condenacéo deveria
ser fixado no momento da liquidagdo, com base no proveito econémico obtido (salarios e
gratificagdes), conforme o art. 85, §2, Il, do CPC, ou, caso nao seja irrisorio, que seja fixado
em R$ 50.000,00.

Ao final, pleiteia a fixagdo de honorarios sucumbenciais e recursais

em favor do seu patrono, no patamar de 20% (vinte por cento) sobre o proveito econdmico
da condenacgéo.

Contrarrazbes apresentadas apenas pelo Ente Federado,
requerendo o desprovimento do apelo do promovente (Id. 36064047).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico ndo se pronunciou

quanto ao mérito, em razao de ter reputado a auséncia de interesse publico a legitimar a
sua atuacao (Id. 36557496).

E o relatorio.

VOTO

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conhego dos

recursos. Dada a identidade tematica entre as alegag¢des das partes, julgo oportuno o
exame conjunto dos recursos, em razdo da indissociabilidade dos fundamentos versados.

No mérito, inicio pelo apelo do Estado da Paraiba, porquanto dele
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emanam as razdes de reforma total da sentenca, e em seguida passo ao recurso do autor,
especialmente quanto ao indeferimento da liminar e a majoracdo dos honorarios
sucumbenciais.

Versa a presente controvérsia sobre o direito do autor a nomeacéao

no cargo de Agente de Seguranca Penitenciaria, mediante concurso publico regido pelo
Edital n.° 01/2008/SEAD/SE.

Da analise do caderno processual, infere-se que o Estado da Paraiba
publicou o Edital n° 01/2008/SEAD/SECAP, para o provimento de 2.000 (duas mil) vagas
para o cargo de Agente de Seguranga Penitenciaria da Secretaria de Estado da Cidadania
e Administragdo Penitenciaria, sendo 1.627 (mil, seiscentos e vinte e sete) para o sexo
masculino e 373 (trezentos e setenta e trés) para o sexo feminino (item 2.4), fls. 15.

O concurso publico constava de 3 (trés) Etapas, sendo a primeira

constituida de Prova Objetiva; a segunda de uma Avaliagdo Psicoldgica, de cunho
eliminatdrio; a terceira, Curso de Formacgao, também obrigatério, aos candidatos aprovados
e classificados até o limite das vagas estabelecidas no Edital.

O autor concorreu a um das 1.010 (mil e dez) vagas destinadas ao
sexo masculino da 32 entrancia, de acordo com a Tabela 3, do Anexo do edital.

No caso concreto, infere-se dos documentos apresentados pelo

autor, que ele concorreu as vagas destinadas ao sexo masculino da 32 entrancia, de acordo
com as provas a seguir transcritas:

O Edital 09/2008/SEAD/SECAP, que se refere ao Resultado Final da
Prova Objetiva para Agente de Seguranga Penitenciaria: o autor obteve a nota 61,84,
ficando na 16422 colocacgao (fls. 20).

O Edital 11/2008/SEAD/SECAP, que trata da relagcado dos candidatos
considerados Recomendados na Avaliagao Psicolégica consta 0 nome do autor as fls. 23.

O Edital 12/2008/SEAD/SECAP, referente ao resultado final do
concurso, onde conta o0 nome do promovente na posigao 13472 (lista de espera), fls. 26.

O Edital 56/2012/SEAD/SECAP, que trata da convocagao dos

https://consultapublica-pjesg.tjpb.jus.br/pje2g/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam 6/17



18/12/2025, 13:47 - TJPB - 2° Grau - Processo Judicial Eletrénico

candidatos remanescentes para efetuarem a matricula no Curso de Formagao de Agente
de Seguranga Penitenciaria, onde consta o chamamento do autor para realizagdo da
terceira etapa do concurso (fls. 33).

O Edital 58/2012/SEAD/SECAP, que se refere a lista dos candidatos

que concluiram o Curso de Formacgéo, constando o nome do autor como concluinte do
referido Curso (fls. 39).

Extrai-se ainda dos autos, que, de acordo com o item 13.1 do edital

normativo do certame, a validade do concurso foi de dois anos, podendo ser prorrogado
por mais dois anos:

“O CONCURSO PUBLICO TERA VALIDADE m: 2 (DOIS)

ANOS, CONTADOS A PARTIR DA DATA DE PUBLICAGCAO DA

HOMOLOGACAO DO RESULTADO FINAL PELA SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRACAO, podendo ser prorrogada, por igual
periodo, a critério da Secretaria de Estado da Administracdo da
Paraiba”.

In casu, a homologacéao do resultado final dos candidatos aprovados

por ordem de classificacado foi datada de 30 de setembro de 2008 e publicada no Diario
Oficial de 02 de outubro de 2008.

Houve a prorrogagao da validade do concurso publico para

provimento de Agente de Seguranga Penitenciaria da Secretaria de Estado da Cidadania
e Administracdo Penitenciaria, por mais dois anos, cuja respectiva Portaria 274/GS/SEAD,
foi publicada no Diario Oficial de 10 de setembro de 2010.

Assim, o concurso que anteriormente teria seu prazo de validade

expirado em 02 de outubro de 2010, passou a ter nova validade, agora, até 02 de outubro
de 2012.

Do cotejo dos autos, percebe-se que o recorrente, apos a prova

objetiva e avaliagao psicoldgica, obtive a posicdo de numero 13472, permanecendo na lista
de espera, portanto, a principio, fora do numero de vagas oferecidas.

Todavia, em decorréncia do grande numero de candidatos

eliminados pelo ndo comparecimento e, também, de desistentes, foram convocados
candidatos fora das vagas, o que incluiu o autor, na 162 chamada, realizando com éxito o
Curso de Formagao de Agente de Seguranga Penitenciaria.
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Ora, segundo as regras editalicias, somente seriam convocados,

para o Curso de Formacgao, terceira etapa do concurso, os candidatos aprovados dentro
das vagas estabelecidas no edital do certame. Registre-se:

“10.1 Serao convocados para o Curso de Formagao os
candidatos aprovados e classificados até o limite das vagas
estabelecidas neste Edital. (fls. 16v.)

10.2 Curso tem por objetivo formar o Servidor para o
desempenho das atividades inerentes ao cargo relativas as
normas de vigilancia, manutencao de seguranga, disciplina da
movimentagdo dos sentenciados internos das Unidades
Prisionais do Estado da Paraiba”.

Neste interim, no momento em que a Administragdo Publica, por ato
inequivoco e voluntario, como na hipétese dos autos, convocou candidatos inicialmente
classificados fora do numero de vagas a realizar o curso de formacéao, evidentemente, é
porque em virtude das desisténcias e do ndo comparecimento de outros candidatos,
passaram a integrar o numero de oportunidades previstas no edital, in casu, as 1.010 vagas
destinadas para o sexo masculino de 32 entrancia.

Com isso, diante de tal regra editalicia, ndo restam duvidas de que a
mera expectativa de direito se convalidou em direito subjetivo, ou seja, os candidatos
aprovados fora do numero de vagas passaram a figurar dentro do numero de vagas diante
das desisténcias e do ndo comparecimento de candidatos melhores convocados. Prova
disso é que a Administragdo demonstrou interesse em preencher as vagas dispostas no
edital convocando candidatos fora das vagas previstas para participagdo no curso de
formacéo.

E cedico que o acesso a cargos publicos dar-se-a, em regra, por

meio de prévia aprovagcdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, nos moldes do art. 37, inciso I,
da Constituicido da Republica de 1988.

Ainda, conforme ligao corrente, a classificagao de candidatos fora

das vagas previstas no edital ndo Ihes assegura direito subjetivo a nomeacéo, gerando tao
somente mera expectativa de direito. Nesse passo, cabera a Administracdo Publica
estabelecer o momento da investidura, de maneira discricionaria.

Esse é o entendimento base (direito subjetivo em caso de o
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aprovado se encontrar classificado em numerario correspondente as vagas previstas no
edital) a partir do qual sobrevieram algumas ramificagdes situacionais, que conduziram ao
necessario desenvolvimento do tema na jurisprudéncia patria.

Dentro dessa tematica da teoria do concurso publico, de acordo
com os julgados mais recentes dos Tribunais Superiores, deflui-se a seguinte conclusao:

a) o direito subjetivo a nomeacgao € assegurado aos candidatos
aprovados dentro das vagas previstas no edital;

b) a classificacdo de candidatos fora das vagas inicialmente

previstas ndo |hes assegura direito a nomeacao, gerando tdo somente mera expectativa
de direito, salvo em caso de preteri¢do por inobservancia da ordem de classificagdo ou por
nomeacao decorrente de novo concurso em pretericdo aos do certame anterior, ou ainda,
excepcionalmente, quando houver manifestacdes inequivocas da Administracdo acerca da
existéncia de vagas e da necessidade de chamamento de novos aprovados (STF, RE
837311, Relator Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 18-04-2016). Veja-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO
DE CANDIDATOS APROVADOS FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. TEMA 784 . REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. (STF - RE: 837311 PI, Relator.: LUIZ FUX, Data
de Julgamento: 20/11/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
02/12/2014)

Tema 784 - Direito a nomeacgao de candidatos aprovados fora do
numero de vagas previstas no edital de concurso publico no
caso de surgimento de novas vagas durante o prazo de validade
do certame.

Tese: O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo
concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do
certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a
nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas
no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericao arbitraria e
imotivada por parte da administragao, caracterizada por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de
revelar a inequivoca necessidade de nomeagao do aprovado
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durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de
forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo a
nomeacao do candidato aprovado em concurso publico exsurge
nas seguintes hipéteses: | - Quando a aprovagao ocorrer dentro

do numero de vagas dentro do edital; Il — Quando houver
pretericdo na nomeagao por nao observancia da ordem de
classificagao; lll - Quando surgirem novas vagas, ou for aberto

novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer
a pretericao de candidatos de forma arbitraria e imotivada por
parte da administragao nos termos acima.

c) ha direito a nomeacgao de candidatos aprovados fora das vagas

iniciais previstas no edital, que, porém, passam a figurar dentro do numerario anunciado
pela administragao, seja em virtude da desisténcia de outros mais bem classificados ou da
exoneragao de aprovados no mesmo certame em igual circunstancia (STF, ARE 956521
AgR, Relator Min. Luis Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 17-11-2016).

Confira-se:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO QUE PASSA A FIGURAR DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. DESISTENCIA DE CANDIDATO
CLASSIFICADO EM COLOCAGAO SUPERIOR. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEAGAO. PRECEDENTES. ALEGADA
VIOLAGAO AO ART. 2° DA CF/88. IMPROCEDENCIA.

1. O Plenario desta Corte firmou entendimento no sentido
deque possui direito subjetivo a nomeag¢ao o candidato
aprovado dentro do numero de vagas previstas no edital de
concurso publico (RE 598 .099-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes; e
RE 837.311-RG, Rel . Min. Luiz Fux).

2. O direito a nomeagao também se estende ao candidato
aprovado fora do niumero de vagas previstas no edital, mas que
passe a figurar entre as vagas em decorréncia da desisténcia de
candidatos classificados em colocagao superior .

Precedentes.

3. A jurisprudéncia desta Corte e pacifica no sentido de que
naoviola o principio da separagao de Poderes o exame, pelo
Poder Judiciario, de ato administrativo tido por ilegal ou abusivo.
Precedentes . 4. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica
majorado em 25% o valor da verba honoraria fixada
anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §§ 2° e 3°,
do CPC/2015 . 5. Agravo interno a que se nega provimento, com
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aplicagao da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015. (STF
- AgR ARE: 956521 ES - ESPIRITO SANTO

0000150-60.2015.8.08 .0000, Relator.. Min. ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 28/10/2016, Primeira Turma,
Data de Publicagao: DJe-243 17-11-2016)

Nesses termos, uma vez comprovada a desisténcia de candidatos

do mesmo certame que o autor, tendo ele sido convocado pela Administragao Publica para
a participacdo da ultima etapa do concurso, o Curso de Formacédo, com sua devida
conclusao, ha de Ihe ser garantida a sua nomeacao, por ser direito subjetivo do candidato.

No caso vertente, entendo que estdo presentes os requisitos para

converter a situagdo do autor de mera expectativa em direito subjetivo: foram
demonstradas desisténcias/nao comparecimentos que permitiram que candidatos além do
numero de vagas indicadas no edital fossem chamados para o Curso de Formacéao.

O autor, convocado na 16.2 chamada, participou da etapa final (Curso
de Formacao) e foi aprovado. Isso revela que a Administracao, de fato, admitiu a existéncia
de vagas adicionais e procedeu a convocagdo dos candidatos excedentes. E tal
chamamento evidencia manifestagao inequivoca da Administracdo no sentido de aproveitar
aprovados além das vagas iniciais.

Ressalto que em casos idénticos, inclusive, em outras acoes

envolvendo idéntica discussao sobre o direito de candidato aprovado no concurso publico
para Agente de Segurancga Penitenciario, regido pelo Edital 01/2008/SEAD/SECAP, esta
Corte de Justica ja decidiu:

REEXAME NECESSARIO E APELAGAO CIVIL ESTADO DA
PARAIBA. CONCURSO PUBLICO. PARTICIPAGAO DO CURSO
DE FORMAGAO. TERCEIRA E ULTIMA ETAPA DO CERTAME
PARA O PREENCHIMENTO DE CARGOS DE AGENTE DE
SEGURANGA PENITENCIARIO. DESISTENCIA DE CANDIDATOS
MELHORES CLASSIFICADOS. DEMANDANTE QUE Passou A
FIGURAR DENTRO DO NUMERARIO DE VAGAS ANUNCIADOS
PELA ADMINISTRACAO NO PERIODO DE VIGENCIA DO
CONCURSO. Convocagdo para PARTICIPAGAO DA ULTIMA
ETAPA DA CONCORRENCIA. Curso de formacdo. Direito
subjetivo a nomeacgao. APELO e remessa Desprovidos.

- Da teoria do concurso publico, de acordo com os
julgadosdos Tribunais Superiores, deflui-se a seguinte
conclusao: a) o direito subjetivo a nomeagao é assegurado aos
candidatos aprovados dentro das vagas previstas no edital; b) a
classificagdo de candidatos fora das vagas inicialmente
previstas ndo lhes assegura direito a nomeacgao, gerando tao
somente mera expectativa de direito, salvo em caso de
pretericao por inobservancia da ordem de classificagao ou por
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nomeacao decorrente de novo concurso em preterigcao aos do
certame anterior, ou ainda, excepcionalmente, quando houver
manifestagcées inequivocas da Administragcido acerca da
existéncia de vagas e da necessidade de chamamento de novos
aprovados (STF, RE 837311, Relator Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, DJe 18-04-2016); e c) ha direito a nomeacgao de candidatos
aprovados fora das vagas iniciais previstas no edital, que,
porém, passam a figurar dentro do numerario anunciado pela
administragao, seja em virtude da desisténcia de outros mais
bem classificados ou da exoneragcao de aprovados no mesmo
certame em igual circunstancia (STF, ARE 956521 AgR, Relator
Min. Luis Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 17-11-2016).

- Uma vez comprovada a desisténcia de candidatos do
mesmocertame que o demandante, convocado para a
participagcdao da ultima etapa do concurso, com sua devida
conclusdo, ha de lhe ser garantida a sua nomeagao, por ser
direito subjetivo do candidato.

Recurso adesivo. CONDENAGAO EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS. BASE DE CALCULO DO PERCENTUAL. Valor
da condenagdo. CRITERIO DO VALOR ATUALIZADO DA CAUSA.
INCIDENCIA DO ART. 85, §4°, INCISO iii, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. Recurso PROVIDO.

- Em se verificando inexistente condenacao nas causas
emque a Fazenda Publica seja parte, deve-se observar o critério
de preferéncia estabelecido no art. 85, §§4°, Ill e 8°, do Cédigo de
Processo Civil, in verbis: “§4° Em qualquer das hipoteses do §3°:
(...) Il - ndo havendo condenagdo principal ou nao sendo
possivel mensurar o proveito econémico obtido, a condenagao
em honorarios dar-se-a sobre o valor atualizado da causa; (...);
§ 8o Nas causas em que for inestimavel ou irrisério o proveito
econdmico ou, ainda, quando o valor da causa for muito baixo,
o juiz fixara o valor dos honorarios por apreciagao equitativa,
observando o disposto nos incisos do §2°”. (TJ/PB, Quarta
Camara Civel, AC 0113007-70.2012.8.15.2001, Rel. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho, julgado em 15/03/2021)

APELAGAO. AGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER. CONCURSO
PUBLICO. LIMINAR CONCEDIDA. NOMEAGAO E POSSE
POSTERIOR A MEDIDA LIMINAR. PERDA DO OBJETO NAO
CONFIGURADA. SENTENCA ANULADA. TEORIA DA CAUSA
MADURA. ART. 1.013, § 3°, 1, DO CPC. MERITO. AGENTE
PENITENCIARIO. NOMEAGAO. CANDIDATOS INICIALMENTE
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APROVADOS FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO
EDITAL. CONVOCAGAO PARA REALIZAGAO DE CURSO DE
FORMAGAO, NO QUAL FORAM APROVADOS.
PLAUSIBILIDADE DO DIREITO RECONHECIDA. PROCEDENCIA
DOS PEDIDOS.

- Tendo o Estado da Paraiba procedido o empossamento
dosautores em cumprimento a decisao judicial proferida nos
autos, nao restou caracterizada a perda do objeto da agao. - Nao
obstante os agravantes tenham, inicialmente, sido classificados
no concurso publico para Agente Penitenciario fora do naumero
de vagas, em virtude da desisténcia de outros candidatos em
melhor classificagdo, foram convocados para o Curso de
Formacao, logrando éxito, razao pela qual, tendo o prazo de
validade do concurso expirado, fazem jus a nomeagao, uma vez
que o proprio Edital previa que somente seriam convocados para
o Curso de Formacgao os candidatos aprovados e classificados
até o limite das vagas nele estabelecidas.

- ‘A aprovacgao do candidato dentro do cadastro de reserva,
ainda que fora do numero de vagas inicialmente previstas no
edital do concurso publico, confere-lhe o direito subjetivo a
nomeagao para o respectivo cargo se, durante o prazo de
validade do concurso, demonstrado o interesse da
Administragao Publica, surgirem novas vagas, seja em virtude
da criagdao de novos cargos mediante lei, seja em razao de
vacancia decorrente de exoneragao, demissao, aposentadoria,
posse em outro cargo inacumulavel ou falecimento’ (TJPB
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00245700920128150011, 42
Camara Especializada Civel, Relator DES. JOAO ALVES DA
SILVA , j. em 26-09-2017).

REMESSA OFICIAL E APELAGAO. ACAO DE OBRIGAGCAO DE
FAZER. PROCEDENCIA. CARGO DE AGENTE DE SEGURANCA
PENITENCIARIO. LIMINAR DE NOMEAGCAO DEFERIDA NO 1°
GRAU. SURGIMENTO DE VAGAS NO DECORRER DO PRAZO
DE VALIDADE DO CONCURSO. CONVOCACAO E CONCLUSAO
DO CURSO DE FORMAGAO. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGCAO. POSICIONAMENTO SEDIMENTADO NESTE
SODALICIO. EDILIDADE. DESINCUMBENCIA DE
DESCONSTITUIR O DIREITO ALEGADO. AUSENTE.
MANUTENCAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO DO APELO E
DA REMESSA. - O edital é considerado a lei interna do concurso
publico e deve ser observado fielmente pela Administragao e
pelos administrados, estando de acordo com as normas e
principios constitucionais e legais atinentes a matéria. - Nao ha
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como negar o direito a nomeagao, quando, devidamente
confirmada a sua convocagao e conclusao para o curso de
formacao, apés o surgimento de vagas havido em decorréncia
de desisténcia e/ou nao comparecimento dos candidatos
classificados e aprovados de forma precedente. Demonstrada a
necessidade da Administragcao, nomear candidatos aprovados,
tal ato deixa de ser discricionario, para se tornar vinculado,
comprovando o direito do autor em ser nomeado”. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
01154344020128152001, 4* Camara Especializada Civel, Relator
DES. FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO, j. em
31-07-2017)

Cito, ainda, os mandados de seguranga originarios de n°s.
999.2021.001321-7/001 e 999.2012.0011377-7/001.

Logo, entendo que o autor legitimamente adquiriu direito subjetivo a

nomeagao e posse no cargo de Agente de Seguranga Penitenciaria, razdo pela qual o apelo
do Estado deve ser desprovido, devendo a sentenga ser mantida nesse ponto.

Quanto ao apelo do autor, no tocante a liminar (tutela de urgéncia)

por ele requerida e indeferida em 1.° grau, cabe analisar se no presente recurso € possivel
deferir a medida em grau de apelacao.

Tem-se que o processo foi distribuido em 02/10/2012 (ID. 32179122,
fls. 67), ultimo dia do prazo final da prorrogagao do concurso.

O Edital 58/2012/SEAD/SECAP que dispds a listagem dos
candidatos que concluiram o curso, foi publicado no Diario Oficial de 22/08/2012 (fls.
38/39).

O pedido de liminar foi indeferido, conforme se extrai da decisao de
fls. 69/75, datada de 09 de outubro de 2012, e foi calcada na premissa de que “o autor
obteve a 13473 colocagao para 3a entrancia que previa 1.010 vagas, nao possuindo,
portanto, direito subjetivo a nomeacgao, exceto se houvesse a comprovacgao ter sido
preterido, o que nao foi demonstrado nos autos ja que nao trouxe a baila
documentacao atestando que as contragdes temporarias foram realizadas em data
posterior a feitura do concurso publico”.
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Contra a decisao que indeferiu o pleito liminar, o autor interpds Agravo
de Instrumento, registrado sob o n° 2011610-49.2014.815.0000, sendo-lhe negado
seguimento, por ter sido interposto intempestivamente (fls. 217/221).

Em regra, o indeferimento de tutela antecipada (liminar) é passivel

de reexame no tribunal, mediante juizo de retratagdo do relator ou colegiado, desde que
presentes os requisitos legais da tutela (probabilidade do direito e perigo de dano ou risco
ao resultado util do processo, art. 300 do CPC).

Além disso, o relator pode conceder efeito suspensivo a apelagéao

ou antecipar a pretensao recursal total ou parcialmente quando presentes os requisitos do
art. 1.012, § 4.°, do CPC: probabilidade de provimento ou fundamentagdo relevante,
conjugado com perigo de dano grave, de dificil ou impossivel reparagao.

Confira-se 0 § 1°, do art. 1.012, do CPC.

§ 1°. Serdo, porém, objeto de apreciacdao e julgamento pelo
tribunal todas as questoes suscitadas e discutidas no processo,
ainda que nao tenham sido solucionadas, desde que relativas ao
capitulo impugnado.

No presente caso, o autor argui que ja sofre prejuizos irreparaveis

por perda de remuneracéao e atraso de sua carreira funcional, sendo injustificavel aguardar
o transito em julgado da sentenca para produzir efeitos concretos da nomeacao.

Entendo que estido presentes indicios robustos de probabilidade do

direito (conforme analise acima) e plausivel risco de dano grave pela demora, sobretudo
considerando que o0 concurso expirou e nao ha outra forma de recuperacao imediata da
perda salarial e funcional.

Assim, entendo que, em sede recursal, pode-se deferir a tutela de

urgéncia para determinar a nomeacgao provisoria do autor no cargo, até ulterior decisao
final, efeito que deveria ser fixado em prazo razoavel para cumprimento, sob pena de multa
diaria.

Tal providéncia é revestida de carater precario e condicionada ao

posterior julgamento do mérito, ndo implica juizo definitivo. Desde que o provimento
recursal lhe seja favoravel, a medida se consolida; caso contrario, sera modificada ou
revogada.
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Por isso, defiro a liminar em grau de recurso, determinando que o
Estado da Paraiba proceda a nomeagédo provisoria do autor no cargo de Agente de
Seguranga Penitenciaria de 32 Entrancia, no prazo de 3 (trés) dias, sob pena de multa diaria
de R$ 500,00 (quinhentos reais) até o limite de R$ 1.000,00 (mil reais), até ulterior
deliberagao, sem prejuizo da apreciagao colegiada deste Tribunal.

Quanto aos honorarios advocaticios, de acordo com o que se

depreende do dispositivo do julgado, observa-se que na sentenga, os honorarios
advocaticios foram fixados em 10% sobre o valor da causa, que foi atribuido em R$
50.000,00, resultando, portanto, em verba honoraria de R$ 5.000,00.

Embora a fixagdo no percentual minimo previsto no art. 85, § 2°, do
CPC atenda formalmente a legalidade, a quantia final revela-se modesta diante da natureza
e da duracdo do processo, instaurado ha mais de uma década, com elevado grau de
complexidade juridica (envolvendo direito a nomeagao em concurso publico, preterigao, e
execucao de decisdo judicial contra a Fazenda Publica).

O § 2° do art. 85 do CPC impde que a fixagdo dos honorarios

observe os critérios do grau de zelo do profissional, lugar de prestagéo do servi¢o, natureza
e importancia da causa e o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu
servigo.

Considerando esses parametros, o patamar minimo (10%) nao

remunera adequadamente o labor advocaticio desempenhado. E razoavel e proporcional
majorar o percentual para 15% (quinze por cento) sobre o valor atualizado da causa,
perfazendo honorarios de R$ 7.500,00, quantia compativel com a dedicagio exigida e com
a natureza da demanda.

Isso posto, dou provimento a apelagao interposta pelo autor,
para deferir, em grau de recurso, tutela de urgéncia provisoria, para determinar que
o Estado da Paraiba realize a nomeacgao provisoéria do autor, no prazo de 15 (quinze)
dias, sob pena de multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais) até o limite de R$
1.000,00 (um mil reais), até ulterior deliberagdo, e majorar os honorarios advocaticios
sucumbenciais, fixando-os no percentual de 15% sobre o valor da causa. Nego
provimento ao apelo do Estado da Paraiba, mantendo a condenagdao a nomeacgao
definitiva do autor ao cargo de Agente de Segurancga Penitenciaria e a sentenga em
seus demais termos.

Em razao do desprovimento do apelo do Estado, majoro a
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verba honoraria em mais 2% (dois por cento) sobre o valor da causa, a titulo de
honorarios recursais, totalizando 17% (dezessete por cento), a serem suportados
pela parte vencida (Estado da Paraiba).

E como voto.

Certidao de julgamento e assinatura eletronicas.

Desa. Lilian Frassinetti Correia Cananéa
Relatora

Assinado eletronicamente por: LILIAN FRASSINETTI CORREIA CANANEA
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