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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de Belo Horizonte / Nucleo de Justica 4.0 - Cooperagao Judiciaria

RUA MANAUS, 467, 6° Andar, SANTA EFIGENIA, Belo Horizonte - MG - CEP:
30150-350

PROCESSO N°: 5009474-79.2023.8.13.0481
CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

ASSUNTO: [Incapacidade Laborativa Parcial, Incapacidade Laborativa Permanente,
Incapacidade Laborativa Temporaria]

REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL CPF: 29.979.036/0001-40

SENTENCA

RELATORIO

------------ ajuizou a presente agcao em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -

1. Peticao Inicial
Sintese dos fatos narrados pela parte autora:

Afirma ser segurado do RGPS e alega estar incapacitado para sua atividade habitual de agente
de seguranca.
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Narra que sua incapacidade decorre de sequelas de uma fratura na tibia proximal esquerda (CID
S 82.1), ocorrida em 2022, que exigiu tratamento cirdrgico e evoluiu com complicagbes como
osteoporose e osteoartrose femorotibial.

Sustenta que sua profissdo exige que permanega em pé por longos periodos, o que é
incompativel com seu quadro de saude e agrava a dor intensa e crdonica que sente.

Informa que requereu administrativamente o beneficio por incapacidade em 31/05/2023, mas o
pedido foi indeferido pelo INSS sob a justificativa de "Data do Inicio do Beneficio-DIB maior que
Data da Cessacgao do Beneficio-DCB".

Pedido de tutela de urgéncia:

Requereu a apreciagao do pedido de tutela de urgéncia em sentenga para a implantagao imediata
do beneficio.

Pedido de tutela definitiva:

Pleiteia a concessao de Assisténcia Judiciaria Gratuita (AJG). Requer a concessao do beneficio
por incapacidade temporaria desde a Data de Entrada do Requerimento (DER) , ou,
subsidiariamente, a sua conversdao em beneficio por incapacidade permanente ou a concessao
de auxilio-acidente.

2. Despacho inicial em ID 10292886962

Deferiu o pedido de justica gratuita a parte autora, postergou a analise do pedido de tutela de
urgéncia para o momento da sentenca e determinou a produgéo de prova pericial médica.

3. Instrucao processual
Laudo pericial apresentado no ID 10433672197.
4. Contestacgao - sintese da resisténcia apresentada em ID 10313315876

Preliminarmente, arguiu a auséncia de cumprimento do artigo 129-A, da Lei n°® 8213/91, bem
como a auséncia de interesse de agir, diante da inexisténcia de pedido de prorrogacgao.

No mérito, alegou, em sintese, que as contribuicdes do autor nas competéncias de setembro e
outubro 2022 foram recolhidas em valor inferior ao minimo legal, o que acarretaria a perda da
qualidade de segurado antes da data do acidente.

Argumenta que as contribuigdes recolhidas abaixo do minimo legal ndo séo aptas a manutengéao
da qualidade de segurado.

5. Impugnacao a contestacao - sintese da manifestacao de ID 10456610385

A parte autora impugnou a contestagdo, afirmando que realizou a complementagdo das
contribui¢des previdenciarias que estavam abaixo do minimo, mantendo assim a qualidade de
segurado. Reiterou os pedidos da inicial.

6. Outras manifestacoes relevantes:

A parte autora requereu esclarecimentos ao laudo pericial (ID 10437954918), o que foi indeferido
pela decisao de ID 10450234521.
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As partes apresentaram suas manifestacdes subsequentes.
FUNDAMENTAGAO

Questodes preliminares e/ou questées processuais pendentes
1. Inépcia da peticao inicial

A parte ré alegou a inépcia da peti¢ao inicial, sustentando que n&o teriam sido observados os
requisitos previstos no art. 129-A da Lei n° 8.213/91, conforme redagdo dada pela Lei n°
14.331/2022. No entanto, a analise da peti¢cao revela que a parte autora atendeu adequadamente
as exigéncias legais, descrevendo com clareza as enfermidades que a acometem, as limitacoes
decorrentes dessas condigdes e o impacto direto sobre sua capacidade de trabalho,
especialmente no exercicio da fungao de agente de segurancga.

Além disso, a peticdo inicial demonstra a existéncia de divergéncia entre a avaliagdo médico-
pericial e a condi¢ao alegada pela autora, o que motivou o ajuizamento da agao. Assim, a
narrativa cumpre os requisitos formais do art. 319 do Cddigo de Processo Civil, bem como as
exigéncias especificas do art. 129-A da Lei n® 8.213/91, ndo havendo fundamento para o
reconhecimento da inépcia. Por esse motivo, rejeito a preliminar arguida.

2. Auséncia de interesse de agir

O réu alegou a preliminar de auséncia de interesse de agir, sustentando que a parte autora nao
requereu a prorrogacao do beneficio por incapacidade temporaria.

O prévio requerimento administrativo, como condigdo da acéo previdenciaria (interesse de agir),
€ exigido pelo Tema 350 do STF exclusivamente quando se leva a Administragdo uma matéria
de fato ainda ndo conhecida por ela, seja quando se pretende a obtengdo original de um
beneficio, seja quando se busca melhoramento ou protecdo de vantagem ja concedida (reviséo,
manuteng¢ao ou prorrogagao), e, mesmo assim, apenas para 0s casos em que o entendimento
da Autarquia Previdenciaria nao seja notoriamente contrario a pretensao do interessado.

Em outros termos, dispensa-se o prévio requerimento administrativo se ha pedido de revisao,
manutengao ou prorrogacgao fundado na persisténcia da situagao fatica anterior e, em qualquer
hipétese (ainda que se trate de matéria nova, em pedido original, revisdo, manutengéo ou
prorrogagao), se o entendimento da Autarquia Previdenciaria for notoriamente contrario a
pretensao.

Nesse contexto, em homenagem ao poder vinculante do Tema 350 do STF, entende-se,
diversamente do Tema 277 TNU, que por ‘fato novo’, no ambito de pedidos de melhoramento ou
protecao de vantagem ja concedida, haveria de se considerar um quadro clinico de saude diverso
daquele que fundamentou a concessao do beneficio original, e ndo a persisténcia inalterada de
tal quadro clinico.

Saliente-se, por fim, que mesmo nos casos em que se exige prévio requerimento, ndo se exige
o exaurimento da via administrativa.

No caso concreto, portanto, ndo ha se falar em falta de interesse de agir, porque se trata de
pedido originario e houve prévio requerimento.
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1. Pontos controvertidos

Considerando o que se exp6s no relatorio quanto as alegacgdes iniciais e a contestacdo, tem-se
0s seguintes pontos controvertidos:

a) A manutencéo da qualidade de segurado do autor na data do acidente (25/09/2022);

b) A existéncia de incapacidade laborativa, sua extenséao (total ou parcial) e natureza(temporaria
ou permanente).

2. Analise dos Requisitos: Qualidade de Segurada, incapacidade e Periodo de Caréncia

Os beneficios de auxilio-acidente, incapacidade temporaria, e aposentadoria por incapacidade
permanente, compdéem o género dos beneficios previdenciarios por incapacidade né&o
programaveis, para cuja concessao devem ser observados os trés requisitos que a seguir sdo
expostos.

Qualidade de segurado

A qualidade de segurado é condig¢ao indispensavel a concesséo dos beneficios por incapacidade.
Saliente-se que mantém tal qualidade aquele que esteja em periodo de graga ou que tenha
efetuado contribuicdes ao Regime Geral de Previdéncia Social na condicdo de contribuinte
individual (art. 15, Lei 8.213/91).

Constatacao da incapacidade, origem e duragao:

- o beneficio de auxilio-acidente tem natureza indenizatoria e é devido ao segurado que
apresente sequelas decorrentes de acidente de qualquer natureza, que impliquem reducao da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia (art. 86, Lei 8.213/91);

- o beneficio por incapacidade temporaria é devido ao segurado que, havendo cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia exigido, fique incapacitado para o seu trabalho ou para
a sua atividade habitual por mais de 15 dias consecutivos, mas de modo nao permanente (art.
59, Lei 8.213/91);

- o beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente € devido ao segurado que,
tendo cumprido o periodo de caréncia exigido, esteja ou ndo em gozo do beneficio de
incapacidade temporaria, seja considerado permanentemente incapaz e insuscetivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia (art. 42, Lei 8.213/91).

Caréncia

- para o beneficio de auxilio-acidente e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente
de qualquer natureza ou causa e de doenga profissional ou do trabalho, é dispensada a
caréncia (art. 26, “I”, Lei 8.213/91);

- para os beneficios por incapacidade temporaria e demais hipoteses de aposentadoria por
incapacidade permanente exige-se a comprovagado do minimo de 12 contribuigbes
previdenciarias (art. 25, “I”, Lei 8.213)

Com relagao a qualidade de segurado, o réu alegou que as contribui¢des realizadas pela parte
autora, referentes aos meses de setembro e outubro de 2022, foram inferiores ao salario minimo,
0 que resultaria na perda da qualidade de segurado antes da data do acidente.
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No presente caso, a parte autora juntou aos autos o comprovante (ID 10456592593) de que
realizou a devida complementagdo das contribuigdes, conforme facultado pela legislacéo
previdenciaria (art. 19-E, §1°, |, do Decreto n° 3.048/99), regularizando sua situagao perante o
RGPS. O CNIS (ID 10456612834) atualizado demonstra que as competéncias foram ajustadas.

Dessa forma, reconhego que a parte autora mantinha a qualidade de segurada na data da
consolidagado das sequelas incapacitantes fixada no laudo pericial em abril de 2023.

Quanto a caréncia, por se tratar de beneficio decorrente de acidente de qualquer natureza, sua
exigéncia é dispensada, nos termos do art. 26, | da Lei n°® 8.213/91.

Com relagcao a existéncia de reducao da capacidade laborativa da parte autora e sua
extensao, o laudo pericial acostado aos autos (ID 10433672197) concluiu que “(...)Apds
consolidacao das lesées desde abril de 2023, oautor apresenta limitacao moderada de
mobilidade em joelho esquerdo, limitagao discriminada no Anexo Ill do decreto 3048/99 e
que implica em empenho de maior esforgo para a fungao de porteiro, onde se exige longos
periodos em ortostase e movimentagcao do membro acometido.” (Destaques acrescidos)

Outrossim, embora o laudo pericial tenha indicado que as limitagdes ocasionadas pelas sequelas
seriam moderadas, os Temas n°s. 416 e 156 do Superior Tribunal de Justiga (STJ) admitem a
concessao do auxilio-acidente mesmo nos casos de lesdo minima, sendo fundamental que essa
lesdo, por menor que seja, efetivamente implique reducdo da capacidade para o trabalho
habitualmente exercido pelo segurado, exigindo-lhe maior esforgo para o desempenho da mesma
atividade. Tal circunstancia restou devidamente comprovada no proprio laudo pericial (1D
10191298750), uma vez que o perito afirmou que “Apresenta sequela ou lesdo legalmente
relevante discriminada no Anexo lll do decreto 3048/99, que leva ao empenho de maior esforgo
para realizagao de sua atividade laboral na época do acidente".

As limitagdes funcionais e permanentes referidas no laudo pericial, ainda que ndo impegam o
desempenho de todas as fungdes laborativas, sdo suficientes para caracterizar a reducao da
capacidade laborativa para a atividade habitual da parte autora, atendendo aos requisitos legais
previstos no art. 86 da Lei n° 8.213/91 para a concessao do auxilio-acidente.

3. Adequacao do Beneficio

Quanto a adequacgao da incapacidade ao beneficio previdenciario cabivel, dada sua proximidade
e considerando que o grau de incapacidade é definido somente apds a pericia, admite-se,
conforme a jurisprudéncia, a aplicagéo do principio da fungibilidade entre os pedidos, desde que
preenchidas as condi¢cdes legais. Assim, é permitido ao magistrado conceder um beneficio
diverso do requerido, desde que esteja dentro das hipoteses legais, sem que isso caracterize
julgamento extra ou ultra petita, nem afronta aos principios da congruéncia e da exigéncia. Nesse
sentido, TRF-4: AC 50846999820214047000 PR, Relator: CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI,
Data de Julgamento: 28/02/2023, DECIMA TURMA; AC 50217174320194049999, Relator: ANA
CRISTINA FERRO BLASI, Data de Julgamento: 17/02/2023, DECIMA PRIMEIRA TURMA.

O art. 86 da Lei n°® 8.213/91 estabelece que o auxilio-acidente sera devido quando, apds a
consolidacao das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que
impliqguem reducao da capacidade para o trabalho habitual, o que se verifica no presente caso.

Assim, considerando a conclusao do laudo pericial e o conjunto das provas constantes dos autos,
reconhece-se o direito da parte autora a concessao do beneficio de auxilio-acidente, por ser o
que melhor se adequa a sua situagao fatica e juridica.
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4. Data de Inicio do Beneficio (DIB)

O termo inicial do auxilio-acidente sera o dia seguinte ao da cessacdo do beneficio por
incapacidade temporaria, nos termos do art. 86, §2° da Lei n° 8.213/91.

No caso concreto, considerando que o auxilio-acidente requerido ndo é subsequente a beneficio
por incapacidade temporaria, a data de inicio do beneficio (DIB) devera ser fixada na data do
requerimento administrativo (DER), em 31/05/2023, nos termos do art. 352, § 6°, inciso |, da
Instrugdo Normativa n°128/2022.

5. Data de Cessacgao do Beneficio (DCB)

Quanto a cessacgao do beneficio, esta somente € admissivel mediante prévia constatacdo da
recuperacao da capacidade laborativa do segurado, a ser verificada por pericia médica realizada
pela autarquia previdenciaria. Tal exigéncia decorre do art. 86, §1°, da Lei n°® 8.213/91, que
dispde:

“O auxilio-acidente mensal correspondera a cinquenta por cento do salario-de-beneficio e sera
devido, observado o disposto no §5°, até a véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou até a
data do 6bito do segurado.”

Assim, enquanto persistirem as sequelas que impliquem reduc¢ao da capacidade para o trabalho
habitual, o beneficio € devido, pois ndo se admite a cessacdo do auxilio-acidente sem a
demonstracdo concreta da recuperacao da capacidade laborativa ou da ocorréncia de hipétese
legal de extingdo, como o inicio de aposentadoria, o ébito do segurado ou a constatagédo de
fraude.

DISPOSITIVO
Ante o exposto ACOLHO a pretensao inicial (CPC, art. 487, |), para:

a) CONDENAR o INSS a implantar o beneficio de auxilio-acidente a parte autora, desde a
data da DER em 31/05/2023, enquanto perdurar a reducao da capacidade laborativa, conforme
reconhecido em pericia judicial;

b) CONDENAR o INSS, também, ao pagamento das parcelas em atraso considerando a DIB
acima fixada, devendo ser decotadas dos valores atrasados as parcelas de qualquer outro
beneficio inacumulavel eventualmente recebido no mesmo periodo, seja por for¢a de tutela de
urgéncia, seja por decisdo administrativa posterior a esta data;

c) CONCEDER a tutela de urgéncia, na forma do art. 300 do CPC, e determinar que a
autarquia implante o beneficio imediatamente, no prazo maximo de 30 dias desta decisao.

Seguem os dados para a implantagéo do beneficio:
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1 | Tipo CONCESSAO (x)
RESTABELECIMENTO ()
REVISAO ()
2 | CPF do titular 999.388.986-53
3 | CPF do representante (se houver)
4 |NB
5 | Espécie 36
6 | DIB 31/05/2023
7 | Data do obito/reclusao/inicio da unido estavel
reconhecida/inicio da incapacidade permanente
8 | DIP no formato de dados (DD/MM/AAAA), nos casos
de decisdes liquidas, constando o dia seguinte ao
ultimo dia do célculo.
primeiro dia do més da
concessao ou do
restabelecimento
DIP em formato texto para decisdes iliquidas,
constando: "primeiro dia do més da concessdo ou do
restabelecimento".
9 | DCB
10 | RMI a apurar
11 | Observagoes
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Nos termos do que foi decidido pelo STJ, em recurso repetitivo (REsp 1.495.146/MG - Tema 905),
e pelo STF, em sede de repercussao geral (RE 870.947/SE - Tema 810), sobre as parcelas
pretéritas incidirdo juros de mora segundo o indice previsto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, desde a
data da citacao, e corregdo monetaria mediante a aplicacdo do INPC até 08/12/2021.

Quanto as parcelas a partir de 09/12/2021, nos termos do art. 3° da EC 113/2021, corregéo
monetaria e juros de mora serao apurados mediante a incidéncia uma unica vez até o efetivo
pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia
(Selic), acumulado mensalmente, sendo vedada a cumulagdo com qualquer outro indice por esta
ja contemplar a remuneragdo do capital e dos juros moratoérios, sendo inviavel a cisao do
respectivo indice.

Em relagdo aos honorarios do réu, deixo de aplicar o § 4°, inciso Il, do art. 85 do CPC, uma vez
gue os valores da condenacéo dificilmente ultrapassarao o patamar de 200 salarios-minimos e,
por isto, desde ja condeno o requerido ao pagamento de honorarios, os quais fixo em 10% sobre
o valor da condenagéao, consistente no somatoério das parcelas vencidas até a prolagao desta
sentenca (Sumula n® 111 do STJ).

O INSS esta isento de custas conforme art. 10, I, da Lei n°® 14.939/03 do Estado de Minas Gerais.

Com o transito em julgado, promova-se a alteragédo da classe processual para cumprimento de
sentenca e intime-se a parte devedora para, no prazo de 5 dias, contados do transcurso do prazo
de implantacdo do beneficio, ou da noticia da sua implantagdo por uma das partes, apresentar
os calculos para expedicao de RPV/precatério.

Em seguida, intime-se a parte credora para, no mesmo prazo, informar se concorda com o calculo
eventualmente apresentado ou para apresentar novo demonstrativo discriminado e atualizado do
crédito (nos termos do art. 534 CPC).

Decorrido o prazo sem manifestacdo ou havendo concordancia do credor, expega-se RPV ou
Precatoério, conforme calculo apresentado pela devedora e intime-se a parte credora da
expedicao.

Havendo impugnagao, venham os autos conclusos.
Apos:

1- No caso de RPV, uma vez efetuado o depésito pela devedora, expeca-se alvara em favor
docredor, devendo este informar os dados bancarios para eventual transferéncia e, na
sequéncia, venham os autos conclusos para extingao do feito pelo pagamento e baixa definitiva
(art. 924,11, do CPC).

2- No caso de precatorio, tendo este sido expedido e intimada a parte autora da
expedicdo,devolvam-se os autos a vara origem para que possam ser arquivados, com baixa,
nos termos do inciso IX, do art. 347, do Provimento n°355/2018.

A fim de agilizar a finalizagao do processo, ficam desde ja langadas as seguintes determinacgoes,
para que possam ser cumpridas na vara de origem, salvo determinagdo em contrario do(a)
Magistrado(a) titular:

2.1- Superado o prazo do Precatério, certifique-se o pagamento.
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2.2- Com o valor em deposito, expeca-se alvara em favor do credor, intimando-o para ciéncia em
48h. Apos este prazo, nada sendo manifestado, considerar-se-a quitada a divida, na forma do
art. 924, 1l do CPC, e o feito devera ser definitivamente arquivado.

2.3- Na hipdtese de ndo ocorrer pagamento da ordem, intime-se o credor para manifestar-se em
05 dias.
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