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O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de recurso
extraordindrio (eDoc 155), paradigma do Tema 1.370/RG, interposto pelo

Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, com alegada base no art. 102,

III, “a”, da Constituicao Federal, contra acordao do Tribunal Regional

Federal da 4 Regido (eDoc 123). Eis a sintese do ato recorrido:

MANDADO DE SEGURANCA. VIOLENCIA

DOMESTICA. LEI MARIA DA PENHA. MEDIDAS

PROTETIVAS. IMPOSICAO PELO JUIZO DE DIREITO
CRIMINAL. COMPETENCIA DESTE TRIBUNAL.
AFASTAMENTO DAS ATIVIDADES LABORALIS.
RESPONSABILIDADE PELA REMUNERACAO. ATRIBUICAO
AO INSS.

- Compete ao Tribunal Regional Federal apreciar
mandado de seguranga impetrado contra ato de Juiz de Direito,
ainda que fora da hipotese de delegacao de jurisdicao,
conforme previsto no artigo 2% da Lei n® 12.016, de 07 de agosto

de 2009, a qual Disciplina o mandado de seguranga individual e
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coletivo e da outras providéncias. Precedentes.

- Nos termos do REsp 1.757.775/SP, rel. Min. Rogério
Schietti Cruz, publicado em 02/09/2019, incumbe ao INSS,
também responsavel por beneficios assistenciais, frente a lacuna
da legislagdo, os efeitos remuneratérios no periodo de
afastamento do trabalho da vitima de violéncia doméstica.

- Nao pode o Estado, em decorréncia da omissao
legislativa, furtar-se a este mister.

- Se a Lei Maria da Pena autoriza que a vitima de violéncia
doméstica seja afastada do emprego, sem prejuizo da percepgao
do respectivo saldrio, nao se estd concedendo beneficio
previdencidrio puro, mas fazendo valer preceito constitucional
de que o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relac¢des (art. 226, § 8%, CF).

O Instituto Nacional do Seguro Social aponta violagao aos arts. 2¢,
109, I, 195, § 5°, e 201 todos da Carta da Republica. Alega, em sintese, que:

Considerando que o INSS tem natureza de Autarquia
Publica Federal, a Justica Comum Federal é a competente para
deliberar acerca de beneficios previdencidrios e/ou assistenciais
e seus respectivos recolhimentos.

Assim, as causas que envolvam o INSS, por forca do art.
109, I da Carta da Republica, devem ser dirimidas na Justiga
Federal:

[...]

Dessa forma, tem-se como absolutamente incompetente o
juizo estadual no exercicio da jurisdi¢ao penal que, ao fixar a
medida restritiva com fulcro na Lei 11.340/2006, determinou ao
INSS implantar beneficio previdencidrio-assistencial atipico
com base em aplicagao analdgica do art. 59 da Lei 8.213, de
1991.

[...]
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Veja-se que o Constituinte em momento algum
estabeleceu expressamente a incidéncia da protecao
previdencidria nas hipdteses em que a causa do afastamento da
atividade laborativa esta ligado aos desajustes familiares. Nem
poderia ja& que o sistema de previdéncia pressupoe filiacao
prévia e contributividade do "trabalhador": para se fixar, por
exemplo, a protecao contra violéncia doméstica também no
ambito previdencidrio seria necessario exigir prévia vinculacao
dela e contribuigao especifica para este fim, o que se mostraria
sem sentido, ja que a base da protegao previdencidria é laboral!

[...]

Cria-se, na verdade, novo risco social previdencidrio nao
definido constitucionalmente, operando-se em total desrespeito
aos principios constitucionais da legalidade (art. 201, caput, da
CF/88), ao equilibrio financeiro e atuarial (insere novo risco
social sem qualquer andlise atuarial e financeira) e a propria
prévia fonte de custeio (art. 195, §5° da CF/88).

Em contrarrazdes (eDoc 164), Eliane Aparecida Campanholi pugna
pela manutengao do acérdao recorrido, ao argumento central de que a
legislacdo de regéncia e o entendimento jurisprudencial “garantem a
protecio integral da mulher em situacdo de violéncia doméstica, assequrando que
ndo haja prejuizo material decorrente do afastamento laboral”.

O Plenario do Supremo, por unanimidade, reputou constitucional a
matéria e reconheceu a existéncia de repercussao geral da questao

suscitada. O pronunciamento recebeu esta ementa (eDoc 224):

DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEI MARIA DA PENHA. MEDIDAS
PROTETIVAS. AFASTAMENTO REMUNERADO.

COMPETENCIA. NATUREZA JURIDICA DA PRESTACAO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

1. Recurso extraordindrio interposto pelo Instituto
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Nacional do Seguro Social - INSS contra acérdao do Tribunal
Regional Federal da 4* Regiao que, em mandado de seguranca,
denegou a seguranca impetrada pela autarquia contra decisao
judicial que determinou ao INSS o pagamento de beneficio a
mulher vitima de violéncia doméstica, afastada do trabalho em
razao de medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha.

2. As questoes em discussao sao: (i) analise da natureza
juridica da prestacao (previdencidria ou assistencial) e da
responsabilidade pelo Onus remuneratorio decorrente do
afastamento de mulheres vitimas de violéncia doméstica, nos
termos do art. 99, § 22 II, da Lei Maria da Penha; e (ii) a
competéncia do juizo criminal para fixar a medida protetiva do
art. 99, § 2 1I, da Lei n® 11.340/2006, incluindo a determinacao
ao INSS de garantir o afastamento remunerado.

3. Reconhecimento da repercussao geral da questao
constitucional com proposicao do seguinte tema: Defini¢oes
acerca da natureza juridica previdencidria ou assistencial e da
responsabilidade pelo Onus remuneratério decorrente da
manutencao do vinculo trabalhista de mulheres vitimas de
violéncia doméstica, quando necessario o afastamento de seu
local de trabalho em razao da implementacdo de medidas
protetivas por aplicacao do art. 9%, § 2% II, da Lei Maria da
Penha (Lei n° 11.340/2006). Consequentemente, andlise da
competéncia do juizo estadual, no exercicio da jurisdi¢ao penal,
para a fixagao da medida protetiva disposta no art. 92, § 2°, 1,
da Lei n® 11.340/2006, inclusive no que concerne a determinagao
eventualmente dirigida ao INSS para que garanta o afastamento
remunerado.

O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento do
extraordindrio. Eis a sintese do parecer (eDoc 239):

Recurso Extraordindrio. Repercussao Geral. Tema n. 1.370.
Mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

4
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Necessidade de afastamento do local de trabalho. Medida
protetiva prevista no inciso II do §2° do art. 9° da Lei n.
11.340/2006. Conformacao legislativa que se limitou a fixar a
manutencao de vinculo empregaticio por até seis meses. Norma
que nao criou beneficio previdencidrio ou assistencial. Auséncia
de fonte de custeio. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal entende ser vedado ao Poder Judiciario atuar como
legislador positivo, concedendo beneficio sem previsdao em lei.
Incompeténcia do Juiz de Direito para impor ao Instituto
Nacional do Seguro Social a implementagao de beneficio
previdencidrio ou assistencial. Parecer por que o recurso seja

provido.

Na sessdao virtual do Plenario do Supremo Tribunal Federal, de
8.8.2025 a 18.8.2025, o relator, Ministro Flavio Dino, votou:

-- pelo reconhecimento da competéncia da Justica estadual, no
exercicio da jurisdi¢ao criminal, para fixar a medida protetiva, bem como

para a determinacao, ao INSS, de realizar o pagamento pleiteado;

-- pelo reconhecimento da competéncia da Justica federal para o

julgamento de acao regressiva eventualmente ajuizada; e

-- pela natureza bifurcada da prestacio pretendida: (a)
previdencidria, quando a mulher for segurada da Previdéncia; e (b)
assistencial, quando a mulher, ndao sendo segurada, comprovadamente
nao puder prover a prdopria manutencao durante o periodo de
afastamento do trabalho.

Para melhor analisar o feito, pedi vista que ora devolvo a apreciagao
do Plenario.

E o relato do essencial. Passo ao voto.
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Apos detida andlise dos autos, acompanho o eminente Relator.

Nos presentes autos, o direito pleiteado consiste no pagamento de
beneficio, ndo previsto em lei, a mulher vitima de violéncia doméstica,
afastada do trabalho em razao de medidas judiciais protetivas previstas
na Lei Maria da Penha.

As questdes juridicas trazidas ao exame do Plendrio sao as seguintes:

(a) definir a natureza (previdencidria ou assistencial) da
responsabilidade pelo correspondente 6nus remuneratdrio; e

(b) definir a competéncia jurisdicional para a fixacdo da medida
protetiva disposta no art. 9%, § 2% II, da Lei n® 11.340/2006; para o
pagamento do beneficio; bem como para julgamento da agao regressiva
eventualmente ajuizada.

Reputo de extrema importancia o acionamento dos mecanismos
estatais de protecdao das mulheres em casos de violéncia doméstica, seja
por motivos sociais, juridicos, psicologicos ou humanos, por meio dos
quais se lhes assegure o acesso a medidas protetivas urgentes, como o

afastamento do agressor e a protecao policial, evitando novas agressoes.
O Texto Constitucional foi expresso em assim prever:
“O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de

cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no dmbito de suas relacoes” (art. 226, § 8°).
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A Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006), ao criar meios para coibir
e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, previu, em
seu art. 9%, § 2% II, a possibilidade de o Juiz assegurar a vitima de
violéncia doméstica e familiar a “manutencao do vinculo trabalhista,
quando necessdrio o afastamento do local de trabalho, por até seis

meses”. Eis o texto do dispositivo:

Art. 9°. A assisténcia a mulher em situagdao de violéncia
doméstica e familiar serd prestada em carater prioritdrio no
Sistema Unico de Satide (SUS) e no Sistema Unico de Seguranca
Publica (Susp), de forma articulada e conforme os principios e
as diretrizes previstos na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(Lei Organica da Assisténcia Social), e em outras normas e
politicas publicas de protecao, e emergencialmente, quando for
o caso. (Redacao dada pela Lei n® 14.887, de 2024)

(..)

§ 22 O juiz assegurara a mulher em situacao de violéncia
doméstica e familiar, para preservar sua integridade fisica e
psicologica:

IT - manutencdo do vinculo trabalhista, quando necessario

o afastamento do local de trabalho, por até seis meses.

O legislador ndo criou beneficio previdencidrio ou assistencial em
favor da vitima, optando apenas por garantir a manuteng¢do do vinculo

empregaticio.

Nos termos do art. 201, caput, da Constituicao Federal, a previdéncia
social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, sendo que
nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,

majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total (art.

7
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195, § 5°, da CF).

Nessa toada, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme
no sentido de proibir o Poder Judicidrio de atuar como legislador
positivo, concedendo beneficios previdenciarios sem previsao legal e sem
fonte de custeio determinada. Cito os seguintes precedentes:

Embargos de Declaragio conhecidos para dar-lhes
provimento parcial, para:

a) acompanhar a proposta de alteracao da tese de
repercussao geral apresentada pelo Ilustre Ministro Relator, nos
seguintes termos: “No ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, somente lei pode criar beneficios e vantagens
previdenciarias, nao havendo, por ora, previsio legal do
direito a 'desaposentacdo’ ou a reaposentagao, sendo
constitucional a regra do art. 18, § 2°, da Lei n® 8.213/91”;

b) modular os efeitos do acordao embargado e da tese de
repercussao geral, de forma a preservar a desaposentagao aos
segurados que tiveram o direito reconhecido por decisao
judicial transitada em julgado até a data deste julgamento; c)
declarar a desnecessidade de repeticao dos valores recebidos a
titulo de desaposentagao até a data deste julgamento.

(RE 661.256-ED-segundos, relator Ministro Dias Toffoli,
redator para o acérddao o Ministro Alexandre de Moraes,
Plenério, DJe 13.11.2020) — grifos nossos

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PREVIDENCIARIO.
SERVIDORA PUBLICA FEDERAL. MAGISTERIO.
APOSENTADORIA. REVISAO. NORMA DE TRANSICAO DO
INC. III DO ART. 62 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.
41/2003. REQUISITO DE VINTE ANOS DE SERVICO
PUBLICO. NOVA APOSENTADORIA: PARTE DO PERIODO
COMPUTADO PARA O BENEFICIO NO REGIME GERAL DE

8
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PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS. AUSENCIA DE
LEGISLACAO. IMPOSSIBILIDADE DE O JUDICIARIO
ATUAR COMO LEGISLADOR POSITIVO. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(ARE 1.335.646-AgR-segundo, relatora Ministra Carmen
Lucia, Primeira Turma, DJe 17.12.2021) — grifos nossos

Cite-se, ainda, conforme bem lembrado pela Procuradoria-Geral da
Republica, o julgamento do RE 461.904-AgR, relator Ministro Celso de
Mello, Segunda Turma, DJe 29.08.2008, que restou assim resumido:

REVISAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS -
INAPLICABILIDADE DA LEI N° 9.032/95 A BENEFICIOS
CONCEDIDOS ANTES DE SUA VIGENCIA - AUSENCIA DE
AUTORIZACAO, NESSE DIPLOMA LEGISLATIVO, DE SUA
APLICACAO RETROATIVA - INEXISTENCIA, AINDA, NA
LEI, DE CLAUSULA INDICATIVA DA FONTE DE CUSTEIO
TOTAL CORRESPONDENTE A MAJORACAO DO
BENEFICIO PREVIDENCIARIO - ATUACAO DO PODER
JUDICIARIO COMO LEGISLADOR POSITIVO - VEDACAO -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

- Os beneficios previdencidrios devem regular-se pela lei
vigente ao tempo em que preenchidos os requisitos necessarios
a sua concessao. Incidéncia, nesse dominio, da regra "tempus
regit actum”, que indica o estatuto de regéncia ordinariamente
aplicivel em matéria de instituicio e/ou de majoracao de
beneficios de carater previdencidrio. Precedentes.

- A majoracdo de beneficios previdenciarios, além de
submetida ao postulado da contrapartida (CF, art. 195, § 59),
também depende, para efeito de sua legitima adequacdo ao
texto da Constituicio da Republica, da observancia do
principio da reserva de lei formal, cuja incidéncia traduz
limitacdo ao exercicio da atividade jurisdicional do Estado.

Precedentes.
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- Nao se revela constitucionalmente possivel, ao Poder
Judiciario, sob fundamento de isonomia, estender, em sede
jurisdicional, majoracao de beneficio previdenciario, quando
inexistente, na lei, a indicacdo da correspondente fonte de
custeio total, sob pena de o Tribunal, se assim proceder, atuar
na anomala condicao de legislador positivo, transgredindo,
desse modo, o principio da separacdo de poderes.
Precedentes.

- A Lei n® 9.032/95, por nao veicular qualquer clausula
autorizadora de sua aplicagao retroativa, torna impertinente a
invocacao da Stimula 654/STF.

(grifos nossos)

Nem mesmo a circunstancia de que a Unido ajuizard agao regressiva
em desfavor do agressor infirma o fundamento de inafastabilidade da
prévia existéncia de fonte de custeio a concessao do beneficio, até porque
nao ha qualquer garantia de que o ente publico demandante, em casos
tais, ird obter éxito em sua demanda ressarcitoria, cujo resultado incerto é

uma decorréncia natural das agoes judiciais.

Todavia, na especifica hipotese dos autos - conforme consignado
pelo ilustre relator -, a concessao do pleiteado beneficio se mostra
possivel diante da vulnerabilidade temporaria a que submetida a mulher
que, colocada em medida protetiva, ndo possa prover o proprio sustento
quando afastada do trabalho. Admitir o contrario poderia acarretar o
menoscabo da propria natureza fundamento do direito a previdéncia
social (art. 6°, caput, da Constituicao Federal).

No tocante a competéncia jurisdicional, eventual hipotese em que a
mulher, titular de medida protetiva, preencha os requisitos legais
especificos para o recebimento do beneficio previdencidrio (por
incapacidade temporaria), havera de ser debatida pelas vias
administrativas prdprias, competindo ao Juizo federal apreciar a acao ou

10
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omissao do INSS a esse respeito, sendo incompetente o juizo estadual no
exercicio da jurisdi¢ao penal, nos termos do art. 109, I, da Constituicao
Federal.

Em sede de poder geral de cautela, caberda ao Juizo estadual, tao
somente, a determinacdo de implantagio do pagamento da
contraprestacdo pecunidria prevista no art. 9°, § 2%, II, da Lei 11.340/2006,
com a imediata remessa dos autos a Justica federal para posterior analise
da matéria, em respeito ao principio do Juizo natural (inciso LIII do art. 5°
da Constituicao Federal).

Assim, entendo cabivel a concessao da contraprestacdo pecunidria
prevista no art. 9% § 2°, II, da Lei 11.340/2006, diante da vulnerabilidade
tempordria a que submetida a mulher que, colocada em medida
protetiva, ndo possa prover o proprio sustento quando afastada do
trabalho, que podera ser concedida pela Justica estadual em razao do
poder geral de cautela, devendo remeter tal questao a Justica Federal,
oportunamente; bem como, em eventual hipotese em que a vitima
preencha os requisitos legais especificos para o recebimento do beneficio
previdencidrio (por incapacidade tempordria), havera de ser debatida
pelas vias administrativas proprias, competindo ao Juizo federal apreciar
oportunamente a acao ou omissao do INSS a esse respeito.

Diante do exposto, acompanho o Relator quanto a possibilidade de
concessao da contraprestagao pecunidria prevista no art. 9°, § 2°, 11, da Lei

11.340/2006, nos termos por ele propostos, com as ponderacdes acima.

E como voto.

11



