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VOTO: A presente arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental requer o reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional fundado no racismo estrutural e institucional, que
provoca violagao grave e sistemadtica de direitos da populagao negra
brasileira. E patente a sua importancia histdrica, social, econdmica e
juridica.

Primeiramente, cumpre destacar que Estado de Coisas
Inconstitucional € um conceito tedrico e jurisprudencial desenvolvido
pela Corte Constitucional da Colombia e ja adotado por esta Suprema
Corte ao reconhecer o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema
prisional ao julgar o mérito da ADPF 347, sobre o Sistema Prisional. De
acordo com a jurisprudéncia firmada, o Estado de Coisas Inconstitucional
ocorre quando estdo presentes os seus elementos caracterizadores, quais
sejam: a) violagdo massiva e generalizada de diversos direitos
fundamentais, vitimando um numero significativo de pessoas; b)
persisténcia da situacdo ao longo do tempo com omissao ou insuficiéncia
das politicas publicas existentes; c) constatacao de que solugoes
exclusivamente individuais ou fragmentadas nao sao capazes de
modificar, de forma consistente, a realidade inconstitucional consolidada;
e d) necessaria participacao de diversos Orgaos estatais em atuacao
conjunta e coordenada para alteracao do quadro.

Assim, para a adequada andlise acerca da existéncia, ou nao, do
denominado Estado de Coisas Inconstitucional, faz-se imprescindivel a
verificacdo da presenca de cada elemento caracterizador desse instituto
juridico.

Em primeiro lugar, constata-se a existéncia de violagao massiva e
generalizada de direitos fundamentais da populagao negra - conceituada
pelo Estatuto da Igualdade Racial como individuos pretos e pardos, os
quais representam mais da metade da populagao nacional - em diversas
dimensdes: acesso desigual a educacao de qualidade, a satde, a moradia,
ao trabalho digno, a renda e a participacado politica; taxas
desproporcionalmente  elevadas de letalidade policial e de
encarceramento; maior incidéncia de pobreza e extrema pobreza; além
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da sub-representacdo em espacos de poder e decisdo, inclusive nos
proprios Orgaos responsaveis pela formulagio e implementagdo de
politicas publicas.

No tocante ao segundo elemento, tais violagdes ndo sao episddicas
ou circunstanciais, mas continuas e resultam de um processo histdrico de
longa duragao, que remonta ao regime escravocrata e a consolidacao de
um imagindrio de “democracia racial” que, na pratica, serviu para
invisibilizar o racismo, dificultar sua adequada identificagdo e
enfrentamento e silenciar a discussao sobre qualquer politica reparatdria.
Este mito foi determinante para o modelo de sociedade hierarquizada
que, intencionalmente, se construiu, uma vez que visava evitar a
discussao da tematica e inibir a organizacdao da populagdao negra para
reivindicacoes. Esta escolha estatal se reflete na atual realidade
socioeconOmica de estratificagao social.

Neste contexto, vale retomar alguns aspectos historicos do problema.
Para além da omissdao na promogao da integracdo social da populagao
negra, € notorio que o Estado brasileiro implementou politicas e praticas
que resultaram no aprofundamento de sua exclusdo. A auséncia de
politicas reparatorias no periodo pds-abolicao, aliada as politicas de
branqueamento promovidas pelo Estado brasileiro e a criminaliza¢ao da
populacdo negra recém-liberta alimentaram um sistema de hierarquia
social no qual a populacdo negra, ainda hoje, tem seus direitos
fundamentais vilipendiados cotidianamente. Sobre o tema, Dora Lucia de
Lima Bertulio leciona:

Democracia racial e miscigenacdo sao duas bandeiras assumidas por
todos. Essas estruturacoes e reestruturacoes das relacoes raciais, de forma
a 'criar" um novo segmento mais proximo do padrao branco
(mesticos/mulatos), sao identificados como politica oficial do Estado, na
medida da conivéncia e omissao. Neste caso o siléncio € a voz mais alta.
O sistema de ensino, por exemplo, que é orientado pelo Estado, com seu
padrao branco, é contundente. Desde os herdis nacionais as familias
exemplares nos livros didaticos, todos brancos; da historia oficial dirigida
para a compreensao da contribuicao dos povos formadores de nossa
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nagao em que negros e indios ndo passam de figuras exdticas com seus
cultos magicos e ocultistas, propensos a danca, musica e ariscos ao
trabalho e, talvez o mais fundamental para a formagao psicossocial das
criancas: a auséncia absoluta de histéria da Africa no sistema formal de
ensino, e, portanto, a descaracterizagao das raizes da populacao negra
brasileira, descendente de povos "sem" civilizacdo e "sem" historia.
(Direito e relagdes raciais: uma introducdo critica ao racismo. Rio de Janeiro,
Lumen Juris, 2019. p. 48)

Com vistas a inaugurar um novo paradigma, a Constituicao da
Republica de 1988 elege a dignidade da pessoa humana e o pluralismo
como fundamentos da Republica (art. 1°, III e V), fixa como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil a constru¢ao de uma
sociedade livre, justa e soliddria; a erradicagaio da pobreza e da
marginalizacdo e a reducao das desigualdades sociais e regionais, bem
como, a promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (art. 3%, I, Ill e
IV); estabelece a criminalizagao do racismo (art. 5%, XLII) e desenha um
programa constitucional antirracista que vincula todos os Poderes da
Reptublica. Apesar disso, as promessas constitucionais ainda nao se
cumpriram para a populagao negra brasileira.

O Brasil também ratificou a Declaracdo e o Programa de Agao de
Durban, que reconhecem a centralidade do combate ao racismo e a
discriminagao racial para a efetivagao dos direitos humanos e para a
consolidagao da democracia, em que se destaca:

99. Reconhece que o combate ao racismo, discriminagao racial,
xenofobia e intolerancia correlata é responsabilidade primordial dos
Estados. Portanto incentiva os Estados a desenvolverem e elaborarem
planos de agao nacionais para promoverem a diversidade, igualdade,
equidade, justica social, igualdade de oportunidades e participacao para
todos. Através, dentre outras coisas, de agOes e de estratégias afirmativas
ou positivas; estes planos devem visar a criacdo de condi¢des necessarias
para a participagao efetiva de todas nas tomadas de decisao e o exercicio
dos direitos civis, culturais, econdmicos, politicos e sociais em todas as



ADPF 973 / DF

esferas da vida com base na nao discriminacao. A conferéncia mundial
incentiva os Estados que desenvolveram e elaboraram os planos de agao,
para que estabelecam e reforcem o dialogo com organizagdes nao
governamentais para que elas sejam intimamente envolvidas na
formulagao, implementacao e avaliagao de politicas e de programas;

107. Destacamos a necessidade de se desenhar, promover e
implementar em niveis nacional, regional e internacional, estratégias,
programas, politicas e legislagao adequados, que possam incluir medidas
positivas e especiais para um maior desenvolvimento social igualitario e
para a realizacdo de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais de todas as vitimas de racismo, discriminacao racial, xenofobia e
intolerancia correlata, inclusive através do acesso mais efetivo as
institui¢des politicas, juridicas e administrativas, bem como a necessidade
de se promover o acesso efetivo a justica para garantir que os beneficios
do desenvolvimento, da ciéncia e da tecnologia contribuam efetivamente
para a melhoria da qualidade devida para todos, sem discriminacao;

Neste caminhar, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010)
estabeleceu politicas publicas voltadas a eliminacao de desigualdades
econOmicas, sociais e juridicas decorrentes da raga. Contudo, sua
efetividade foi restrita, pois nao estabeleceu medidas concretas imediatas,
permanecendo dependente de regulamentacao posterior.

Importante citar que a institui¢ao de agoes afirmativas para acesso ao
ensino superior e ao servico publico foram conquistas deste periodo
recente, ambas ja validadas constitucionalmente por esta Corte.

O Brasil ainda se mobilizou para realizar atividades programadas
para a Década Internacional de Afrodescendentes, proclamada pela
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (Resolucao 68/237), a ser observada
entre 2015 e 2024.

Em 2022 o Brasil ratificou a Convencdao Interamericana contra o
Racismo, a Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, a
qual esta presente no ordenamento juridico com status constitucional e
deve ser aplicada como tal. Assim deve ser guardada por esta Corte. Este
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documento € mais um reconhecimento do racismo como um problema do
Estado brasileiro e um compromisso para atuar ativamente para
combaté-lo de modo efetivo. Um problema tao grave, que o documento
que o reconhece foi incorporado ao ordenamento patrio com status
constitucional.

A adogao desses objetivos, principios e compromissos no plano
internacional e em dispositivos situados entre os alicerces do mais
importante texto da vida republicana e democratica brasileira, ao
pressupor a necessidade de agdes do Poder Publico e de todos os que
vivem neste pais para o combate ao racismo, perpassa o reconhecimento
de que, além das violéncias raciais verbais e fisicas perpetradas por
individuos, ha também uma dimensao institucional, todas resultantes do
racismo estrutural que marca as relagdes no seio da sociedade patria.

Todavia, nesses pouco mais de vinte anos, as a¢Oes estatais, embora
existentes, tétm se mostrado insuficientes para reverter as desigualdades
raciais persistentes. O racismo permanece como problema estrutural,
impedindo a populagdo negra de exercer sua cidadania plena e
comprometendo a consolidagao de uma democracia verdadeira.

Quanto ao terceiro elemento caracteristico do Estado de Coisas
Inconstitucional, a experiéncia revela que a tutela judicial meramente
individual ou setorial mostra-se insuficiente para promover alteragoes
estruturais nesse contexto. Os recortes individuais sdao insuficientes para
dar conta de um fendmeno que demanda uma avaliagdo sistémica.
Ademais, caso todos os individuos cujos direitos sdao violados
ingressarem com agoOes individuais, a andlise de cada caso concreto
tornara inviavel o funcionamento do Poder Judiciario.

Por fim, diante da insuficiéncia das medidas até entao adotadas para
a solugao do problema, impde-se a adogao de providéncias complexas e
transformagoOes estruturais, as quais exigem resposta institucional
coordenada, em regime de cooperacao entre os Poderes Judiciario,
Executivo, Legislativo e os entes federativos. Essa atuagao demanda a
participacao de uma pluralidade de érgaos, podendo ensejar a alocacao
de recursos publicos e a formulagao ou revisao de politicas publicas, sob a
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supervisao desta Suprema Corte.

Nesta mesma ordem de ideias, racismo estrutural e racismo
institucional sao conceitos técnicos que precisam ser analisados como tal.

Quanto ao conceito de racismo institucional, Jurema Werneck
explica que foi definido pelos ativistas integrantes do grupo Panteras
Negras, Stokely Carmichael e Charles Hamilton, em 1967, para analisar
a forma como se manifesta o racismo nas organizagOes e instituicoes.
Para os autores, “trata-se da falha coletiva de uma organizagio em prover um
servico apropriado e profissional as pessoas por causa de sua cor, cultura ou
origem étnica.” Para a autora, o racismo institucional, que possivelmente é
a dimensdao mais negligenciada do racismo, desloca-se da dimensao
individual e instaura a dimensao estrutural, correspondendo a formas
organizativas, politicas, praticas e normas que resultam em tratamentos e
resultados desiguais. E também denominado racismo sistémico e garante
a exclusao seletiva dos grupos racialmente subordinados, atuando como
alavanca importante da exclusdao diferenciada de diferentes sujeitos
nesses grupos. (Racismo institucional e saiide da populagio negra. Saude Soc.
Sao Paulo, v.25, n.3, p. 541, 2016)

Assim, o racismo institucional se apresenta quando normas e
culturas de organizagdes publicas ou privadas culminam em tratamento
prejudicial a determinados grupos, mesmo que independentemente de
intencdes individuais de contribuir para resultados desiguais. E
materializado com a auséncia ou falhas reiteradas do Estado, com
servicos de menor qualidade prestados pelas institui¢coes a populacao
negra, bem como reduzida efetividade dos direitos fundamentais que
deveriam ser a todos igualmente garantidos.

O proprio Estado brasileiro ja reconheceu a existéncia do racismo
institucional, uma vez que, em 2005, instituiu o Programa de Combate ao
Racismo Institucional. Com foco na satde, o programa visava contribuir
para a redugao das desigualdades raciais com a formulagao,
implementa¢do, monitoramento e avaliacdo de politicas dentro do
Sistema Unico de Satide (SUS) em atuacio conjunta do Ministério da
Saude (MS), a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade
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Racial (SEPPIR), o Ministério Publico Federal (MPF), a Organizacao Pan-
Americana de Saude (OPAS) e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Ja o racismo estrutural é entendido como a forma de racismo que se
encontra enraizada nas estruturas sociais, politicas, econdmicas e
juridicas, nao se limitando a preconceitos ou esteredtipos individuais.
Trata-se de um sistema que perpetua e naturaliza desigualdades raciais,
criando barreiras — que podem ser implicitas e ndo intencionais — que
afetam determinados grupos de maneira reiterada.

A professora Isis Conceigao leciona que o uso do conceito de racismo
estrutural por tedricos americanos busca explicar as razoes pelas quais as
desigualdades permanecem e a raga continua condicionando os indices
de qualidade de vida mesmo apds a implantagao de politicas de agoes
afirmativas e da chegada de pessoas negras a espacos de poder. A
abordagem institucional foca nos procedimentos e praticas intra
institucionais enquanto a abordagem estrutural centra sua atengao nos
arranjos e interacOes interinstitucionais. (Os limites dos direitos humanos
acriticos em face do racismo estrutural brasileiro: o programa de penas e medidas
alternativas do Estado de Sdo Paulo. Dissertacao de Mestrado -
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2009)

Esta Corte, em diversas oportunidades, tem reafirmado a
persisténcia em nossa sociedade de um racismo de natureza estrutural e
institucional que ordena, de forma explicita ou implicita, a construgao das
relagOes sociais. A atuacao (e omissao) do Estado brasileiro tem violado
a igualdade e a dignidade humana (art. 12, III), o principio federativo (art.
1%, caput), bem como o ideal constitucional de promogao de uma
sociedade livre, sem desigualdade ou preconceito de raga (art. 32, I, Ill e
IV).

O Plenario desta Corte, na ADC 41, reconheceu de modo
contundente a existéncia desse descompasso entre o ideal civilizatdrio
que emana das normas vigentes e as mazelas da realidade social que
persistem na atualidade. Naquela oportunidade, o e. Ministro Luis
Roberto Barroso, ao proferir o voto condutor do julgamento,

10
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acompanhado a unanimidade, descreveu de modo objetivo o assim
chamado racismo a brasileira, entranhado em nossa sociedade de maneiras
muitas vezes sub-repticias, herdeiro das feridas abertas pela escravidao,
nunca cicatrizadas. Confiram-se as pertinentes consideracdes de Sua
Exceléncia:

IV.1. RACISMO ESTRUTURAL, RACISMO A BRASILEIRA

O racismo no Brasil se caracteriza pela covardia. Ele ndo se assume e, por
isso, ndo tem culpa nem autocritica. (Abdias do Nascimento)

24. No caso da reserva de vagas em concursos publicos, a andlise da
legitimidade da desequiparacgao instituida em favor dos negros passa
pela constatacao da existéncia do chamado “racismo estrutural” (ou
institucional) e das consequéncias que ele produz em nossa sociedade.
Esse tipo de racismo nao decorre necessariamente da existéncia de odio
racial ou de um preconceito consciente de brancos em relagao aos negros.
Ele constitui antes um sistema institucionalizado que, apesar de nao ser
explicitamente “desenhado” para discriminar, afeta, em multiplos setores,
as condicoes de vida, as oportunidades, a percepcao de mundo e a
percepcao de si que pessoas, negras e brancas, adquiriram ao longo de
suas vidas. Nas palavras de Ivair Augusto Alves dos Santos, “o racismo
institucional e revelado através de mecanismos e estratégias presentes nas
institui¢des publicas, explicitos ou nao, que dificultam a presenca dos
negros nesses espagos’, de modo que “[o] acesso é dificultado, ndo por
normas e regras escritas e visiveis, mas por obstdculos formais presentes nas
relagdes sociais que se reproduzem nos espagos institucionais e publicos” .

No ambito internacional, decisOes recentes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, envolvendo o Brasil e outros paises da regiao,
enfatizam a existéncia de racismo estrutural e institucional e reforcam o
dever estatal de adotar garantias de nao repeticao, o que compreende
reformas normativas, politicas e institucionais, capacitacdo de agentes
publicos, coleta de dados desagregados por raga/cor e adogao de
mecanismos de controle e responsabilizagao por atos discriminatdrios.
Essas decisOes integram o parametro de controle desta Suprema Corte,
em razao do carater vinculante dos tratados de direitos humanos

11
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ratificados pelo Brasil e da centralidade dos direitos fundamentais na
ordem constitucional de 1988.

Recentemente, ao analisar o caso Dos Santos Nascimento e Ferreira
Gomes vs. Brasil, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
proferiu decisao histérica reconhecendo a responsabilidade do Estado
brasileiro por falhas na investigagao e na punicao em razao de racismo
praticado contra Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira
Gomes. A decisao robustece o argumento de que o Brasil tem falhado na
concretizacdo de medidas estruturais para efetivar o direito a igualdade e
a nao discriminacao por raga e cor, ao declarar, por unanimidade, que:

O Estado é responsavel pela falta de devida diligéncia refor¢ada na
investigacao da violacao do direito a igualdade e a nao discriminagao por
motivo de raga e cor sofrida por Neusa dos Santos Nascimento e Gisele
Ana Ferreira Gomes, bem como pela reproducio da discriminacdo
estrutural e do racismo institucional. Tal circunstancia tornou inécuo o
direito de acesso a justica em condi¢oes de igualdade das senhoras Dos
Santos Nascimento e Ferreira Gomes e conduziu a revitimizacao das
vitimas. Portanto, o Estado brasileiro é responsavel pela violagao dos
direitos as garantias judiciais, a igualdade perante a lei e a protecao
judicial, previstos nos artigos 8.1, 24 e 25.1 da Convencao Americana
sobre Direitos Humanos, em relacao ao dever de respeito e garantia dos
direitos protegidos pela Convengao, estabelecido no artigo 1.1, e ao
direito ao trabalho, previsto no artigo 26 do mesmo instrumento, em
prejuizo de Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira Gomes,
nos termos dos paragrafos 91 a 142 da presente Sentenca.[PF1] (traducao
e grifos meus).

No mesmo sentido, tem sido recorrente no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos a fundamentacao de casos contra o Brasil com base
na existéncia de um cendrio disseminado de racismo institucional. A
Comissao Interamericana, no caso Leite de Souza e outros, vs. Brasil, por
exemplo, concluiu que as vitimas em casos de desaparecimento forcado
relacionado a atuacdao de milicias e favelas coincide com o perfil de
pessoas estigmatizadas no Brasil, em um contexto de racismo
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institucional e discriminagao estrutural contra pessoas afrodescendentes,
jovens, habitantes de favelas, em situacao de pobreza, mulheres e
criangas. O mesmo argumento tem sido recorrente em outros casos contra
o Brasil, em situacdes diferentes, como Simone Diniz vs. Brasil, Caso
Favela Nova Brasilia vs. Brasil, Comunidades Quilombolas de Alcintara vs.
Brasil, Honorato e outros vs. Brasil, Muniz da Silva e outros vs. Brasil e até a
jurisprudeéncia contra o Brasil passou a servir de referéncia para a analise
de casos contra outros paises, como Silva Reyes vs. Nicardgua, entre varios
outros.

Como bem destaca a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
incumbe ao Estado garantir a ndo privagao arbitraria do direito a vida. O
Estado ndo pode, por acdo ou omissao, tolerar atos que tenham como
consequéncias a privacao da vida, da liberdade, de conhecer a propria
histéria e de construir seu futuro, a um individuo ou grupo de
individuos determinados, com base em critérios racistas. O que se nota no
Brasil, em varios casos, a exemplo do que foi amplamente discutido por
este Tribunal na ADPF 635, é a morte e limitacao de direitos de um pertfil
muito especifico de pessoas, que envolve jovens negros, pobres,
moradores de favelas, o que em si caracteriza uma violagao direta da
protecao dos direitos humanos e um caso exemplar de racismo
estrutural.

De acordo com a Corte Interamericana, o Estado brasileiro deve
tomar medidas de enfrentamento ao racismo estrutural e institucional,
bem como deve adotar politicas publicas articuladas que: (i) previnam a
ocorréncia de atos de discrimina¢do racial por agentes estatais; (ii)
assegurem a investigacao célere, independente e eficaz de violagdes com
recorte racial; (iii) garantam a responsabilizacdo de agentes publicos e
particulares envolvidos em praticas racistas; (iv) promovam a reparagao
integral as vitimas; e (v) instituam garantias de ndo repeticao, por meio
de reformas normativas, institucionais e de praticas administrativas,
assim como deve estabelecer programas de formacao e sensibilizacao de
agentes publicos.

Diante de todo exposto, é inegdvel que o quadro de racismo
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estrutural e institucional no Brasil preenche, em sua plenitude, os
pressupostos conceituais do Estado de Coisas Inconstitucional, dada a
violagao massiva e generalizada de direitos fundamentais da populacao
negra ao longo do tempo com omissdao ou insuficiéncia das politicas
publicas existentes sendo imprescindivel a atuagdo conjunta e
coordenada para alteragao do quadro.

A inércia generalizada do Estado e a sua complexidade exige uma
atuacao coordenada para a sua reversao. E importante destacar que,
embora o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional seja
justificado pela gravidade e amplitude do racismo estrutural no Brasil, as
medidas estruturais devem ser cuidadosamente delimitadas para garantir
sua efetividade e possibilidade de monitoramento. Pedidos
excessivamente amplos, que abranjam todos os entes federados e diversas
areas de politicas publicas simultaneamente, podem comprometer a
capacidade de supervisao judicial e a concretizagao das determinagoes.

Neste sentido, a postura do Estado brasileiro no que tange a
promocao da igualdade substancial e combate ao racismo deve ser ativa,
no sentido de garantir a concretizagao dos ideais politicos de igualdade e
liberdade, uma vez que estes ideais compoem a base do Estado
Democratico de Direito. Este modelo estatal somente pode ser
reconhecido quando garantido a todos os individuos condigoes
equanimes ao acesso de bens e exercicio de direitos com o escopo de
efetivar a plena cidadania. Nesta ordem de ideias, é dever do Estado criar
mecanismos que possibilitem a concretizacao das normas constitucionais
que estabelecem direitos, transformando a realidade e buscando alcangar
justica social. Trata-se, portanto, de uma obrigagao positiva imposta ao
Estado.

No caso concreto, nota-se a importéncia de conferir ao processo um
tratamento estrutural. Esse tipo de abordagem nao implica a substitui¢ao
da funcdo de governo pelo Poder Judicidrio, mas, sim, o exercicio
qualificado do controle de constitucionalidade, em didlogo com os
demais Poderes e com a sociedade civil, mediante a fixacao de
parametros, metas e deveres de atuacdo minima, acompanhados de
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mecanismos de supervisao e monitoramento. Cuida-se, pois, de resposta
institucional compativel com a Constituicdio de 1988 e com os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de
direitos humanos.

Deve-se reconhecer que o tema tem evoluido no pais. Houve varias
iniciativas importantes, como a criagdo de Conselhos de Promog¢ao da
Igualdade Racial, politicas de cotas em diferentes contextos e outras
politicas afirmativas. No entanto, é imprescindivel avangar os esforcos
para alterar o cendrio de racismo estrutural no pais.

Neste caso, como em diversas outras ADPFs em que se reconheceu,
ou nao, o estado de coisas inconstitucional, a ado¢ao de uma abordagem
estrutural nado significa que o Poder Judicidrio deva substituir o Poder
Executivo na defini¢ao de politicas publicas, nem lhe impor, em detalhes,
as medidas a serem adotadas. A experiéncia tem demonstrado que a
metodologia mais eficaz consiste em instar o Poder Executivo e os demais
entes e entidades responsaveis pela politica publica a realizarem
diagndsticos consistentes, com metodologias adequadas, e a formularem
solugdes capazes de produzir resultados concretos na melhoria da
realidade. Tais solugbes devem ser sistematizadas em um plano, que
preveja os recursos existentes e necessarios, acompanhado de indicadores
de monitoramento e avaliagao, de modo a viabilizar a implementacao, o
acompanhamento e a revisao continua do ciclo da politica publica.

Neste contexto, revela-se imprescindivel que a Uniao, no exercicio
de suas competéncias constitucionais e em consonancia com o papel de
coordenagao nacional das politicas de igualdade racial, revise e atualize o
Plano Nacional de Promogao da Igualdade Racial (PLANAPIR - Decreto
n® 6.872/2009), de modo a transforma-lo em verdadeiro Plano Nacional de
Enfrentamento ao Racismo Estrutural e Institucional, com carater
transversal, intersetorial e interseccional.

Minha conclusdo, portanto, é no sentido de acompanhar o
substancioso voto proferido pelo Ministro Luiz Fux no tocante ao
reconhecimento da existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional
e de determinar a Unido que, no prazo de 12 (doze) meses, revise e
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atualize o Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial
(PLANAPIR), transformando-o em Plano Nacional de Enfrentamento
ao Racismo Estrutural e Institucional, cuja homologacao ficara a cargo
deste Supremo Tribunal Federal e delegado o monitoramento ao
Conselho Nacional de Justica, por intermédio do Observatdrio dos
Direitos Humanos do Poder Judiciario, de maneira analoga ao que este
plendrio deliberou na ADPF 347.

A fim de contribuir para a efetividade do cumprimento das medidas
determinadas a serem determinadas por esta Corte, trago a sugestao de
dois pontos que considero relevantes.

O primeiro diz com a fixagdo de objetivos, metas, indicadores de
monitoramento e previsao orcamentaria.

Para cada medida a ser adotada no Plano entendo imprescindivel
que a Unido fixe objetivos, metas, indicadores de monitoramento e
avaliacao, prazos, recursos existentes e necessarios, bem como matriz de
risco e preveja mecanismos de monitoramento, avaliacao e revisao
periddica, com divulgacdao publica dos dados e resultados, de forma a
atualizar e aperfeicoar o marco ldgico da politica e permitir a
implementac¢do continua e progressiva do ciclo da politica publica. Friso
ainda a necessidade de se assegurar compatibilidade com o planejamento
e a programacgao orcamentaria.

O segundo ponto diz respeito as atribuicdes que competem ao
proprio Poder Judicidrio no enfrentamento do racismo estrutural e
institucional.

Como tenho sustentado, as decisoes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos compodem o conjunto de parametros normativos que
podem e devem ser considerados pelos juizes nacionais. Nesse sentido,
nao seria coerente que o Poder Judicidrio deixasse de observar as
condenagdes impostas ao Estado brasileiro pela Corte IDH quando
atuasse em suas proprias decisoes administrativas.

No ambito do Poder Judiciario, cabe ao Conselho Nacional de
Justica, em articulagdo com os Tribunais, definir, implementar e
acompanhar politicas judicidrias de promogao da igualdade racial e de
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enfrentamento ao racismo institucional.

Nesse sentido, a sugestdao de aglutinacao ao voto do Eminente a
Relator a disposi¢ao de que compete ao Conselho, dentre outras medidas
que julgar necessarias:

a. Formular mecanismos de monitoramento, avaliacao e revisao
periodica, com divulgacao publica dos dados e resultados acerca das
politicas de acdo afirmativa de ingresso de servidores e magistrados no
Poder Judicidrio, bem como dos delegatarios de servigos publicos
vinculados a esse Poder, para constante aprimoramento; e

b. Adotar mecanismos de monitoramento e reavaliacao continuos
nas promogoes e remogoes de magistrados, magistradas, notarios e
registradores negros e negras, com o escopo de identificar, avaliar e
propor mecanismos que reforcem a igualdade de acesso e movimentagao
ao longo da carreira.

Com essas consideragoes e sugestoes, acompanho o voto proferido
pelo Excelentissimo Relator.

E como voto.

Ministro EDSON FACHIN
Relator

Documento assinado digitalmente
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