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RELATORIO

O EXMO SR. DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO CARLOS MAYER SOARES
(RELATOR):

Trata-se de remessa necessaria, tida por interposta, e de apelagoes,
interpostas pelas partes autora e ré, em face da sentenca (fls. 424/444), integrada por
embargos de declaragao acolhidos (fls. 453 e 454), proferida em agdo de procedimento
comum, por meio da qual foi reconhecida, ex officio, a prescricdo sobre a indenizagao
material relativa aos consectarios econdmicos decorrentes do intersticio de 1977 a 1990,
quando a autora foi readmitida ao seu antigo emprego e nao propriamente reintegrada,
julgando improcedente o pedido de reparagdo econdbmica mensal, continua e
permanente e, declarada a condi¢cao de anistiada politica da parte autora em face da ré
Unido, procedente o pedido de indenizagdo por dano moral no valor de R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais), com juros de mora a contar da citagdo e corregdo monetaria a
partir da presente data da sentenca integrativa, nos termos do disposto na Sumula 362
do STJ, e demais parametros definidos no Manual de Calculos da Justica Federal que
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nao conflitarem os termos dispostos no decisum. A parte sucumbente ré foi condenada
ao pagamento de honorarios advocaticios no percentual de 10% (dez por cento) do
proveito econdmico, devidamente corrigido, ndo havendo condenagao em face da
demandante, diante da sucumbéncia minima.

Na peca recursal (fls. 459/487), a parte recorrente autora alega, em sintese,
a indevida pronuncia da prescricdo quanto a pretensao de reparacido material decorrente
da anistia politica, sustentando a imprescritibilidade das acgbes indenizatérias fundadas
em atos de perseguicao politica praticados durante o regime militar, nos termos do art.
8.° do ADCT/88, da Lei 10.559/2002 e da Sumula 647 do STJ. Sustenta que o pedido de
reparacdo material deduzido ndo se confunde com recomposicdo salarial vinculada a
readmissao no local em que trabalhava, mas com a concessao de reparacdao econdémica
federal, na forma de prestagdo mensal, permanente e continuada, de natureza
indenizatéria, prevista na Lei 10.559/2002, ndo sendo o desligamento do vinculo laboral
em 2016 apto a afastar o direito a reparacao. Aduz, ainda, inexistir 6bice a anistia federal
em razao de reconhecimento na esfera estadual, por se tratar de regimes distintos,
invocando, nesse contexto, a interpretagdo ampliativa do instituto e o art. 16 da Lei
10.559/2002.

Prossegue para, ndo obstante o reconhecimento do dever de indenizar,
requerer a alteragdo do termo inicial dos juros de mora, para que incidam desde o evento
danoso, por se tratar de responsabilidade extracontratual, nos termos da Sumula 54 do
STJ, indicando como marco a data de 16/01/1970. Donde pugna pelo provimento do
recurso para, afastada a prescrigcdo, condenar a ré Unido ao pagamento da prestacao
mensal, com efeitos financeiros pretéritos (desde 5 (cinco) anos antes do primeiro pedido
de anistia), bem como pela adequagéo dos consectarios e das verbas de sucumbéncia,
inclusive com majoragao honoraria na fase recursal.

Por sua vez, em suas razdes recursais (fls. 491/496), a parte recorrente ré
defende, preliminarmente, a ocorréncia da prescricdo quinquenal de todas as pretensdes
deduzidas, com apoio no art. 1.° do Decreto 20.910/32 e do art. 1.°-C da Lei 9.494/97.
Avanca para expor que a parte acionante obteve o reconhecimento da condi¢cdo de
anistiada politica apenas em ambito estadual, tendo sido indeferido o pedido
administrativo de anistia federal em 06/06/2022, ante a auséncia de comprovagao de
perseguicado de cunho exclusivamente politico. Encerra para pontuar que o valor fixado a
titulo de danos morais € excessivo e desproporcional, arguindo a ocorréncia de bis in
idem em razédo das reparagdes ja concedidas na esfera estadual. Dai postula pelo
provimento do recurso para, reformada a sentenga, julgar improcedentes os pedidos
formulados, ou, subsidiariamente, reduzir o quantum reparatorio.

Contrarrazdes apresentadas (fls. 500/525 e 526/542).

Nesta instancia, o Ministério Publico Federal aduz nao haver interesse
publico ou social a justificar sua intervencao na lide (fls. 548/550).

Em petitério apartado (fls. 551/574), a apelante autora informa o
reconhecimento superveniente e parcial de seu direito na esfera administrativa,
noticiando que, em julgamento de recurso administrativo, o Conselho Pleno da Comissao
de Anistia do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania declarou comprovado o
afastamento de suas atividades remuneradas por motivacdo exclusivamente politica,
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reconhecendo-lhe a condigado de anistiada politica, com direito a reintegragdo ao cargo
ou equivalente na Fundagdo de Economia e Estatistica, bem como reconhecendo os
parametros remuneratoérios correspondentes. Além disso, relata que tal recurso foi
provido parcialmente para conceder reparacdao econdmica em prestagao Unica, no valor
de R$ 100.000,00 (cem mil reais). Conclui que, diante do reconhecimento administrativo
parcial, remanesce como matéria controvertida a concessao de reparagédo econémica em
prestacdo mensal, em substituicio a prestacdo unica, com os respectivos efeitos
financeiros, bem como a definicdo do termo inicial dos juros de mora incidentes sobre a
reparacao por danos morais.

Na sequéncia, em novo peticionamento (fls. 591 e 592), a parte demandada
requer a retirada do processo da pauta de julgamento, a fim de que lhe seja oportunizada
a manifestacdo acerca dos fatos supervenientes noticiados nos autos, pedido que foi
posteriormente superado por nova manifestagéo, a qual, apds a juntada das informagdes
pertinentes, requereu a manutencao em julgamento (fl. 594).

E o breve relatério.

Desembargador Federal JOAO CARLOS MAYER SOARES
Relator

.\;* -
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APELAGAO CIVEL (198) 1056557-38.2022.4.01.3400

VOTO

O EXMO SR. DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO CARLOS MAYER SOARES
(RELATOR):

Presentes os pressupostos genéricos e especificos de admissibilidade,
conhego das apelagbes para negar provimento a da parte ré, assim como a remessa
necessaria, tida por interposta, e dar provimento a da autora, declarando, ainda, em
razao do reconhecimento administrativo superveniente, a extingdo do processo, com
resolucdo do mérito, no que se refere exclusivamente a condicdo de anistiada politica,
nos termos do art. 487, inciso lll, alinea a, do CPC/2015.
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A questdo controvertida cinge-se a possibilidade de concessado de
reparacdo econdmica na modalidade de prestacdo mensal, permanente e continuada,
conferida pela Lei 10.559/2002, bem como a subsisténcia da condenagdo por danos
morais e a definicdo do termo inicial dos respectivos juros de mora.

Da condigao de anistiada politica (Lei 10.559/2002, art. 1.°, inciso |)

Como se sabe, o reconhecimento da procedéncia do pedido, manifestado
de forma inequivoca pelo réu, € irretratavel e leva a extingdo do processo com resolugao
de mérito, com base no art. 487, inciso lll, alinea a, do CPC/2015 (CPC/73, art. 269,
inciso Il). (Cf. STJ, EDcl no REsp 1.317.749/SP, Terceira Turma, da relatoria do ministro
Joao Otavio de Noronha, DJ 17/06/2014; REsp 1.317.749/SP, Terceira Turma, relator
para o acorddo o ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ 28/11/2013; AgRg no Ag
1.379.684/MS, Primeira Turma, da relatoria do ministro Arnaldo Esteves Lima, DJ
22/08/2012.)

Nesse rumo de ideias, convém frisar que o pedido é o que se pretende com
a propositura da agao e se deduz a partir de uma interpretagéo légico-sistematica do que
foi estabelecido na petigcdo inicial, levando-se em conta todos os requerimentos
apresentados em seu corpo, e hao apenas 0s que constam no capitulo da especificagao
dos pedidos. (Cf. STJ, Agint no REsp 1.217.256/SC, Segunda Turma, da relatoria da
ministra Assusete Magalhdes, DJ 28/09/2017; Agint no AREsp 912.511/RS, Primeira
Turma, da relatoria do ministro Sérgio Kukina, DJ 22/09/2016; AgRg no AREsp
322.510/BA, Segunda Turma, da relatoria do ministro Herman Benjamin, DJ 25/06/2013;
REsp 284.480/RJ, Quarta Turma, Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ 02/04/2001.)

Com efeito, a presente agéo foi ajuizada em contexto no qual foi indeferido,
pela Administragcdo Publica, o requerimento administrativo de reconhecimento da
condicdo de anistiada politica formulado pela autora, circunstdncia que, por
consequéncia logica, obstava a concessédo da reparagdo econdmica requerida prevista
na Lei 10.559/2002. Assim, embora a peticao inicial ndo contenha pedido expresso de
declaragéo da anistia, tal reconhecimento constitui pressuposto juridico indispensavel a
procedéncia do pedido indenizatério deduzido, na medida em que a reparagao
econdmica ali prevista é condicionada a declaragao de tal condigao.

No curso do processo judicial, contudo, sobreveio o julgamento do pedido
de reconsideragdo na esfera administrativa, ocasido em que o Conselho Pleno da
Comissao de Anistia do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania reconheceu
expressamente que o afastamento da autora de suas atividades laborais decorreu de
motivagcdo exclusivamente politica, declarando-lhe a condigdo de anistiada politica, nos
termos do art. 1.° inciso |, da Lei 10.559/2002, na forma da Portaria 1.424, de
19/08/2025, da Ministra de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania.

A vista dessas consideracdes, o reconhecimento administrativo
superveniente promovido por 6rgao integrante da ré Unido configura reconhecimento da
procedéncia da pretensdo quanto a condicdo de anistiada politica, esvaziando, nessa
extensdo, a controvérsia judicial. Impde-se, portanto, a extingdo do processo, com
resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, inciso lll, alinea a, do CPC/2015,
limitadamente a esse ponto.

Da prescrigao
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De saida, cumpre assentar que a pretensdo de reconhecimento da
condigdo de anistiado politico ndo se confunde com a discussao relativa a revisdo dos
efeitos patrimoniais dela decorrentes. Enquanto a primeira se insere no ambito da
reparagao por violagdes a direitos fundamentais perpetrados, a segunda, quando
existente, diz respeito a conformacéo juridica de efeitos financeiros decorrentes de ato
administrativo concessivo, sujeitando-se, nessa extensao, ao regime juridico proprio da
Administragdo Publica, inclusive quanto a eventual incidéncia do prazo prescricional
previsto no art. 1.° do Decreto 20.910/32. (Cf. STJ, AREsp 1.894.389/PA, Segunda
Turma, da relatoria da ministra Assusete Magalhdes, DJ 29/04/2022; Agint nos EDcl no
REsp 1.947.491/MG, Segunda Turma, da relatoria do ministro Herman Benjamin, DJ
17/12/2021.)

A respeito do art. 1.° do Decreto 20.910/32, o Superior Tribunal de Justica
pacificou o entendimento de que a prescricdo quinquenal deve ser aplicada a todo e
qualquer direito ou agado contra a Fazenda Publica, seja ela federal, estadual ou
municipal, independentemente da natureza da relagédo juridica estabelecida entre a
Administracdo Publica e o particular. (Cf. REsp 1.725.250/RJ, Segunda Turma, da
relatoria do ministro Herman Benjamin, DJ 22/11/2018; AgRg no AREsp 794.662/GO,
Segunda Turma, da relatoria do ministro Mauro Campbell Marques, DJ 02/02/2015; AgRg
no AREsp 507.161/AP, Primeira Turma, da relatoria do ministro Sérgio Kukina, DJ
27/05/2014; AgRg no AREsp 202.429/AP, Segunda Turma, da relatoria do ministro
Herman Benjamin, DJ 12/09/2013; AgRg no Ag 1.397.139/PR, Segunda Turma, da
relatoria do ministro Castro Meira, DJ 12/02/2012.)

Sobre a matéria, assentou-se a compreensdo de que o termo inicial da
prescricdo se inicia com o nascimento da pretensdo (actio nata), assim considerada a
data a partir da qual a agao poderia ter sido ajuizada. (Cf. STJ, Agint nos EDcl no REsp
1.816.380/MA, Terceira Turma, da relatoria do ministro Marco Aurélio Bellizze, DJ
24/04/2020; AgRg no AREsp 531.654/RS, Primeira Turma, da relatoria do ministro Sérgio
Kukina, DJ 13/03/2015; AgRg no REsp 1.375.103/PE, Segunda Turma, da relatoria do
ministro Humberto Martins, DJ 28/05/2013; REsp 1.355.636/PE, Segunda Turma, da
relatoria do ministro Mauro Campbell Marques, DJ 17/12/2012.) Nessa esteira, “pelo
principio da actio nata, o direito de agdo surge com o efetivo dano ao direito tutelado,
quando nasce a pretensdo a ser deduzida em juizo, acaso resistida, nos exatos termos
do art. 189 do Novo Cdédigo Civil’ (cf. STJ, REsp 1.270.439/PR, Primeira Sec¢ao, da
relatoria do ministro Castro Meira, DJ 02/08/2013).

Nessa vertente intelectiva, a pretensdo voltada a revisdo dos efeitos
patrimoniais decorrentes do ato de anistia politica, com vistas a obtencdo de
melhoramentos funcionais e pecuniarios, sujeita-se ao prazo prescricional previsto no art.
1.° do Decreto 20.910/32, cujo termo inicial deve coincidir com a vigéncia da Lei
10.559/2002. (Cf. STJ, Agint no REsp 2.137.717/DF, Segunda Turma, da relatoria do
ministro Mauro Campbell Marques, DJ 04/09/2024; Agint no REsp 2.126.547/DF,
Segunda Turma, da relatoria do ministro Francisco Falcao, DJ 29/05/2024; Agint no REsp
2.053.797/DF, Primeira Turma, da relatoria do ministro Sérgio Kukina, DJ 15/06/2023;
Agint no REsp 1.957.632/MG, Primeira Turma, da relatoria da ministra Regina Helena
Costa, DJ 07/12/2022; Agint no REsp 1.926.500/RN, Segunda Turma, da relatoria do
ministro Og Fernandes, DJ 08/08/2022.)
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Demais disso, o Tribunal Federativo tem decidido que, em se tratando de
relagdo de trato sucessivo, quando tiver sido negado o préprio direito reclamado, o
indeferimento do pedido pela Administragédo é o termo a quo para o cémputo do prazo
quinquenal, atingindo a prescricdao o fundo de direito. (Cf. AgRg no Ag 1.319.263/MS,
Primeira Turma, da relatoria do ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJ 05/03/2015;
AgRg no REsp 1.302.524/RS, Segunda Turma, da relatoria do ministro Mauro Campbell
Marques, DJ 25/04/2012; AgRg no REsp 1.154.728/MS, Quinta Turma, da relatoria do
ministro Jorge Mussi, DJ 29/04/2011.)

Lado outro, a formalizagao de requerimento administrativo, dentro do prazo
legal, provoca a suspensdo da prescrigdo, € nao sua interrupgao, na forma do art. 4.°,
paragrafo unico, do Decreto 20.910/32, reiniciando-se a contagem a partir da negativa do
pleito. (Cf. STJ, REsp 1.546.728/RS, Segunda Turma, da relatoria do ministro Herman
Benjamin, DJ 27/04/2017; AgRg no REsp 1.450.490/GO, Segunda Turma, da relatoria do
ministro Herman Benjamin, DJ 09/10/2014; AgRg nos EDcl no REsp 1.365.356/MG,
Segunda Turma, da relatoria do ministro Humberto Martins, DJ 29/10/2013; AgRg no
REsp 1.308.900/SP, Segunda Turma, da relatoria do ministro Castro Meira, DJ
21/08/2012; AgRg no Ag 1.301.925/SE, Segunda Turma, da relatoria do ministro Herman
Benjamin, DJ 14/09/2010; AgRg no Ag 1.284.050/SP, Quinta Turma, da relatoria da
ministra Laurita Vaz, DJ 07/06/2010; AgRg no Ag 1.258.406/SE, Quinta Turma, da
relatoria da ministra Laurita Vaz, DJ 12/04/2010; REsp 453.824/PR, Quinta Turma, da
relatoria do ministro Jorge Scartezzini, DJ 28/06/2004.)

Nesse mesmo sentido, estando pendente de julgamento o recurso
administrativo ao tempo do ajuizamento da acgao, ndo ha falar-se em prescrigdo, tendo
em vista a suspensao do prazo prescricional no periodo correspondente a pendéncia do
recurso administrativo. (Cf. STJ, EDcl no REsp 1.174.017/RS, Segunda Turma, da
relatoria do ministro Mauro Campbell Marques, DJ 24/10/2012.)

Sob outro angulo, resta cedigo na jurisprudéncia da Corte Superior de
Justica que as agdes de natureza reparatdria (dano material) e compensatoéria (dano
moral), quando fundadas em atos de prisdo, lesdo corporal ou tortura levados a efeito
durante o Regime Militar, ndo se sujeitam ao prazo prescricional estatuido no art. 1.° do
Decreto 20.910/32. Isso na conviccdo de que o direito fundamental e inalienavel a
dignidade humana n&o possui prazo prescricional previsto constitucionalmente, o que
ganha mais relevo em tempos excepcionais, se consideradas as dificuldades enfrentadas
pelas vitimas do regime ditatorial para deduzir suas pretensdes em juizo. (Cf. REsp
1.836.862/SP, Segunda Turma, da relatoria do ministro Og Fernandes, DJ 09/10/2020;
REsp 1.783.581/RS, Segunda Turma, da relatoria do ministro Herman Benjamin, DJ
1.°/07/2019; Agint no AREsp 473.278/RS, Primeira Turma, da relatoria do ministro
Benedito Gongalves, DJ 05/10/2018; Agint no REsp 1.489.263/RS, Segunda Turma, da
relatoria da ministra Assusete Magalhaes, DJ 28/06/2018; REsp 1.565.166/PR, Primeira
Turma, da relatoria da ministra Regina Helena Costa, DJ 02/08/2018; Agint no REsp
1.569.337/SP, Primeira Turma, da relatoria do ministro Gurgel de Faria, DJ 15/06/2018;
AgRg no AREsp 705.334/PR, Primeira Turma, da relatoria do ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, DJ 09/11/2016; REsp 1.374.376/CE, Segunda Turma, da relatoria do ministro
Herman Benjamin, DJ 23/05/2013.)
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Destarte, em tema de responsabilidade do estado, relativamente a
pretensao indenizatoéria fundada nos danos a direitos da personalidade perpetrados
durante o regime militar, cristalizou-se a compreensao, sedimentada na Sumula 647 do
STJ, pela imprescritibilidade das demandas ajuizadas por anistiados politicos com vistas
ao ressarcimento dos danos morais decorrentes de violagdo aos seus direitos
fundamentais (cf. Primeira Secéo, DJ 15/03/2021). (Cf. STJ, Agint no REsp 2.078.481/PI,
Primeira Turma, da relatoria da ministra Regina Helena Costa, DJ 29/11/2023; Agint no
REsp 1.524.498/PE, Primeira Turma, da relatoria do ministro Gurgel de Faria, DJ
20/02/2019; AgRg no REsp 1.370.079/PE, Primeira Turma, da relatoria do ministro
Napole&do Nunes Maia Filho, DJ 03/06/2014.)

Fixadas tais premissas, observa-se que a argumentagao recursal submetida
pela parte ré parte de premissa equivocada ao submeter, indistintamente, ao regime do
art. 1.° do Decreto 20.910/32 e do art. 1.°-C da Lei 9.494/97, pretensdes de natureza
juridica diversa, desconsiderando a distingdo firmada pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga entre: (i) o reconhecimento da condigdo de anistiado politico; (ii) a
definigdo dos efeitos patrimoniais decorrentes do ato concessivo; e (iii) a indenizag&o por
danos morais fundada em atos de excecgao praticados durante o regime militar.

De outro lado, relativamente a reparagao por danos morais decorrentes de
atos de prisao ilegal, tortura e perseguigao politica praticados durante o regime militar, a
controvérsia encontra-se definitivamente solucionada no dmbito do Tribunal Federativo,
que consolidou o entendimento pela imprescritibilidade dessas pretensdes, nos termos
da Sumula 647.

Adicionalmente, verifica-se que o indeferimento do pedido de anistia em
ambito federal somente se perfectibilizou com a edicdo da Portaria 1.089, de 06/06/2022,
da Ministra de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania, a qual constitui o termo a
quo para o cOmputo do prazo prescricional quinquenal, de modo que, tendo a agao
judicial sido ajuizada em agosto do mesmo ano, ndo ha falar-se em consumacgao da
prescricao do fundo de direito.

Da reparagao econdmica (Lei 10.559/2002, art. 1.°, inciso Il)

Prefacialmente, cumpre consignar que a reparagdao econdmica em
decorréncia da violagdo aos direitos fundamentais ocorrida durante o regime militar
ostenta amparo constitucional no art. 8.°, § 3.°, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias — ADCT/88, regulamentado pela Lei 10.559/2002, a qual dispde em seu art.
1.° que o regime de anistiado politico compreende (i) o direito a declaragdo da condigéo
de anistiado, (ii) a reparagéo econémica, de carater indenizatério, em prestagao unica ou
em prestacdo mensal, permanente e continuada, (iii) a reintegracdo ou a promogao na
inatividade, nas condigbes estabelecidas no caput e nos §§ 1.° e 5.° do art. 8.° do
ADCT/88, e (iv) a contagem para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado politico
esteve compelido ao afastamento de suas atividades profissionais, em decorréncia de
punicédo ou de fundada ameacga de punigao, por motivo exclusivamente politico.

Ainda na tematica, o diploma legal regulamentador estabelece critério
objetivo para a definicdo da modalidade da reparagdo econdmica, partindo de um fato
gerador unico, consistente na demissao ou no fato de o anistiado ter sido compelido ao
afastamento das atividades remuneradas que exercia. A partir desse pressuposto, a
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reparagdo em prestacdo unica, prevista no art. 4.°, destina-se aqueles que nao
comprovem vinculo com atividade laboral, ao passo que a reparagdao em prestacao
mensal, permanente e continuada, nos termos do art. 5° do mesmo diploma, é
assegurada aos anistiados que demonstrem tal vinculo, ressalvada apenas a hipétese de
opgao expressa pela prestagao unica.

No que concerne a fixacdo da reparagdo econdmica na modalidade de
prestacdo mensal, permanente e continuada, cumpre consignar que a Lei 10.559/2002
estabelece em seu art. 6.°, § 1.°, as diretrizes a serem seguidas pela Comissao de Anistia
do Ministério da Justica para a sua fixacdo aos anistiados politicos, devendo ser
equivalente aquela que o anistiado receberia se na ativa estivesse, e estabelecida
“‘conforme os elementos de prova oferecidos pelo requerente, informagbes de 6rgdos
oficiais, bem como de fundagdes, empresas publicas ou privadas, ou empresas mistas
sob controle estatal, ordens, sindicatos ou conselhos profissionais a que o anistiado
politico estava vinculado ao sofrer a punigcdo, podendo ser arbitrado até mesmo com
base em pesquisa de mercado’, considerados os direitos e vantagens incorporados a
categoria profissional a que pertencia o anistiado.

Nessa o6tica e na linha de orientacdo emanada pela Corte Cidada, para a
fixagcdo do valor da prestagdo mensal devem ser utilizadas informagdes prestadas por
empresas, sindicatos, conselhos profissionais, entidades da administracao indireta a que
o anistiado politico estava vinculado ao sofrer a puni¢ao, sobre o valor que hoje receberia
ele, caso nao tivesse sido alvo de perseguicéo politica, ou prestadas pelo 6rgdao em que
atuava o servidor publico. Dessa forma, o Setor de Recursos Humanos dos o6rgaos
publicos pode atestar, oficialmente, a carreira, o cargo e o posicionamento do servidor,
com todas as referéncias especificas que ele atingiria, no quadro funcional, sendo a
pesquisa de mercado, baseada em informagdes disponibilizadas por institutos de
pesquisa, adotada apenas de forma supletiva, ou seja, diante da auséncia de outros
meios eficazes. (Cf. MS 24.508/DF, Primeira Secdo da relatoria da Ministra Assusete
Magalhdes, DJ 17/05/2021; REsp 1.800.098/DF, decisdo monocratica do ministro
Napole&do Nunes Maia Filho, DJ 18/09/2020.)

Nessa linha de inteleccao, compete a Comissao de Anistia reconhecer a
qualidade de anistiado politico, bem como a concessao em seu favor da prestagao
mensal permanente e continuada. Por outro lado, ao Poder Judiciario cumpre promover o
controle da legalidade dos atos administrativos. (Cf. TRF1, AC 1001382-
25.2023.4.01.3400, Décima Primeira Turma, da relatoria do desembargador federal Pablo
Zuniga, PJe 23/04/2024.)

Noutro lado, o Superior Tribunal de Justica possui o entendimento de que
nao é possivel considerar a reintegragdo ao emprego como uma indenizagéo, ou seja, 0s
fundamentos da reintegracdo e do pagamento da reparagdo econdmica sao distintos,
tanto no mundo dos fatos quanto no mundo do direito. (Cf. REsp 1.554.417/RS, Segunda
Turma, da relatoria do ministro Mauro Campbell Marques, DJ 19/08/2016.) Desse modo,
a reparagao econdmica percebida pelo anistiado, com fulcro no art. 1.°, inciso Il, da Lei
10.559/2002, é cumulavel com a remuneragao por ele auferida, decorrente da sua
reintegracao ao cargo, visto que a indenizagdo decorre de uma necessidade de reparar
prejuizos, enquanto a reintegracéo € a volta do servidor ao servigo publico para receber
remuneragao em troca de seu trabalho. Ademais, a indenizagao decorre do art. 1.°, inciso
II, da Lei 10.559/2002, e a reintegragao é proveniente do art. 1.°, inciso V, do mesmo
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diploma legal. (Cf. STJ, Agint nos EDcl no AREsp 2.494.409/DF, Segunda Turma, da
relatoria do ministro Herman Benjamin, DJ 28/06/2024; Agint nos EDcl no REsp
1.996.910/RJ, Primeira Turma, da relatoria da ministra Regina Helena Costa, DJ
24/11/2022; Agint no REsp 1.845.449/RS, Primeira Turma, da relatoria da ministra
Regina Helena Costa, DJ 1.°/03/2021; MS 19.055/DF, Primeira Sec¢é&o, da relatoria da
ministra Regina Helena Costa, DJ 17/05/2018; Agint no REsp 1.659.577/RS, Segunda
Turma, da relatoria do ministro Herman Benjamin, DJ 19/12/2017.)

Muito bem. Avangando na analise do quadro fatico delineado nos autos,
extrai-se que a parte autora exerceu suas atividades junto a Fundagado de Economia e
Estatistica — FEE no periodo de 21/10/1975 a 19/04/1977 (fls. 92 e 93), quando teve o
vinculo funcional rompido, segundo demonstrado, por motivagao exclusivamente politica,
em razao de seu histérico de militdncia e de persegui¢des sofridas durante o regime
militar, circunstancias que teriam culminado em sua inclusdo na lista de supostos
“infiltrados” no servigo publico divulgada pelo entdo Ministro do Exército, fato amplamente
noticiado a época e que teria ensejado o seu pedido de demissédo da Fundacéo (fl. 97). O
retorno a atividade somente ocorreu em 30/07/1990, apds o reconhecimento da condigao
de anistiada politica pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul (fls. 143 e 144),
ocasido em que se determinou sua reintegracdo ao cargo anteriormente ocupado,
providéncia que, todavia, ndo se concretizou nos termos devidos, porquanto a autora
passou a exercer suas fungcdes na condi¢cao de readmitida, mediante novo contrato de
trabalho, sem a preservagao da continuidade funcional nem da evolugdo profissional
correspondente ao periodo de afastamento, situacdo que perdurou até o pedido de
demissao formulado em 24/10/2016, por motivo de aposentadoria junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social — Inss (fl. 288).

A vista desse contexto fatico, o magistrado sentenciante, ao reconhecer a
condicdo de anistiada politica da autora como pressuposto légico para o exame do
pedido indenizatoério, concluiu ndo ser possivel a concessao da reparacdo econdmica na
modalidade de prestagdo mensal, permanente e continuada, sob o fundamento de que,
ap6s readmitida a Fundagao de Economia e Estatistica — FEE, a ruptura do vinculo
funcional ocorrida em 2016 decorreu de iniciativa voluntaria da prépria interessada, € nao
de ato estatal de cunho politico, confira-se (fls. 408 e 409, com grifos no original):

[.]

Todavia, embora também possa buscar seu direito em ambito
federal, na espécie, a autora ndo faz jus ao recebimento da prestagao
mensal ora pretendida.

Isso porque, nos termos da informagdo constante no ID
1294120753 (evento 31), verifica-se que a autora, apds retornar ao emprego
na década de 90, requereu “demissdo a pedido” na data de 24/10/2016.
Vejamos:

“Em 13/06/1990 foi anistiada pelo Estado do Rio Grande
do Sul e reintegrada na Fundagdo de Economia e
Estatistica — FEE a partir de 21/10/1975, permanecendo
até a sua demisséao “a pedido” em 24/10/2016;”

https://pje2g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=a38e45664af6. .. 9/27



19/12/2025, 14:21 - Justica Federal da 12 Regiéo

Os fatos demonstram, portanto, que a autora, em razéo da
ditatura militar, deixou o emprego na década de 70, foi “readmitida” em 1990
sem as vantagens financeiras que teria direito se tivesse sido, de fato,
reintegrada. Depois disso, permaneceu no cargo até 2016, quando, por ato
proprio e sem qualquer perseguicdo de cunho politico comprovado, pediu
sua “demissao” do emprego.

Nesse contexto, ndo tem a autora direito a reparacao
econdmica (prestagdo mensal, permanente e continuada), haja vista a
quebra do vinculo em 2016 por sua propria vontade. Na oportunidade,
vejamos o quadrante legal do art. 6°, caput e paragrafo primeiro, da Lei n.
10.559/2002, que assim dispde:

Art. 8° O valor da prestagdo mensal, permanente e
continuada, sera igual ao da remuneragdo que O
anistiado politico receberia se na ativa estivesse,
considerada a graduagéo a que teria direito, obedecidos
0S prazos para promocao previstos nas leis e
regulamentos vigentes, e asseguradas as promog¢des ao
oficialato, independentemente de requisitos e condicoes,
respeitadas as caracteristicas e peculiaridades dos
regimes juridicos dos servidores publicos civis e dos
militares, e, se necessario, considerando-se 0s seus
paradigmas.

Por nao corresponder ao texto supra, visto que nao esta mais
no emprego em decorréncia de ato ultimo voluntario, ndo Ihe é possivel
conceder a pretendida reparagdo econdmica nos moldes da lei de regéncia,
cujo desiderato seria reparar o prejuizo sofrido pela perda definitiva do
emprego de forma involuntaria, em decorréncia da perseguicdo politica
sofrida a época.

E, como ja pontuado anteriormente, quanto ao limbo
temporal de 1977 a 1990, por ter sido “readmitida”, e ndo “reintegrada”, a
reparagao econdmica pretendida esta, indubitavelmente, fulminada pelo
lustro prescricional.

Sendo assim, ndo é devida a autora indenizacao por danos
materiais, tal como requereu: prestacdo mensal e continuada com base na
Lei n. 10.559/2002.

Convém rememorar, nesse ponto, os fundamentos que embasaram o
indeferimento originario do pedido de anistia politica em ambito federal, porquanto tais
razbes foram posteriormente revistas quando da apreciacdo do pedido de
reconsideracao, in verbis (fls. 287/289, com grifos no original):

35. Entendo ser inviavel o deferimento da anistia com base na Lei

10.559/02, em relagao aos fatos relacionados a fundagdo de Economia e
Estatistica - FEE/RS, tendo em vista que a requerente ja foi anistiada pelo
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Estado do Rio Grande do Sul, e inexiste direito novo pleiteado. Tudo que a
requerente esta buscando perante esta Comissdo de Anistia, ja lhe foi
deferido, conforme pedido feito no requerimento de anistia [...].

[..]

48. Por fim, importante salientar que a requerente foi anistiada por 04
(quatro) Comissdes Estaduais, todos eles reconhecendo e ratificando a sua
condicao de anistiada politica, ao qual se destaca:

Em 13/06/1990 foi anistiada pelo Estado do Rio Grande do Sul e
reintegrada na Fundagédo de Economia e Estatistica — FEE a partir de
21/10/1975, permanecendo até a sua demissdo “a pedido” em
24/10/2016;

Foi reconhecida como anistiada e indenizada pela Comissao Estadual
de Indenizagéo as Vitimas de Tortura do Estado de Minas Gerais (Lei
n° 13.187/99), recebendo o valor correspondente de R$ 30.000,00
(trinta mil reais);

Foi reconhecida como anistiada e indenizada pela Comissao Especial
de Reparagdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro (Lei n°
3.744/2001, regulamentada pelo Decreto 31.995/2002), recebendo o
valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

Foi reconhecida como anistiada e indenizada pela Comissao Especial
do Governo do Estado de Sao Paulo (Lei n® 10.726/2001), recebendo
o valor de R$ 22.000,00 (vinte dois mil reais).

49, Desse modo, a requerente nao faz jus a nova declaragédo de
anistia, por ja ter sido anistiada e atendida in fofum junto ao Estado do Rio
Grande do Sul, e por consequéncia, nao tem direito a percepgao de
reparacao econdmica em prestagdo mensal, permanente e continuada por ja
ter sido reintegrada ao seu empregador, nem faz jus a percepgdo de
reparacdao econbmica em prestacdo Unica pela impossibilidade de
cumulagdo das reparagbes, e inviabilidade de dissociagdo dos fatos
ocorridos em Minas Gerais , Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, que séo
interligados e decorreram das condutas e posi¢des politicas da requerente,
frente ao regime estabelecido a época.

De outra parte, no ambito administrativo, quando da apreciagéo do pedido
de reconsideracao formulado em face da decisdo que havia indeferido o requerimento de
anistia politica em ambito federal, a Comissdo de Anistia, ao analisar os elementos
faticos e probatérios constantes dos autos, concluiu que o afastamento da autora de suas
atividades laborais decorreu de motivagao exclusivamente politica, assentando, inclusive,
que, caso tivesse sido efetivamente reintegrada a Fundagcdo de Economia e Estatistica —
FEE “como se na ativa estivesse”, faria jus a patamar remuneratério significativamente
superior aquele percebido apds a mera readmissdo. Reconheceu-se, assim, o direito da
autora ao reconhecimento da condicdo de anistiada politica também na esfera federal,
nos moldes da Lei 10.559/2002.

A partir dessa premissa fatica, contudo, a Administracdo passou a examinar
a modalidade juridicamente adequada de reparagdo econémica a luz da Lei 10.559/2002,
culminando na adoc¢do de entendimento especifico quanto a inviabilidade da prestacao
mensal, permanente e continuada, optando-se pela reparagdo em prestacdo Unica,
conforme se extrai dos fundamentos a seguir transcritos (fl. 565):
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Da reparacao econémica

43. Quanto ao direito a reparagao econémica, tem-se como cabalmente
demonstrado que a Requerente foi compelida ao afastamento de suas
atividades remuneradas por motivagdo exclusivamente politica. Por essa
razdo, faz jus ao direito da reintegragdo ao seu cargo ou equivalente da FEE
“‘como se ativa estivesse”, nos termos do inciso V, do art. 1°, da Lei
10.559/02. Neste ponto, resta inconteste com a documentacéo acostada ao
processo que, caso fosse efetivamente reintegrada, a Requerente receberia
valores entre R$ 10.345,13 (dez mil, trezentos e quarenta e cinco reais, e
treze centavos) e R$ 10.753,55 (dez mil, setecentos e cinquenta e trés reais
e cinquenta e cinco centavos), e ndo apenas R$ 5.334,56 (cinco mil,
trezentos e trinta e quatro reais e cinquenta e seis centavos). Tal diferenca
se fez, justamente, por ter sido readmita e nao, efetivamente, reintegrada
“como se na ativa estivesse”.

44, Nesses casos, durante os 23 anos deste Conselho, diversos
entendimentos foram enunciados e, um deles, era o cabimento de reparacao
econdmica de prestacdo mensal, permanente e continuada correspondente
ao valor da diferenca salarial. Entretanto, desde a recomposicao da
legalidade democratica em 2023, este Conselho tem firmado o entendimento
em sentido oposto. Por razdes de graves restrigbes orgamentarias e
eficiéncia dos objetivos centrais da Anistia de 1988, este Conselho fixou
entendimento de que os atos de reintegragdo ou readmissdo, mesmo com
evidéncias de incompletude, impedem o reconhecimento de reparacéo
econdmica em prestacdo mensal, permanente e continuada, pois presente o
ato reparatorio previsto em espécie.

45. Contudo, no bojo desse novo entendimento e considerando as
circunstancias administrativas e os limites legais do poder discricionario da
administragao publica, este Conselho igualmente firmou entendimento de
que o lapso temporal entre a perda do vinculo laboral por motivacéo
exclusivamente politica e o ato reparatoério de reintegracdo ou readmisséo,
respeitado o limite temporal de 5/10/1988, se reveste de caracteristicas
minimas de um ato de excec¢do por motivagao exclusivamente politica, nos
termos dos incisos |, lll, do art. 2°, da Lei 10.559/02. Sendo assim, cabivel a
reparacao econdmica em prestagao Unica, conforme previsto no art. 4°, do
mesmo diploma legal.

Além disso, em contraponto ao entendimento acerca da coexisténcia entre

as anistias concedidas em ambito estadual e o regime federal, ao apreciar o pedido de
reconsideracao da decisdo denegatdria, o novo parecer administrativo passou a enfrentar
de forma expressa tal questédo, afastando a premissa segundo a qual as reparagdes
reconhecidas por entes federados poderiam obstar o reconhecimento da anistia federal.
Assentou-se, nesse contexto, que as anistias estaduais se limitaram a reparar atos
imputaveis a cada ente, no ambito de suas respectivas responsabilidades, ndo excluindo
nem substituindo a atuacao reparatéria da Unido, tampouco atraindo a vedacéao prevista
no art. 16 do diploma legal de regéncia, conforme consignado, ipsis litteris (fl. 561):

Da decisdo de indeferimento
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22. Primeiro, cabe frisar ser legalmente descabido considerar
eventuais anistias estaduais como razao de indeferimento de aplicagdo do
regime de anistiado politico federal da Lei 10.559/02. Isso porque o art. 8°
dos ADCT constitui uma politica-institucional que reconhece a
responsabilidade civil extraordinaria do Estado nacional conforme a
organizagdo da Republica Federativa brasileira. Quer dizer, segundo o
principio federativo da autonomia dos entes federados e nos termos de sua
responsabilidade, atribuigdes e competéncia constitucionais que, no caso
em concreto, se reveste de natureza comum de todos os entes.

23. E por esta razdo que o estado do Rio Grande do Sul, por ato do
Governador em exercicio em 13/06/1990, limitou-se a declarar nulo o ato da
demissdo da Requerente e determinou sua reintegragdo aos quadros da
Fundacdo de Economia e Estatistica — FEE, nos termos da ADCT 8°. Por
igual razao, sucederam-se as anistias dos estados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Sado Paulo, na medida de suas respectivas responsabilidades
pelos graves atos de excegao por motivagdo exclusivamente politica
perpetradas por seus agentes, contra a Requerente.

24. Por igual fundamentagcédo € descabido falar em incompeténcia
deste Conselho ou ainda aplicar a vedagao prevista no art. 16 da Lei
10.559/02, visto que se limita as atribui¢des reparatérias da Unido, e nao
dos demais entes federados, nos termos do principio federativo, da
competéncia comum da matéria e entendimento sedimentado no Poder
Judiciario. A respeito, cumpre mencionar a sumula n® 624, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), e outros precedentes que disciplinaram a
interpretagdo da regra geral de que "os direitos expressos nesta Lei [Lei
10.559/02] nédo excluem os conferidos por outras normas legais ou
constitucionais", assim como da vedacgédo a "a acumulagdo de quaisquer
pagamentos ou beneficios ou indenizacdo com o mesmo fundamento”. No
caso, a anistia federal se reveste de fundamentos juridicos distintos das
anistias estaduais, uma vez alicergados na responsabilidade federal de
competéncia comum.

25. Sendo assim, ainda se ausenta a Unido Federal — como ente
nacional da Republica democratica — de suas responsabilidades, tais como
reconhecer os atos de excecdo, pedir desculpas e promover a reparagao
nos limites do Regime de Anistiado Politico.

Do exame das razdes expendidas no ambito administrativo, verifica-se que
a adogao da reparaciao econdbmica em prestacdo unica amparou-se em orientagao
administrativa superveniente, fundada sobretudo em critérios de reorganizagéo interna da
politica de anistia e de racionalizagdo or¢camentaria, sem que houvesse demonstragdo de
enquadramento da situagao funcional da autora nas hipoteses legais previstas no art. 4.°
da Lei 10.559/2002. Com efeito, a propria Administracdo reconheceu a existéncia de
vinculo laboral comprovado, circunstancia que, nos termos do art. 5.° do referido diploma,
constitui pressuposto normativo para a concessdo da reparacdo econdmica em
prestacdo mensal, permanente e continuada, ressalvada apenas a hipétese de opgao
expressa pela prestacao unica, inexistente no caso concreto.
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Nessa contextura, restou demonstrado que, a época da punigdo de
natureza politica, a demandante mantinha vinculo regular com a atividade laboral,
exercendo suas fungdes junto a Fundagdo de Economia e Estatistica — FEE até o
rompimento do liame funcional por motivagcao exclusivamente politica, circunstancia que,
por expressa disposigao legal, afasta a incidéncia da reparagdo econémica em prestacao
unica, reservada aos casos em que inexista comprovagdo de vinculo laboral. Nao
havendo, ademais, qualquer manifestacdo de opcédo pela prestacdo Unica, impde-se
reconhecer que a modalidade juridicamente adequada de reparacdo econdOmica € a
prestacdo mensal, permanente e continuada, na forma dos arts. 5.° e 6.° da Lei
10.559/2002, sendo irrelevante, para esse fim, a posterior readmisséo irregular ou a
extingdo voluntaria do vinculo funcional em momento muito posterior, porquanto tais
eventos ndo desnaturam a condigdo objetiva existente no momento da perseguicéo
politica, que é o critério legalmente eleito pelo legislador como elemento diferenciador
entre as modalidades reparatorias. A fixacdo do valor da prestacdo reconhecida, por sua
vez, devera observar as diretrizes legais e probatorias previstas no art. 6.°, § 1.°, da Lei
10.559/2002, a serem aplicadas no momento préprio, nos estritos limites da legislagcédo de
regéncia.

De mais a mais, no que se refere a retroatividade dos efeitos financeiros da
reparagao econbmica, cumpre assinalar que o § 6.° do art. 6.° da Lei 10.559/2002
estabelece que os valores apurados podem produzir efeitos financeiros a partir de 5 de
outubro de 1988, observada, contudo, a incidéncia da prescricdo quinquenal. Para esse
fim, o termo inicial deve corresponder a data do protocolo do requerimento administrativo
de anistia (Decreto 20.910/32, arts. 1.° e 4.°). Na espécie, considerando que o pedido
administrativo de anistia foi protocolado em 21/10/2002 (fl. 252), impde-se reconhecer
que os efeitos financeiros da reparacdo econdmica devem retroagir ao quinquénio
anterior, ou seja, a partir de 21/10/1997.

Por derradeiro, uma vez reconhecido o enquadramento da demandante na
hipétese legal prevista no art. 5.° da Lei 10.559/2002, resta prejudicada a reparagao
econdmica em prestacdo unica concedida administrativamente pela Portaria 1.424, de
19/08/2025, da Ministra de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania (fl. 574), por se
tratarem de modalidades indenizatérias juridicamente incompativeis e mutuamente
excludentes.

Dos danos morais

Consabido, em consondncia com a teoria do risco administrativo,
consagrada no plano constitucional desde a Carta Politica de 1946, o Poder Publico
responde objetivamente pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros (CF/88, art. 37, § 6.°). Os elementos que compdem a responsabilidade objetiva
do Estado compreendem: (a) a alteridade do dano; (b) a causalidade material entre o
eventus damni e o comportamento positivo (agdo) ou negativo (omissao) do agente
publico; (c) a oficialidade da atividade causal e lesiva imputavel a agente do Poder
Publico, que, nessa condicdo funcional, tenha incidido em conduta comissiva,
independentemente da licitude ou ndo do seu comportamento funcional; e (d) a auséncia
de causa excludente da responsabilidade estatal (o caso fortuito, a forga maior ou a culpa
exclusiva da vitima). (Cf. STF, RE 603.626-AgR-segundo/MS, Segunda Turma, da
relatoria do ministro Celso de Mello, DJ 12/06/2012; ARE 655.277-ED/MG, Segunda
Turma, da relatoria do ministro Celso de Mello, DJ 12/06/2012; RE 481.110-AgR-ED/PE,
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Segunda Turma, da relatoria do ministro Celso de Mello, DJ 25/09/2009; RE 495.740-
AgR/DF, Segunda Turma, da relatoria do ministro Celso de Mello, DJ 14/08/2009; RE
109.615/RJ, Primeira Turma, da relatoria do ministro Celso de Mello, DJ 02/08/1996.) (Cf.
ainda: TRF1, AC 0000723-79.2004.4.01.3600/MT, Quinta Turma, da relatoria do juiz
federal convocado Ledo Aparecido Alves, DJ 20/04/2016; AC 0011463-
39.2008.4.01.3800/MG, Quinta Turma, da relatoria do juiz federal convocado Leéao
Aparecido Alves, DJ 20/04/2016; AC 0008557-14.2001.4.01.3900/PA, Segunda Turma
Suplementar, da relatoria da juiza federal convocada Rosimayre Gongalves de Carvalho,
DJ 04/10/2012; AC 0013024-95.1998.4.01.3300/BA, Sexta Turma, da relatoria do juiz
federal convocado Jodo Carlos Mayer Soares, DJ 27/04/2009.)

Nessa tematica, € de se anotar que, no campo da protecdo dos direitos
humanos, o Brasil é signatario do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
das Nacgdes Unidas — incorporado ao ordenamento juridico pelo Decreto Legislativo
226/91, promulgado pelo Decreto 592/92 —, que traz a garantia de que ninguém sera
submetido a tortura, nem a pena ou a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
bem como prevé a protecdo judicial para os casos de violagdo de direitos humanos.
Assim sendo, nas hipéteses em que houver violagdes a integridade fisica e psicoldgica
da pessoa, ou seja, danos diretos aos direitos humanos fundamentais, € inafastavel o
dever do Estado de reparar o dano sofrido. (Cf. STF, RE 580.252/MS (Tema 365),
Tribunal Pleno, da relatoria do ministro Gilmar Mendes, DJ 11/09/2017; STJ, REsp
1.085.358/PR, julg. cit.; AgRg no AREsp 498.777/PE, julg. cit.; Ag 1.337.260/PR, Primeira
Turma, da relatoria do ministro Benedito Gongalves, DJ 13/09/2011; REsp 1.355.555/PR,
julg. cit.; REsp 959.904/PR, Primeira Turma, da relatoria do ministro Luiz Fux, DJ
29/09/2009.)

Em sede de responsabilidade civil do Estado pela reparacdo de danos
morais decorrentes do regime militar, envolvendo atos de perseguigao, prisdo e tortura
por motivos politicos praticados por agentes estatais, com grave violagdo a dignidade da
pessoa humana, a configuracdo do dever de indenizar se estabelece a partir da
ocorréncia do dano e do estabelecimento do nexo causal com a atuagcdo da
Administracdo ou de seus agentes, caracterizando violagdo a direitos fundamentais
causadores de danos pessoais a particulares. Danos esses que, para fins de
quantificagéo, e visando a justa reparagédo do prejuizo sem proporcionar enriquecimento
ilicito, adotam como critério a extensdo da lesividade, devendo a sua composicao ser
proporcional a ofensa, calcada em critérios de exemplariedade e da solidariedade
(CF/88, art. 37, § 6.°, c/c o art. 944 do CC/2002). (Cf. STF, RE 580.252/MS (Tema 365),
julg. cit.; STJ, REsp 1.085.358/PR, julg. cit.; AgRg no AREsp 498.777/PE, julg. cit.; Ag
1.337.260/PR, julg. cit.; AgRg no REsp 1.160.643/RN, Primeira Turma, da relatoria do
ministro Benedito Gongalves, DJ 26/11/2010; REsp 1.355.555/PR, julg. cit.; REsp
959.904/PR, julg. cit.)

Adotando tal compreensao, e partindo da extensdo do dano, esta Corte
Regional tem entendido que, “[e]m regra, o quantum indenizatério toma por referéncia a
extenséo do dano (art. 944 do CC). Nao obstante, em se tratando de dano moral, dada
auséncia de sua tarifagdo ou indexagdo, sdo consideradas circunstancias tais como a
intensidade e duracdo da lesdo a direitos da personalidade, reprovabilidade do ilicito
contratual ou extracontratual, capacidade econémica do ofensor, condi¢cées sociais do
ofendido, carater pedagogico de seu valor (Enunciado 379 da IV Jornada de Direito Civil),
com destaque a proporcionalidade dos valores, que ndo podem dar azo ao
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enriquecimento sem causa” (cf. AC 0001914-08.2013.4.01.3807, Quinta Turma, da
relatoria do desembargador federal Souza Prudente, PJe 04/12/2018). (Cf. ainda: TRF1,
AC 0005519-33.2010.4.01.3300, Quinta Turma, da relatoria da juiza federal convocada
Maria Elisa Andrade, DJ 22/01/2019; AC 0001914-08.2013.4.01.3807, Quinta Turma, da
relatoria da juiza federal convocada Maria Elisa Andrade, DJ 04/12/2018; AC 0006192-
29.2006.4.01.3603, Quinta Turma, da relatoria do juiz federal convocado Ledo Aparecido
Alves, DJ 25/04/2016.)

Demais disso, no caso em testilha, pretendendo a parte autora
compensagao moral, cuja causa de pedir consiste em atos de prisdo, demisséao e
restricao de direitos praticados por agentes militares, que, como alegado, culminaram em
danos a sua integridade fisica e psicologica (fls. 562/564), evidencia-se, com esteio na
sufragada jurisprudéncia, que nao ha falar-se na aplicagdo do prazo prescricional
previsto no art. 1.° do Decreto 20.910/32, ostentando a reparacdo amparo constitucional
no art. 8.°, § 3.°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias/88. Além disso,
deflui da Constituicdo Federal que a dignidade da pessoa humana € premissa inarredavel
de qualquer sistema de direito que afirme a existéncia, no seu corpo de normas, dos
denominados direitos fundamentais e os efetive em nome da promessa da
inafastabilidade da jurisdicdo. A exigibilidade a qualquer tempo dos consectarios as
violagdes dos direitos humanos decorre do principio de que o reconhecimento da
dignidade humana é fundamento da liberdade, da justica e da paz, razdo por que a
Declaragdo Universal inaugura seu regramento superior estabelecendo no art. 1.° que
"todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos" (cf. REsp
1.085.358/PR, Primeira Turma, da relatoria do ministro Luiz Fux, DJ 09/10/2009). (Cf.
STJ, AgRg no AREsp 498.777/PE, Primeira Turma, da relatoria do ministro Benedito
Gongalves, DJ 17/03/2015.)

Por outro prisma, a jurisprudéncia da Corte Infraconstitucional firmou
compreensao no sentido de que inexiste vedacao a cumulagao da reparacdo econdémica
com indenizagao por danos morais, porquanto se trata de verbas indenizatodrias dotadas
de fundamentos e finalidades distintas: aquela voltada a recomposigdo patrimonial,
abrangendo danos emergentes e lucros cessantes, e esta destinada a tutela da
integridade moral, como expressao dos direitos da personalidade. (Cf. Agint no REsp
1752986/DF, Segunda Turma, da relatoria da ministra Assuste Magalhdes, DJ
18/03/2019; AgRg no REsp 1.477.268/SP, Segunda Turma, da relatoria da
desembargadora federal convocada do TRF da 3.2 Regido Diva Malerbi, DJ 24/05/2016;
AgRg no REsp 1.564.880/RS, Segunda Turma, da relatoria do ministro Herman
Benjamin, DJ 23/05/2016; AgRg no REsp 1.445.346/SP, Segunda Turma, da relatoria do
ministro Humberto Martins, DJ 21/10/2015; AgRg no REsp 1.467.148/SP, Segunda
Turma, da relatoria do ministro Herman Benjamin, DJ 11/02/2015.)

Sob tais balizas, os elementos constantes dos autos revelam situacao de
excepcional gravidade, marcada por reiterados e prolongados atos de perseguicéo
politica, prisbes ilegais e submissao sistematica da autora a torturas fisicas e
psicolégicas praticadas por agentes em distintos 6rgdos repressivos e em diferentes
unidades da Federagdo, ao longo de extenso periodo. Conforme detalhado nos
depoimentos prestados ainda a época dos fatos e reiterados perante comissdes oficiais
de apuracgao, a autora foi submetida a sessdes sucessivas de choques elétricos, pau-de-
arara, palmatdria, afogamento, nudez forgada, isolamento absoluto, ameacas de morte e
de mutilagdo, privagdo de sono e de alimentos, bem como a episddios de extrema
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violéncia que lhe causaram sequelas fisicas permanentes, a exemplo da torcédo na
arcada dentaria e hemorragias no utero, além de abalos psicoldégicos duradouros,
reconhecidamente associados as praticas de tortura institucionalizada (fls. 76/80, 159 e
160, 162/166 e 562/564).

Sendo essa a conjuntura, e considerado o conjunto fatico delineado, a
intensidade e a duracdo das ofensas, bem como a natureza das violagdes a direitos
humanos fundamentais perpetradas, o valor fixado a titulo de indenizagdo por danos
morais mostra-se adequado, ndo se revelando desarrazoado.

Dos consectarios legais

No que concerne a atualizacdo monetaria aplicavel as condenagdes
impostas contra a Fazenda Publica, o Supremo Tribunal Federal, analisando a
constitucionalidade do art. 1.°-F da Lei 9.494/97, com redacdo conferida pela Lei
11.960/2009, submetida ao rito da repercussao geral, no julgamento do RE 870.947/SE
(Tema 810), assentou o entendimento de que a aplicagdo da remuneragao oficial da
caderneta de poupanca fere a Constituicdo Federal, na medida em que impde restricao
desproporcional ao direito de propriedade (CF/88, art. 5.°, inciso XXIl), pois ndo se
qualifica como medida adequada a capturar a variacdo de precos da economia, sendo
inidbnea a promover os fins a que se destina. Quanto aos juros moratérios, estritamente
os alusivos as condenagdes oriundas de relacdo nao tributaria, aquela Corte
Constitucional reconheceu ser compativel com a Constituicdo Federal a fixagdo do indice
que remunera a poupanga, permanecendo higido, nesse ponto, o aludido dispositivo
legal objeto de controle (cf. Tribunal Pleno, da relatoria do ministro Luiz Fux, DJ
20/11/2017).

Acompanhando a Corte Suprema, o Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do REsp 1.495.146/MG, afetado ao rito dos recursos repetitivos (CPC/2015,
art. 1.036) (Tema 905), fixou tese no sentido de que “[0] art. 1°-F da Lei n° 9.494/1997
(com redacgéo dada pela Lei n° 11.960/2009), para fins de corregdo monetaria, ndo é
aplicavel nas condenacgées judiciais impostas a Fazenda Publica, independentemente de
Sua natureza’, e, “na parte em que estabelece a incidéncia de juros de mora nos débitos
da Fazenda Publica com base no indice oficial de remuneracdo da caderneta de
poupancga, aplica-se as condenacgbes impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as
condenacgbes oriundas de relagdo juridico-tributaria” (cf. Primeira Se¢ao, da relatoria do
ministro Mauro Campbell Marques, DJ 02/03/2018).

Na mesma oportunidade, o Tribunal da Cidadania, a mingua de regramento
taxativo, fixou, ainda, tese especifica para as condenagbes judiciais de natureza
administrativa em geral, sujeitando-as “aos seguintes encargos: (a) até dezembro/2002:
Jjuros de mora de 0,6% ao més; corre¢cdo monetaria de acordo com os indices previstos
no Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a
partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a
vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Selic, vedada
acumulagdo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia da Lei
11.960/2009: juros demora segundo o indice de remuneragdo da caderneta de poupanca;
corre¢do monetaria com base no IPCA-E” (cf. REsp 1.495.146/MG, julg. cit.).
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Isso até o advento e vigéncia da EC 113/2021, momento a partir do qual se
aplicara a Selic. Nessa perspectiva, o Pretoério Excelso, em sede de repercussao geral
(Tema 1.419), firmou a tese vinculante de que, apds a vigéncia do art. 3.° da EC
113/2021, a taxa Selic deve ser aplicada para a atualizagao de valores em qualquer
discussdo que envolva a Fazenda Publica, inclusive na cobranca judicial de créditos
tributarios (cf. STF, ARE 1.557.312-RG/SP, Tribunal Pleno, da relatoria do ministro Luis
Roberto Barroso, DJ 09/09/2025). (Cf. ainda: STJ, EDcl no Agint no AREsp
2.417.452/PR, Segunda Turma, da relatoria do ministro Francisco Falcao, DJ 21/08/2024;
Agint no REsp 1.902.479/SP, Segunda Turma, da relatoria do ministro Teodoro Silva
Santos, DJ 20/05/2024.)

Nessa vertente intelectiva, ndo se pode deixar de registrar que a nossa
Corte Suprema, no julgamento do RE 579.431/RS, com repercussao geral reconhecida
(Tema 96), adotou a concepgao de que ‘“incidem os juros de mora no periodo
compreendido entre a data da realizagcdo dos calculos e a da requisi¢do ou do precatorio”
(cf. Tribunal Pleno, da relatoria do ministro Marco Aurélio, DJ 19/04/2017).

Posto isso, em se tratando de responsabilidade civil extracontratual do
Estado, com relagdo aos danos materiais, a corregdo monetaria dos valores devidos
incide da data do efetivo prejuizo (STJ, Sumula 43) e os juros moratérios a partir do
evento danoso (STJ, Sumula 54, c/c o art. 398 do CC/2002). Ademais, relativamente a
reparagao por danos morais, a corregdo monetaria deve fluir a partir da data do
arbitramento (STJ, Sumula 362) e os juros de mora desde o evento danoso (STJ, Sumula
54).

A vista do exposto, e considerados os critérios adotados pela legislacdo de
regéncia e a jurisprudéncia dominante no ambito dos Tribunais Superiores e, ainda, as
circunstancias do caso concreto, devidamente minudenciadas alhures, nego provimento
a apelacao da parte ré, assim como a remessa necessaria, tida por interposta, e
dou provimento a da parte autora para, reformando em parte a sentenga, julgar
procedente o pedido em maior extensao, sem modificagdo na distribuigdo do énus da
sucumbéncia, nos moldes do art. 487, inciso |, do CPC/2015: (i) condenar a ré Unido a
reparagcao econdmica em prestacdo mensal, permanente e continuada,
considerando os paradigmas de salario médio para o cargo/emprego/fungdo em
referéncia, acrescidas de corregdo monetaria e juros legais, observado o Manual de
Calculos da Justica Federal, além dos precedentes qualificados suso referidos, com
efeitos retroativos desde 21/10/1997, tudo a ser apurado na fase de liquidacdo do
julgado, restando prejudicada a prestacdo unica concedida administrativamente; e
(i) adequar os consectarios legais da condenag¢ao por danos morais, fixando o
termo inicial dos juros moratérios na data do evento danoso, nos termos da Sumula 54
do STJ, observados, de igual forma, os critérios do Manual de Calculos da Justica
Federal, assim como julgo extinto o processo, com resolugdao do mérito, nos termos
do art. 487, inciso lll, alinea a, do CPC/2015, no que se refere ao reconhecimento da
condicdo de anistiada politica, em razdo do reconhecimento administrativo
superveniente.

Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, majoro os honorarios
advocaticios em desfavor da parte recorrente em 10% (dez por cento) sobre o valor ja
arbitrado na instdncia de origem, observados, se aplicaveis, o0s limites
percentuais previstos nos §§ 2.° e 3.° do referido dispositivo legal.
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E como voto.

Desembargador Federal JOAO CARLOS MAYER SOARES
Relator

VOTO VOGAL

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL FLAVIO JARDIM (VOGAL):

Trata-se de remessa necessaria, tida por interposta, e apelagdes
interpostas pela parte autora, DILMA VANA ROUSSEFF, e pela Unido, em face de
sentenga que reconheceu a condicdo de anistiada politica e condenou a Unido ao
pagamento de indenizagdo por danos morais, mas julgou improcedente o pedido de
reparacao econdémica na modalidade de prestacdo mensal e reconheceu a prescricao de
consectarios pretéritos.

Apods a analise detida do relatério e do substancioso voto proferido pelo e.
Relator, Desembargador Federal Joao Carlos Mayer Soares, entendo que a solugao
conferida a lide € a mais acertada, estando em plena conformidade com a Lei n.
10.559/2002 e a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justiga (STJ) e do
Supremo Tribunal Federal (STF).

Acompanho integralmente o Relator e o fago pelas razdes juridicas que se
seguem, reafirmando os fundamentos do voto condutor.

Antes, apresento algumas consideragdes sobre a importancia da anistia e
da reparacao econdmica no contexto do processo de reconciliagdo de paises que
passaram por regimes ditatoriais, como o Brasil.

I. Anistia Politica: Instrumento de Reparacao e Reconciliagao na
Transicao Democratica

A anistia politica emerge como um dos instrumentos mais sensiveis e
cruciais nos processos de transicdo de regimes autoritarios para a democracia. No
contexto brasileiro, a Lei n. 6.683/79, e subsequentemente a Lei n. 10.559/2002,
estabeleceram o arcaboucgo para lidar com o legado de perseguigao politica, abrangendo
dois aspectos fundamentais: a reparagao individual e a reconciliagao social em nivel
macro.

Enquanto a reparagdo se concentra no resgate da dignidade e dos direitos
violados das vitimas, a reconciliagdo busca a estabilidade do novo regime e a
coexisténcia pacifica entre os diversos grupos sociais. A eficacia da anistia, contudo,
reside em sua capacidade de equilibrar estas demandas, garantindo que a estabilidade
nao seja alcangada a custa da justica.
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O pilar da reparagao transcende a dimensdao meramente pecuniaria,
configurando-se como um ato de reconhecimento estatal. Ao conceder a anistia e a
subsequente reparacao econdmica, a Unido nao apenas compensa os danos materiais e
os lucros cessantes da carreira do perseguido, mas também emite um juizo de valor
sobre a ilegalidade manifesta dos atos de excecéo.

A reparacéo funcional, a contagem do tempo de servigo e a indenizag&o por
danos morais sao formas de restabelecer o status social e profissional do individuo,
reafirmando que o Estado democratico de direito repudia as violagdes cometidas pelo
regime anterior. Essa formalizagdo do status de vitima € um requisito moral e juridico
indispensavel para que o individuo possa se reintegrar plenamente a vida civica.

No caso concreto, que cuida da ex-presidenta DILMA ROUSSEFF, sao
assombrosos os relatos de violéncia a que foi submetida a ex-presidente:

Conforme detalhado nos depoimentos prestados ainda a época dos fatos e reiterados
perante comissées oficiais de apuragdo, a autora foi submetida a sessbes sucessivas
de choques elétricos, pau-de-arara, palmatdria, afogamento, nudez forgada, isolamento
absoluto, ameacas de morte e de mutilagdo, privacdo de sono e de alimentos, bem
como a episodios de extrema violéncia que I|he causaram sequelas fisicas
permanentes, a exemplo da torgdo na arcada dentaria e hemorragias no utero, além de
abalos psicolégicos duradouros, reconhecidamente associados as praticas de tortura
institucionalizada (fls. 76/80, 159 e 160, 162/166 e 562/564).

E certo que a dimensdo mais controversa da anistia &€ o seu papel como
instrumento de reconciliagao social.

Em muitos paises, a anistia reciproca — concedida tanto aos opositores do
regime quanto aos agentes da repressdao — foi adotada como um “pacto de néo-
agressdo” ou "pacto de transi¢ao”. O objetivo principal era evitar a retaliagdo e a ruptura
institucional, pavimentando o caminho para a consolidacdo democratica.

Embora criticada internacionalmente por ser uma fonte de impunidade, essa
estratégia, segundo seus defensores, visava a pacificagao imediata do ambiente politico,
permitindo que a sociedade e as elites militares e civis concordassem em seguir adiante
sem a ameaca de um retrocesso ou de uma guerra civil.

A reconciliacdo, neste prisma, representou a aceitacido pratica de uma
convivéncia, mesmo que imperfeita, sob o novo regime legal.

Foi essa a opg¢do do Brasil, como é notdério, ja reafirmada como
constitucional pelo STF no julgamento da ADPF n° 153, relatada pelo Ministro Eros Grau,
ele mesmo uma vitima da perseguicao politica.

O Ministro Eros acrescentou que “fo] acompanhamento das mudangas do
tempo e da sociedade, se implicar necessaria revisdo da lei de anistia, devera ser feito
pela lei, vale dizer, pelo Poder Legislativo, ndo por nés. Como ocorreu e deve ocorrer nos
Estados de direito. Ao Supremo Tribunal Federal, repito-o, ndo incumbe legislar”.

A real reconciliagao e a estabilidade democratica, no entanto, séo
sustentaveis apenas quando baseadas na verdade e na memodria. A experiéncia
internacional (particularmente o trabalho das Comissdes da Verdade) demonstra que o
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siléncio imposto pela anistia reciproca tende a gerar uma "amnésia" social que
compromete a capacidade de a sociedade compreender e prevenir futuras violagoes.

A plena reconciliagdo exige que os traumas sejam reconhecidos
publicamente e que a verdade histérica seja estabelecida.

Como disse o Ministro Eros Grau, “[é] necessario ndo esquecermos, para
que nunca mais as coisas voltem a ser como foram no passado’.

E nesse ponto que a atuagdo do Judiciario e, por extensdo, de 6rgdos como
o TRF, se torna vital: ao garantir a reparagao integral e continua as vitimas, o Poder
Judiciario contribui para a reconciliacdo, ndo pela anistia dos perpetradores, mas pela
reafirmacao constante dos direitos inalienaveis das vitimas.

Em conclusdo, € importante reconhecer e garantir que a reparagao
completa a anistiada politica ndo é apenas um ato de justica individual, mas uma
contribuigdo essencial para a reconciliagao social duradoura.

Ao corrigir as falhas administrativas e garantir que o Estado honre seus
compromissos reparatérios, o Judiciario fortalece a confianga nas instituigcbes
democraticas e envia uma mensagem inequivoca de que as persegui¢des politicas séo
incompativeis com o Estado de Direito.

Assim, a anistia, quando bem aplicada na dimensao reparatoria, torna-se
um pilar fundamental para a estabilidade e a integridade moral da transicado democratica,
mesmo diante das complexas questdes de impunidade que persistem.

Il. Do Reconhecimento Superveniente da Condicao de Anistiada
Politica

O reconhecimento administrativo, superveniente a propositura da presente
acao, pelo Conselho Pleno da Comisséo de Anistia, de que o afastamento da autora de
suas atividades laborais decorreu de motivagao exclusivamente politica, nos termos
do art. 1°, inciso |, da Lei 10.559/2002, configura reconhecimento da procedéncia da
pretensao, nos termos do art. 487, inciso lll, alinea a, do CPC/2015.

Nesse ponto, o processo deve ser extinto com resolugao do mérito, tal
como proposto pelo Relator, dada a perda superveniente do objeto recursal da Unido
quanto a auséncia dos pressupostos para a anistia.

lll. Da Prescricao das Pretensoes

A irresignacdo da Unido quanto a prescricdo quinquenal de todas as
pretensées (art. 1° do Decreto 20.910/32) ndo merece prosperar, devendo ser
integralmente afastada, pelos fundamentos ja langados no Voto.

a) Danos Morais: A pretensdo de indenizagdo por danos morais
decorrentes de atos de perseguicdo politica, tortura e priséo ilegal praticados durante o
regime militar possui natureza de reparagdo a violagdes de direitos humanos
fundamentais e € imprescritivel. O entendimento se encontra sumulado no dmbito da
Corte Cidada:
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Sumula 647 do STJ: O direito a indenizacdo por danos morais e materiais
decorrentes de atos de perseguicao politica com violagdo a direitos
fundamentais, nos termos do art. 8° do ADCT, é imprescritivel. O Voto do
Relator, ao afastar a prescrigdo in casu, encontra-se em consonéncia com o
entendimento consolidado do STJ.

b) Reparagdao Econdémica (Fundo de Direito): O voto condutor
acertadamente distinguiu a imprescritibilidade do direito a anistia em si da prescrigao dos
efeitos patrimoniais decorrentes. Contudo, o marco inicial da prescrigao quinquenal para
discutir os efeitos patrimoniais é a negativa do pleito administrativo.

Tendo o indeferimento da anistia federal se perfectibilizado com a Portaria
de 06/06/2022, e a acao judicial sido ajuizada em agosto do mesmo ano, nao ha que se
falar em consumacao da prescri¢gao do fundo de direito.

IV. Da Reparagdo Econdmica: Prestacdao Mensal, Permanente e
Continuada

O ponto central do julgamento cinge-se a modalidade de reparagao
econdmica devida. A sentenca de primeiro grau e a decisdo administrativa superveniente
da Comissédo de Anistia (que optou pela prestacdo unica) merecem reforma, tal como
determinado pelo Relator.

Conforme a Lei n. 10.559/2002:

a) a prestacao unica (art. 4°) é destinada aqueles que nao comprovem
vinculo com atividade laboral a época do ato de excecgao.

b) aprestagcao mensal, permanente e continuada (art. 5°) é assegurada
aos anistiados que demonstrem tal vinculo, salvo opgéo expressa.

No caso dos autos, a autora mantinha vinculo regular com a Fundagéo de
Economia e Estatistica — FEE, rompido por motivagdo exclusivamente politica. A
posterior readmissdao (em 1990) e a demisséo voluntaria (em 2016) sao irrelevantes
para desnaturar a condigdo objetiva existente no momento da perseguic¢ao politica.

A modalidade juridicamente adequada é, portanto, a prestagcao mensal,
permanente e continuada, sendo prejudicada a prestagdo Uunica concedida
administrativamente por serem verbas juridicamente incompativeis.

Quanto a retroatividade dos efeitos financeiros, o Relator aplica
corretamente o art. 6°, § 6° da Lei 10.559/2002, retroagindo os efeitos ao quinquénio
anterior ao protocolo do requerimento administrativo (21/10/2002), o que fixa o termo a
quo em 21/10/1997.

V. Dos Danos Morais e Consectarios Legais
a) Manutencao do Quantum: Ante o detalhamento fatico (tortura, prisbes
ilegais, sevicias em diversas unidades da federagao), que revela a extensao da lesao a

direitos humanos fundamentais, o valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) fixado
a titulo de danos morais é adequado e proporcional, ndo havendo que se falar em bis in
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idem ou excesso. Reitera-se, ainda, a cumulatividade da reparagcdo econdmica
(patrimonial) com a indenizag&o por danos morais (moral), por possuirem fundamentos e
finalidades distintas.

b) Termo Inicial dos Juros de Mora: Em se tratando de responsabilidade
civil extracontratual do Estado, os juros de mora sobre a indenizagado por danos morais
devem incidir a partir do evento danoso, e nao da citacdo. O Relator, ao adequar o
termo inicial a data do evento danoso (16/01/1970, conforme a petigdo inicial e a
natureza do ilicito), aplica o entendimento da Sumula 54 do STJ:

Sumula 54 do STJ: Os juros moratdrios fluem a partir do evento danoso,
em caso de responsabilidade extracontratual.

VI. Conclusao

Por todos esses fundamentos, verificada a perfeita conformidade do Voto do
e. Relator com a legislacdo de regéncia e a jurisprudéncia dominante das Cortes
Superiores, a ele adiro integralmente.

Ante o exposto, acompanho o eminente Relator para:

a) negar provimento a Apelagdo da parte ré (Unido) e a Remessa
Necessaria, tida por interposta.

b) dar provimento a Apelagdo da parte autora, para reformar em parte a
sentengca e: a) Condenar a ré Unido a reparagdo econdmica na modalidade de
prestacao mensal, permanente e continuada, com efeitos financeiros retroativos a
21/10/1997, a ser apurado em liquidagdo, restando prejudicada a prestagdo unica
concedida administrativamente. b) Adequar os consectarios legais da condenagéo por
danos morais, fixando o termo inicial dos juros de mora na data do evento danoso
(Sumula 54 do STJ).

c) julgar extinto o processo com resolugdao do mérito, nos termos do art.
487, inciso lll, do CPC/2015, no que se refere ao reconhecimento da condicdo de

anistiada politica, em razdo do reconhecimento administrativo superveniente.

Mantenho a majoragdo dos honorarios advocaticios recursais na forma e
limites estabelecidos pelo Relator, nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015.

E como voto.

Desembargador Federal FLAVIO JARDIM
Vogal

Vg
e
PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido
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Gab. 18 - DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO CARLOS MAYER
Processo Judicial Eletronico

APELAGAO CIVEL (198) 1056557-38.2022.4.01.3400

PROCESSO REFERENCIA: 1056557-38.2022.4.01.3400

APELANTE: UNIAO FEDERAL, DILMA VANA ROUSSEFF

Advogado do(a) APELANTE: MARCELO PIRES TORREAO - DF19848-A
APELADO: UNIAO FEDERAL, DILMA VANA ROUSSEFF

Advogado do(a) APELADO: MARCELO PIRES TORREAO - DF19848-A

EMENTA

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE
PROCEDIMENTO COMUM. ANISTIA POLITICA. PERSEGUICAO POLITICA DURANTE
O REGIME MILITAR. ART. 8.° DO ADCT/88. LEI 10.559/2002. RECONHECIMENTO
ADMINISTRATIVO SUPERVENIENTE DA CONDIGAO DE ANISTIADA POLITICA.
EXTINGAO PARCIAL DO PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO. ART. 487,
INCISO lIl, ALINEA A, DO CPC/2015. PRESCRICAO QUINQUENAL. INOCORRENCIA.
REPARACAO ECONOMICA. PRESTACAO MENSAL, PERMANENTE E CONTINUADA.
ENQUADRAMENTO NO ART. 5° DA LEI 10.559/2002. PREJUDICIALIDADE DA
REPARACAO ECONOMICA EM PRESTACAO UNICA CONCEDIDA
ADMINISTRATIVAMENTE. MODALIDADES EXCLUDENTES. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. ART. 37, § 6.° DA CF/88. DANOS
MORAIS. IMPRESCRITIBILIDADE. SUMULA 647 DO STJ. TERMO INICIAL DOS
JUROS MORATORIOS. DESDE O EVENTO DANOSO. SUMULA 54 DO STJ. REMESSA
NECESSARIA, TIDA POR INTERPOSTA, E RECURSO DA PARTE RE NAO PROVIDOS.
RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO. PROCEDENCIA DO PEDIDO EM MAIOR
EXTENSAO, SEM MODIFICACAO DO ONUS DA SUCUMBENCIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS RECURSAIS ARBITRADOS.

1. O reconhecimento da procedéncia do pedido, manifestado de forma inequivoca pelo
réu, é irretratavel e leva a extingdo do processo com resolugédo de mérito, com base no
art. 487, inciso lll, alinea a, do CPC/2015. Precedentes do STJ.

2. O reconhecimento administrativo superveniente promovido por érgao integrante da ré
Unido configura reconhecimento da procedéncia da pretensdo quanto a condicdo de
anistiada politica, esvaziando, nessa extensao, a controvérsia judicial, impondo-se,
portanto, a extingdo do processo, com resolugcao do mérito, nos termos do art. 487, inciso
lll, alinea a, do CPC/2015, limitadamente a esse ponto.

3. A pretensao de reconhecimento da condi¢ao de anistiado politico ndo se confunde com
a discussao relativa a revisdo dos efeitos patrimoniais dela decorrentes. Enquanto a
primeira se insere no ambito da reparacdo por violacbes a direitos fundamentais
perpetrados, a segunda, quando existente, diz respeito a conformacao juridica de efeitos
financeiros decorrentes de ato administrativo concessivo, sujeitando-se, nessa extensao,
ao regime juridico proprio da Administragdo Publica, inclusive quanto a eventual
incidéncia do prazo prescricional previsto no art. 1.° do Decreto 20.910/32.
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4. Em tema de responsabilidade do estado, relativamente a pretensdo indenizatoria
fundada nos danos a direitos da personalidade perpetrados durante o regime militar,
cristalizou-se a compreensdao, sedimentada na Sumula 647 do STJ, pela
imprescritibilidade das demandas ajuizadas por anistiados politicos com vistas ao
ressarcimento dos danos morais decorrentes de violagdo aos seus direitos fundamentais.
Precedentes do STJ.

5. Tratando-se de relacédo de trato sucessivo, quando tiver sido negado o proprio direito
reclamado, o indeferimento do pedido pela Administracdo é o termo a quo para o
computo do prazo quinquenal, atingindo a prescricao o fundo de direito. Precedentes do
STJ.

6. Hipétese em que o indeferimento do pedido de anistia em ambito federal somente se
perfectibilizou com a edicdo do respectivo ato administrativo, a qual constitui o termo a
quo para o computo do prazo prescricional quinquenal, de modo que, tendo a acéao
judicial sido ajuizada em agosto do mesmo ano, ndo ha falar-se em consumacgao da
prescricao do fundo de direito.

7. A reparagao econdmica em decorréncia da violagao aos direitos fundamentais ocorrida
durante o regime militar ostenta amparo constitucional no art. 8.°, § 3.°, do Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias — ADCT/88, regulamentado pela Lei
10.559/2002, a qual dispde em seu art. 1.° que o regime de anistiado politico compreende
(i) o direito a declaragao da condigao de anistiado, (ii) a reparacédo econémica, de carater
indenizatério, em prestacdo Unica ou em prestacdo mensal, permanente e
continuada, (iii) a reintegragdo ou a promogdo na inatividade, nas condi¢oes
estabelecidas no caput e nos §§ 1.° e 5.° do art. 8.° do ADCT/88, e (iv) a contagem para
todos os efeitos, do tempo em que o anistiado politico esteve compelido ao afastamento
de suas atividades profissionais, em decorréncia de punicdo ou de fundada ameaca de
puni¢ao, por motivo exclusivamente politico.

8. Nos termos da Lei 10.559/2002, a definicAo da modalidade da reparacao
econdmica parte de um fato gerador unico, relacionado a situagéo funcional do anistiado
a epoca da perseguigao politica. A partir desse pressuposto, a reparacédo em prestagao
unica, prevista no art. 4.°, destina-se aqueles que nao comprovem vinculo com atividade
laboral, ao passo que a reparagao em prestagcao mensal, permanente e continuada, nos
termos do art. 5.° do mesmo diploma, é assegurada aos anistiados que demonstrem tal
vinculo, ressalvada apenas a hipotese de opcao expressa pela prestagao unica.

9. Para a fixagcao do valor da prestacdo mensal devem ser utilizadas informacgdes
prestadas por empresas, sindicatos, conselhos profissionais, entidades da administracao
indireta a que o anistiado politico estava vinculado ao sofrer a punigao, sobre o valor que
hoje receberia ele, caso nao tivesse sido alvo de perseguigao politica, ou prestadas pelo
6rgao em que atuava o servidor publico. Dessa forma, o Setor de Recursos Humanos dos
orgaos publicos pode atestar, oficialmente, a carreira, o cargo e o posicionamento do
servidor, com todas as referéncias especificas que ele atingiria, no quadro funcional,
sendo a pesquisa de mercado, baseada em informagdes disponibilizadas por institutos de
pesquisa, adotada apenas de forma supletiva, ou seja, diante da auséncia de outros
meios eficazes. Precedentes do STJ.

https://pje2g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=a38e45664af... 25/27



19/12/2025, 14:21 - Justica Federal da 12 Regiéo

10. Nao é possivel considerar a reintegracdo ao emprego como uma indenizagao, ou
seja, os fundamentos da reintegracdo e do pagamento da reparacdo econdémica sao
distintos, tanto no mundo dos fatos quanto no mundo do direito. Desse modo, a
reparacdo econdmica percebida pelo anistiado € cumulavel com a remuneragao por ele
auferida, decorrente da sua reintegragcado ao cargo, visto que a indenizagdo decorre de
uma necessidade de reparar prejuizos, enquanto a reintegracéo é a volta do servidor ao
servigco publico para receber remuneragdo em troca de seu trabalho. Ademais, a
indenizagcdo decorre do art. 1.°, inciso Il, da Lei 10.559/2002, e a reintegracdo é
proveniente do art. 1.°, inciso V, do mesmo diploma legal. Precedentes do STJ.

11. Situacdo em que restou demonstrado que, a época da punicdo de natureza politica, a
autora mantinha vinculo regular com atividade laboral, exercendo func¢des junto a
Fundacdo de Economia e Estatistica — FEE, até o rompimento do liame funcional por
motivagcao exclusivamente politica. Circunstancia que, por expressa disposicao da Lei
10.559/2002, afasta a incidéncia da reparagao econdmica em prestacao unica, reservada
as hipoteses de inexisténcia de vinculo laboral, impondo o reconhecimento da reparacao
econdmica em prestacdo mensal, permanente e continuada, na forma dos arts. 5.° € 6.°
do diploma legal, e, por conseguinte, da prejudicialidade da reparagao econdémica em
prestacdo unica concedida administrativamente.

12. Em sede de responsabilidade civil do Estado pela reparacdo de danos morais
decorrentes do regime militar, envolvendo atos de perseguicdo, prisdao e tortura por
motivos politicos praticados por agentes estatais, com grave violagdo a dignidade da
pessoa humana, a configuragdo do dever de indenizar se estabelece a partir da
ocorréncia do dano e do estabelecimento do nexo causal com a atuacdo da
Administracdo ou de seus agentes, caracterizando violagdo a direitos fundamentais
causadores de danos pessoais a particulares. Danos esses que, para fins de
quantificagcéo, e visando a justa reparagao do prejuizo sem proporcionar enriquecimento
ilicito, adotam como critério a extensao da lesividade, devendo a sua composi¢ao ser
proporcional a ofensa, calcada em critérios de exemplariedade e da solidariedade (CF/88,
art. 37, § 6.°, c¢/c o art. 944 do CC/2002). Precedentes do STF e STJ.

13. Inexiste vedagdo a cumulagado da reparagao econémica com indenizagao por danos
morais, porquanto se trata de verbas indenizatérias dotadas de fundamentos e
finalidades distintas: aquela voltada a recomposicédo patrimonial, abrangendo danos
emergentes e lucros cessantes, e esta destinada a tutela da integridade moral, como
expressao dos direitos da personalidade. Precedentes do STJ.

14. Quadro fatico-probatério que evidencia a submissédo da parte autora a reiterados e
prolongados atos de perseguigdo politica durante o regime militar, incluindo prisdes
ilegais e praticas sistematicas de tortura fisica e psicolégica, perpetradas por agentes
estatais, com repercussdes permanentes sobre sua integridade fisica e psiquica, aptas a
caracterizar grave violagéo a direitos fundamentais e a ensejar a reparagao por danos
morais.

15. Relativamente a reparacéo por danos morais, a corre¢ao monetaria deve fluir a partir
da data do arbitramento (STJ, Sumula 362) e os juros de mora desde o evento danoso
(STJ, Sumula 54).
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16. Extingdo do processo, com resolucdo do mérito, quanto ao reconhecimento da
condi¢cao de anistiado politico, em razao de reconhecimento administrativo superveniente
(CPC/2015, art. 487, inciso lll, alinea a). Quanto ao pedido remanescente, procedéncia
da pretensdo autoral, sem modificagdo do 6nus da sucumbéncia (CPC/2015, art. 487,
inciso ). Remessa necessaria, tida por interposta, e apelagado da parte ré nao providas.
Apelacao da parte autora provida.

17. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, majoram-se os honorarios advocaticios
em desfavor da parte recorrente ré em 10% (dez por cento) sobre o valor ja arbitrado na
instancia de origem, observados, se aplicaveis, os limites percentuais previstos nos §§ 2.°
e 3.° do referido dispositivo legal.

ACORDAO

Decide a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido, por
unanimidade, julgar extinto o processo, com resolugdo do mérito, quanto ao
reconhecimento da procedéncia do pedido relativamente a condicdo de anistiado politica
e, quanto ao pedido remanescente, julgar procedente a pretensdo autoral,
negando provimento a remessa necessaria, tida por interposta, e a apelagdo da parte
ré e dando provimento a da parte autora, nos termos do voto do Relator.

Brasilia/DF, 16 de dezembro de 2025.

Desembargador Federal JOAO CARLOS MAYER SOARES
Relator
Assinado eletronicamente por: JOAO CARLOS MAYER SOARES
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