VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): Trata-se
de acao direta em que a Confederacao Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo (CNC) questiona a constitucionalidade dos arts. 12, 22,
3° e 4° da Lei paulista n. 14.946, de 28 de janeiro de 2013, que, nos termos
da ementa, “dispOe sobre a cassagdo da inscricdo no cadastro de
contribuintes do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS, de qualquer empresa que faga

uso direto ou indireto de trabalho escravo ou em condi¢oes andlogas”.

1. Da preliminar de legitimidade ativa

Os legitimados para a propositura das agoes diretas de
inconstitucionalidade acham-se relacionados nos incisos I a IX do art. 103
da Constituicao Federal.

Nao pela Constituigao Federal, mas pela jurisprudéncia do Supremo,
a legitimacao foi classificada em universal e especial.

Os legitimados interessados ou especiais sao os seguintes: (i) a Mesa
de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal
(CF, art. 103, IV); (ii) o Governador de Estado ou do Distrito Federal (CF,
art. 103, V); e (iii) confederacao sindical ou entidade de classe de ambito

nacional.

Diferentemente do que ocorre na legitimidade universal, para o
reconhecimento da especial nao basta que o proponente seja um dos
mencionados no art. 103 da Lei Maior; faz-se necessaria também a
demonstracao da pertinéncia tematica.

Na hipotese das entidades de classe, ha outros dois requisitos: (i)
homogeneidade, ou auséncia de hibridismo, revelada por um corpo
associativo formado de pessoas com interesses essencialmente comuns; e
(ii) carater nacional, a ser comprovado pela existéncia de associados em

ao menos nove Estados da Federacao.

Na espécie, o Chefe do Executivo estadual argui a ilegitimidade



ativa ad causam da Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servigos
e Turismo (CNC), ao argumento de que a ela faltaria o requisito da
homogeneidade.

Ocorre que a homogeneidade ¢ requisito respeitante as associagoes
de classe de ambito nacional, e nao propriamente as confederacdes
sindicais.

Nao deixo de assentar, todavia, que a congregacao de empresas de
prestacao de servigos e turismo, para além das estritamente comerciais,
nao torna o corpo associativo tao diversificado a ponto de classifica-lo
como heterogéneo, no sentido e para os fins processuais visados pelo
Governador de Sao Paulo.

Mais importante que tudo isso, cumpre assentar que o STF
reiteradamente tem admitido a CNC como parte legitima para a
propositura de agoes diretas de inconstitucionalidade: ADI 4.171, 2015,
Relatora a ministra Ellen Gracie; ADI 4.314, 2018, Relator o ministro
Marco Aurélio; ADI 5.412, 2021, Relatora a ministra Rosa Weber; ADI
4.397, 2022, Relator o ministro Dias Toffoli; ADI 4.092, 2023, da minha

relatoria; entre outros.

Reconheco, portanto, o pressuposto da legitimidade ativa. Nao

havendo outras questdes processuais, passo ao mérito.
2. Mérito
2.1 Do trabalho escravo contemporaneo no Brasil

A Lei n. 3.353, de 13 de maio de 1888 — Lei Aurea —, sob o ponto de

vista estritamente legal, aboliu a escravidao no Brasil.

Nada obstante, os negros entao libertos, para sobreviver, precisaram
se submeter a condi¢des deveras degradantes de trabalho, sem qualquer

regime legal que lhes garantisse um minimo de dignidade.

Com o desenvolvimento da sociedade brasileira, naturalmente se foi
construindo um regime juridico de protecao aos trabalhadores, até que,
no ano de 1943, surgiu a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) —



Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maior de 1943.

Posteriormente, o regime de emprego, em torno do qual gravitava a
CLT, deixou de ser o unico a ser considerado pelo direito do trabalho.
Outros arranjos foram se impondo, sem que isso significasse,

necessariamente, menoscabo a dignidade do trabalhador.

Apesar de tudo isso, ainda hoje ndo sao poucos os episddios de
trabalho em condi¢oes andlogas a escravidao verificados no pais,
especialmente no meio rural. Também ocorrem, porém, nas urbes, onde

0s casos sao mais frequentes na construcao civil e na industria téxtil.

O aviltamento da dignidade humana de parcela dos trabalhadores,
em especial daqueles que se encontram na base da piramide
socioeconOmica, significa agressao a valor social da mais alta grandeza,
razao por que se encontra capitulado também como crime na legislacao
nacional. E é sobretudo do art. 149 do Cddigo Penal que se colhem os
elementos definidores do trabalho escravo contemporaneo no Brasil.
Confira-se:

Art. 149. Reduzir alguém a condigao andloga a de escravo,
quer submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva,
quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em razao de
divida contraida com o empregador ou preposto: (Redacado
dada pela Lei n. 10.803, de 11.12.2003)

Pena — reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

IT - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se
apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é
cometido:

I — contra crianga ou adolescente;

IT — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religiao

ou origem.



Sendo assim, estard caracterizado o trabalho em condi¢des andlogas
as de escravo se presente qualquer uma das seguintes circunstancias:

(i) submissdo da pessoa humana a trabalhos for¢ados;

(ii) submissao do trabalhador a jornada exaustiva;

(iii) sujeicao do trabalhador a condi¢des degradantes;

(iv) aprisionamento do trabalhador a pretexto da existéncia de
dividas junto ao empregador ou preposto;

(v) privacao do direito de ir e vir do trabalhador pelo cerceamento
do uso de meios de transportes;

(vi) privagao do direito de ir e vir do trabalhador com a utiliza¢do de
vigilancia ostensiva;

(vii) privagao do direito de ir e vir do trabalhador mediante a

retencao de seus documentos ou objetos pessoais.

Para além dessas situagOes, caracterizadoras do trabalho escravo
contemporaneo, relaciona-se com a protecao do trabalhador o art. 203 do
Codigo Penal, que considera crime tao sé a frustracao de direitos

trabalhistas por meio de fraude ou violéncia.

Importa rememorar alguns dos principais atos oficiais havidos desde

1995 na luta contra o trabalho escravo em nosso pais:

(i) No ano de 1995, o Brasil reconheceu publicamente ainda existir
trabalho escravo no pais;

(ii)) Em 2003, foi criado o I Plano Nacional de Erradicacao do
Trabalho Escravo (PNETE), com a constituicao da Comissao Nacional
para Erradicacao do Trabalho Escravo (Conatrae);

(iii) Em 2008, surgiu o II Plano Nacional de Erradicagao do Trabalho
Escravo (PNETE);

(iv) Em 2009, houve a edicao do Decreto n. 7.037, mediante o qual
instituido o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3);

(v) No ano de 2016, a Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n. 4
regulamentou o “Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condigdes analogas a de escravo”;

(vi) Em 2021, a Portaria n. 1.620 atualizou o Pacto Federativo
Nacional para Erradicagao do Trabalho Escravo;

(vii) Também no ano de 2021, a Portaria n. 3.484 tornou publico o
Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo no Brasil.



No plano internacional, a Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) atualizou os termos da Convencao n. 29, de 1930, com as
modificagdes da Convencdo de Revisao de 1946, aqui aprovada pelo
Decreto Legislativo n. 24, de 29 de maio de 1956, e promulgada em 25 de
junho de 1957.

Em 5 de novembro de 2019, mediante o Decreto de n. 10.088, o
governo brasileiro consolidou os atos normativos editados pelo Poder
Executivo para disciplinar a promulgacdo de convengoes e
recomendacgoes da OIT, entre as quais a acima mencionada.

No dia 29 de marco de 2023, o portal Camara Noticias, da Camara
dos Deputados veiculou a informagao de que no Brasil, entre os anos de
1995 e 2022, foram resgatadas mais de 60 mil pessoas trabalhando em

condicOes similares as de escravidao.
Na matéria constou também o seguinte:

O Ministério Publico do Trabalho apresentou, nesta
quarta-feira (29), durante audiéncia na Comissao de Direitos
Humanos da Camara, niumeros alarmantes de casos de trabalho
andlogo a escravidao no Brasil. Forga-tarefa, alteragoes
legislativas e até uma Comissao Parlamentar de Inquérito estao
entre as iniciativas dos deputados para enfrentar o problema. O
procurador-geral do Trabalho, José de Lima Pereira, informou o
resgate de 918 pessoas em condi¢Oes degradantes de trabalho
de janeiro a 20 de marco, nimero recorde em um primeiro
trimestre nos ultimos 15 anos. A maior parte dos casos ocorreu
no Rio Grande do Sul e Goids, mas Pereira afirma que o
problema é generalizado.

(Fonte: Agéncia Camara de Noticias)

Aqui mesmo, no Distrito Federal, entre os dias 19 e 23 de agosto do
corrente ano de 2024, a Superintendéncia Regional do Trabalho
conseguiu resgatar 29 trabalhadores em condi¢oes degradantes, um deles
menor de idade.

Depois dos resgates, todos foram encaminhados ao recebimento de
trés parcelas mensais do seguro-desemprego, cada qual no valor de um

salario minimo, além das indenizac¢oes devidas.



Por mais incrivel que parega, o flagelo do trabalho escravo ainda é
mal que assola a humanidade. Em pleno século 21, continuam a ser
registrados episodios de escravidao humana em varias parte do mundo,

inclusive, como se viu, no Brasil.
2.2 Da mens legis da Lei paulista n. 14.946/2013

A legislacao paulista foi claramente motivada pelo proposito de
contribuir na luta nacional que vem sendo travada contra o flagelo do

trabalho em condicOes similares as de escravidao.

Para tanto, previu o alijamento das empresas comerciais que tenham
em seus ativos circulantes mercadorias produzidas com trabalho escravo.

A proposito, na justificativa ao projeto de lei ha a seguinte passagem:

O presente Projeto de Lei visa coibir, em todas as suas
formas, o comércio de produtos em cuja fabricagdo tenha
havido, em qualquer de suas etapas de confeccdo, condutas que
favorecam ou configurem a exploracao do trabalho em
condi¢Oes analogas a escravidao.

E sabido, que dentincias relacionadas a exploragio do
trabalho andlogo ao de escravo vém nos acompanhando desde a
década de 90 e, ultimamente, tem sido noticia dos principais

veiculos de comunicagao, notadamente, no setor de confecc¢ao.

A legislagio nao abordou a questao de maneira objetiva, mas
indiretamente, ao determinar que “sera cassada a eficacia da inscri¢ao no
cadastro de contribuintes do imposto sobre operagoes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao ICMS)”.

Tal penalidade implica, inequivocamente, o alijamento da empresa

comercial, ainda que isso nao conste de forma literal no texto da norma.

A lei deixou de fazer mencao expressa ao elemento subjetivo do tipo,
isto €, a necessidade de comprovagao do conhecimento prévio, efetivo ou
potencial, por parte do comerciante, sobre a origem espuria das
mercadorias adquiridas para serem colocadas a venda.



Também se observa essa omissdao na parte em que o diploma estende
a penalidade as pessoas dos socios, proibindo-os de exercer o mesmo

ramo comercial por dez anos.

2.3 Da auséncia do elemento subjetivo do tipo — dolo ou culpa —,
em suposto desrespeito ao principio da intranscendéncia das penas e as
garantias processuais do contraditorio e ampla defesa (CF, art. 5%, XLV e
LV)

Nada obstante os bons propdsitos que revela, a lei ndo foi expressa
quanto a necessidade de as sociedades empresarias terem conhecimento,
ou ao menos suspeita, da origem esptria de seus ativos circulantes, assim
invectivados pela participagdo de trabalho escravo, ou similar a
escraviddao, em qualquer uma das fases de producao dos bens a serem

comercializados.

Por certo, referida omissao nao derivou do deliberado propdsito de
punir os comerciantes que nao sabiam — e tampouco tinham como
desconfiar — da participacao de trabalho escravo, ou similar a escravidao,
em qualquer momento da cadeia de produgao dos itens destinados a

venda.

Muito provavelmente a lacuna do texto legal decorreu da ideia de
que, por principio geral de direito, ndo se punem atos despidos de dolo

ou de alguma das modalidades de culpa.

Por esse motivo, conjugado com o forte e legitimo impeto de
participar no combate ao flagelo humano do trabalho escravo, o
legislador paulista deve ter se descurado da melhor técnica, olvidando de

fazer expressa mencao ao elemento subjetivo do tipo.

Assim, a tao s6 omissao textual ndo significa que a Administracao
Pablica tenha ficado isenta de demonstrar o dolo ou a culpa do
empresdrio ao adquirir itens para comercializagdo produzidos com

trabalho escravo ou em condig¢oes analogas a escravidao.

Com maior razao nao deve implicar dbice a defesa do comerciante
fundada em justificativa plausivel, com a demonstracio da simples
inexisténcia de indicios sobre a ilegitimidade da origem dos produtos por



ele adquiridos.

Objetivamente, nao se pode mesmo negar que o legislador
negligenciou a melhor técnica legislativa. Todavia, nem de longe isso
autoriza que o diploma seja tomado como incompativel com os valores da

Constituicao Federal.

Exatamente porque se deu conta da omissao ocorrida durante o
processo legiferante, o Estado de Sao Paulo, nao por seu Legislativo, e sim
pelo Executivo, tentando remediar a atecnia, assentou em ato infralegal
que o procedimento administrativo de cassacao da eficacia da inscrigao
estadual somente poderia ser iniciado apos decisao judicial condenatoria
relativa ao ilicito ja transitada em julgado ou proferida por orgao
colegiado — Decreto n. 45.490/2000, art. 31-A, § 12 inserido pelo Decreto n.
59.170/2013.

Mais: de acordo com o § 2° do art. 31-A do Decreto n. 45.490/2000,
igualmente inserido pelo Decreto n. 59.170:

§ 2° Excepcionalmente, em casos especificos autorizados
por lei, o procedimento referido no § 1° poderd ser iniciado a
partir de decisdo administrativa sancionatdria, contra a qual
nao caiba mais recurso, proferida por autoridade competente
para fiscalizar e apurar o ilicito, em procedimento no qual
tenham sido observados os principios do contraditorio e da
ampla defesa.

Note-se que, sob a dtica do Procurador-Geral da Republica, nao ha
inconstitucionalidade nas sanc¢bes previstas na normatizacao paulista
precisamente porque elas s6 tém azo quando precedidas de processos

judiciais ou administrativos. Confira-se:

3. O estabelecimento de sanc¢des na seara administrativa,
como medida de combate ao trabalho escravo, apos a apuragao
da conduta ilicita pelas autoridades competentes, nas esferas
judiciais ou administrativas apropriadas, e com respeito ao
devido processo legal, evidencia o respeito pela lei estadual as
distintas atribui¢Oes fiscalizatérias concedidas aos poderes

publicos.



No entanto, a exigéncia de prévios processos — judicial ou
administrativo —, nos quais naturalmente devera ser apurada a existéncia
de dolo ou culpa, resulta nao da lei, mas do decreto que posteriormente a
regulamentou. Sobre isso, o Procurador se manifestou nos seguintes

termos:

O Decreto estadual 59.170/2013, ao alterar disposi¢ao do
Regulamento do ICMS, estabeleceu que o cancelamento do
registro no cadastro sera precedido de decisao judicial
condenatoria (art. 1°, § 1°) ou, excepcionalmente, de decisao
administrativa sancionatoria proferida pela “autoridade
competente para fiscalizar e apurar o ilicito” (art. 1°, § 29).

Ocorre que a salvaguarda introduzida pelo decreto regulamentar se
mostra insuficiente, uma vez que pode ser revogada a qualquer
momento, sem maiores obstdculos, por ato administrativo e monocratico

do Governador.

Nesse contexto, cabe ao Supremo Tribunal Federal aplicar a técnica
da interpretacao conforme a Constitui¢cao, de maneira que as empresas e
seus sOcios nao sofram puni¢do a menos que fique demonstrado o

elemento subjetivo do tipo.
Pois bem.

O art. 21, caput, do Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei n.
13.655, de 25 de abril de 2018, estabelece que o saneamento de
irregularidades, na esfera administrativa, nao deve impor aos sujeitos
atingidos Oonus ou perdas que, consideradas as peculiaridades do caso,

sejam anormais ou excessivas.

Na espécie, nada mais apropriado do que a sociedade empresdria ser
mesmo alijada do comércio quando, de maneira consciente ou desleixada,

adquire itens produzidos em condigdes proprias ao escravagismo.

Por outro lado, revela-se desproporcional cogitada sangao
administrativa quando o empresdrio nao tinha conhecimento nem

condicOes de suspeitar da origem irregular dos produtos adquiridos para



revenda em seu estabelecimento.

A aplicagao da lei paulista nao pode ocorrer ao arrepio da norma do
art. 21, caput, da Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro.

Antes, deve conjugar-se a ela.

Nao estou, absolutamente, e nem poderia, invocando a disposigao
da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro como parametro de
controle de constitucionalidade.

Baseio-me, sim, nos principios gerais do art. 21, caput, do Decreto-
Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942, aplicaveis nas esferas
administrativa, controladora e judicial, para buscar a interpretacao mais
adequada das normas paulistas questionadas, mediante exegese que

observe e preserve os valores constitucionais.

Portanto, a disposicao legal e a penalidade nela prevista, para serem
compativeis com a Constituicao Federal, precisam ser interpretadas como
a exigirem implicitamente a demonstracao de dolo - revelado no
conhecimento prévio da sociedade empresdria sobre a origem espuria das
mercadorias — ou de culpa — considerada a existéncia de indicios aptos a

fazerem o comerciante cogitar da mencionada espuriedade.

2.4 Da alegada inconstitucionalidade formal decorrente da suposta
invasao de competéncia material da Unido para executar a inspecdao do
trabalho (CF, art. 21, XXIV)

A legislagao impugnada nao prevé inspegao enderecada a identificar
a exploragao de trabalho analogo a escravidao em nenhuma das etapas de

producao dos bens a serem comercializados.

As empresas destinatarias da norma nao sao as que fabricam os

itens, mas as que vao comercializa-los.

Logo, identificadas pelos drgaos competentes, durante os processos
de industrializa¢ao, condutas a configurarem a redugao de trabalhadores
a condicao andloga a de escravo, as empresas comerciais que se
disponham a vender os produtos sao passiveis de punigao.



Nao esta caracterizada a alegada inconstitucionalidade formal por
invasao de competéncia material reservada a Uniao (CF, art. 21, XXIV).

2.5 Da alegada criacdo de juizo de excecao: Secretaria de Fazenda
(CF, art. 52, XXXVII)

Fundada na premissa de que a exploragao do trabalho em condig¢oes
analogas a escravidao ¢ conduta tipificada como crime (CP, art. 149), a
proponente identifica a figura de um tribunal de exce¢ao na Secretaria de
Fazenda do Estado de Sao Paulo, a qual atribuida a tarefa de formalizar o

procedimento administrativo referente a san¢ao em comento.

Rememore-se a letra do art. 5% caput e inciso XXXVII, da
Constituicao Federal:

Art. 5 Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos
termos seguintes:

[...]

XXXVII - nao havera juizo ou tribunal de excecao;

No site do STF, consta o seguinte conceito de tribunal de excegao,
extraido de De Placido e Silva (Vocabulario juridico. 27. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2007):

E o que se estabelece, ou se institui, em carater especial, ou
de excecao, para conhecer e julgar questdes excepcionalmente
ocorridas ou suscitadas.

Ora, para que se faga caracterizado um juizo ou tribunal de excegao,
€ necessario que sua instituigao ocorra depois do cometimento do ato a

ser julgado.

Em esséncia, trata-se de figura diametralmente oposta a do juiz
natural, ndo se coadunando com o Estado democratico de direito.

Portanto, diante de materialidade e autoria conhecidas, ou apenas
imputadas, o érgao julgador é estabelecido, tudo com o propodsito de se



manter sob controle o teor do julgamento.

Na espécie, ndo se verifica a criagdo de qualquer o6rgao julgador

enderecado a fatos que ja tenham ocorrido.

Apenas por essa razao, ja resulta sem fundamento algum a tese de

que a lei impugnada teria criado um juizo de excegao.

Ademais, a sangao a ser aplicada no ambito da Secretaria de Fazenda
se restringe ao ilicito administrativo, sem alcangar o penal, esse, sim, a ser
julgado pelo Poder Judiciario, ainda que ambos — ilicito administrativo e

ilicito penal — possam decorrer de uma mesma conduta.

Também nao procede a alegacdo de inconstitucionalidade fundada
na suposta criagio de um juizo de excegao ao arrepio da garantia
individual prevista no art. 5%, caput e inciso XXXVII, da Constituicao
Federal.

2.6 Da apontada auséncia do elemento subjetivo do tipo — dolo,
culpa, ou mesmo ato de gestao — por parte dos socios de empresa
comercial apenada, em suposto desrespeito ao principio da
intranscendéncia das penas e as garantias processuais do contraditorio
e ampla defesa (CF, art. 5%, XLV e LV)

A imprecisao técnica existente no art. 1° se repete no art. 4° da lei
paulista em discussao, o derradeiro a proibir que os sécios tornem a atuar
no mesmo ramo comercial pelo prazo de dez anos, independentemente

de dolo, culpa ou atos de gestao.

Sendo igual a atecnia verificada, a solugao também ha de ser a

mesma: valer-se do método da interpretagao conforme a Constituicao.

Nas informacoes, a Assembleia Legislativa de Sao Paulo ressaltou
que “a extensdao da sangao aos socios, obviamente, devera ser precedida
da apuracao de suas responsabilidades na gestao dos negocios no ambito
de processo administrativo, o que deflui da propria legislacdo em

exame”.

A articulagdo procede considerada a primeira parte, mas nao a



segunda.

A punicdo administrativa s6 deve estender-se aos socios que tenham
participado, com acao ou omissdo, dos atos de aquisicao de produtos
espurios, assim classificados aqueles fabricados, no todo e em parte, com

emprego de trabalho escravo.

Tal exigéncia, todavia, ao contrario do que afirma a Assembleia
Legislativa, nao decorre do texto legal, o qual foi omisso no particular, da
mesma forma que ao estipular a penalidade aos estabelecimentos

comerciais.

Para que o art. 4° da Lei paulista n. 14.946/2013 seja compativel com
a Constituicdo Federal, deve ser interpretado como a exigir
implicitamente a demonstracao de atos de gestao, comissivos ou
omissivos, e com dolo ou culpa, na compra de ativos circulantes

fabricados, no todo e em parte, por trabalho escravo.

2.7 Da arguida inconstitucionalidade do art. 4° da Lei estadual n.
14.946/2013 por invasao da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito comercial (CF, art. 22, I)

A tese de inconstitucionalidade do art. 4° da Lei paulista n.
14.946/2013 foi suscitada pelo Procurador-Geral da Republica. Do parecer
colho o seguinte excerto:

5. Usurpa a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito comercial norma estadual que proibe os sdcios de
empresa penalizada pelo uso de trabalho escravo, pelo prazo de
10 anos, de exercerem atividade no mesmo ramo, em
estabelecimento distinto ou em nova empresa.

— Parecer pela procedéncia parcial do pedido, a fim de que
seja declarado inconstitucional o art. 4°, I e II, e § 1° da Lei
14.946/2013 do Estado de Sao Paulo.

E inegavel que a norma, ao vedar a alguns individuos o exercicio do
comércio no mesmo ramo da empresa da qual eram socios, tangencia a
esfera do direito comercial.



Nao a ponto, porém, de ser incluida na seara propria e exclusiva
desse ramo do direito.

No caso em apreco, a legislacdo paulista surge como mais um
mecanismo de concretizacao dos relevantissimo propodsitos da Republica
Federativa do Brasil, plasmados nos arts. 1% 1III, e 3% I, IL, III e IV, da
Constituicao de 1988.

Sob o ponto de vista material, compete tanto a Unido como aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios combater as causas da
pobreza e os fatores de marginalizacao, a fim de promover a integragao

social dos setores desfavorecidos (CF, art. 23, X).

Se a ordem do constituinte origindrio era dirigida também aos entes
subnacionais, por 6bvio a eles € permitido legislar para o atingimento dos

objetivos fundamentais programados pela Carta Cidada.
Foi isso, exatamente, que o Estado de Sao Paulo fez.

Houvesse em ambito nacional uma legislacdo em sentido contrario,
o Estado-membro nao teria azo para editar a Lei n. 14.946/2013, que pune
empresas — e seus soOcios — que comercializam produtos de origem
espuria, assim entendidos os que foram feitos com a participacao de

trabalho em condi¢des andlogas a escravidao.

Inexiste, contudo, uma tal legislacdo nacional, de forma que o Estado
de Sao Paulo atuou dentro das margens de possibilidade, embora com os
reparos a serem agora promovidos por meio da técnica de interpretacao

conforme a Constituicao.

Por ultimo, nao poderia deixar de lembrar os historicos julgamentos
das legislacoes estaduais que proibiram a producao e comercializagao do

amianto crisotila.

A tese de inconstitucionalidade formal por invasao de competéncia
legislativa da Unido nao convenceu, nem mesmo em face da Lei federal n.
9.055/1995, em sentido contrario, que entao teve a invalidade
definitivamente assentada pelo Tribunal. Eis a primeira parte da ementa
do acérdao prolatado na ADI 3.357/RS, Relator o ministro Edson Fachin,



DJe de 1° de fevereiro de 2019:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.643/2001
do Estado do Rio Grande do Sul. Proibi¢ao da producao e
comercializacdo de produtos a base de amianto. Producao e
consumo, protecao do meio ambiente e protecao e defesa da
saude. Competéncia legislativa concorrente. Impossibilidade de
a legislacao estadual disciplinar matéria de forma contraria a lei
geral federal. Lei Federal n°® 9.055/1995. Autorizagao de
extracao, industrializagao, utilizacao e comercializacao do
amianto da variedade crisotila. Processo de
inconstitucionalizagdo.  Alteracado nas relacbes faticas
subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do amianto
crisotila e inviabilidade de seu uso de forma efetivamente
segura. Existéncia de matérias-primas alternativas. Auséncia de
revisao da legislagao federal, como determina a Convengao n®
162 da OIT. Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal
n® 9.055/1995. Competéncia legislativa plena dos estados.
Constitucionalidade da Lei estadual n® 11.643/2001.

Improcedéncia da acao.

Naquelas leis estaduais, o bem juridico tutelado era, principalmente,

a saude dos trabalhadores.

Agora, na Lei paulista n. 14.946/2013, é a liberdade, em suas mais
diversas dimensoes.

Em todas elas, o Estado brasileiro, por seus entes federados, busca

proteger a dignidade da pessoa humana.
Nao procede a alegacao de inconstitucionalidade formal em virtude
de suposta invasao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre

direito comercial (CF, art. 22, I).

3. Interpretacdo conforme a Constituicdo dos dispositivos

impugnados

Como ja fiz constar, nao deve ter sido inten¢ao do legislador paulista
punir empresas e socios que, ao adquirirem produtos para revenda,

desconheciam e nao tinham por que cogitar da origem espuria das



mercadorias.

Analogamente, e nao por outros fundamentos, a caracterizagao do
crime de receptacdo pressupOe que o agente saiba ou ao menos tenha

como presumir ser produto de crime a coisa receptada (CP, art. 180, caput

e §3°).

A omissao, porquanto decorrente de simples atecnia legislativa, nao
torna inconstitucional a norma em tela, mas reclama desta Corte
pronunciamento a afastar possiveis interpretacdes incompativeis com os

direitos e garantias individuais que a Lei Fundamental consagra.
3.1 Art. 1° da Lei n. 14.946/2013 do Estado de Sao Paulo

Para aplicagao da penalidade prevista no art. 1° da Lei estadual n.
14.946/2013 de Sao Paulo, deve ficar comprovado, em processo
administrativo sob as garantias do contraditorio e da ampla defesa, que o
preposto do estabelecimento comercial sabia ou tinha como suspeitar da
participacao de trabalho escravo na cadeia de produgao das mercadorias
adquiridas.

3.2 Art. 4° da Lei n. 14.946/2013 do Estado de Sao Paulo

Para aplicagio da pena cominada nos termos do art. 4° da Lei
paulista n. 14.946/2013, deve ficar comprovado, apds processo
administrativo no qual tenham sido observadas as garantias do
contraditério e da ampla defesa, que o sdcio a ser punido participou,
comissiva ou omissivamente, dos atos aquisitivos de mercadorias de
origem espuria, assim adjetivadas aquelas fabricadas com o emprego de

trabalho em condi¢des andlogas a escravidao.

4. Dispositivo

Ante o exposto, conhe¢o da agdo e julgo procedente em parte o
pedido para conferir interpretacao conforme a Constitui¢ao ao: (i) art. 1°
da Lei n. 14.946/2013, do Estado de Sao Paulo, de modo a exigir a
comprovagao, em processo administrativo sob as garantias do
contraditorio e da ampla defesa, que o preposto do estabelecimento

comercial saiba ou tenha como suspeitar da participagao de trabalho



escravo na cadeia de producao das mercadorias adquiridas; e (ii) art. 4°
da Lei estadual n. 14.946/2013, de forma a demandar comprovagao, apos
processo administrativo no qual tenham sido observadas as garantias do
contraditorio e da ampla defesa, de que o socio a ser punido tenha
participado, comissiva ou omissivamente, dos atos aquisitivos de
mercadorias de origem espuria, assim adjetivadas aquelas fabricadas com

o emprego de trabalho em condi¢des andlogas a escravidao.

E como voto.



