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Resumo: A recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario
608.588 consolidou a constitucionalidade do policiamento ostensivo e comunitario pelas
guardas municipais, marcando um avancgo significativo na reconfiguracdo da seguranca
publica no Brasil. Esse entendimento fortalece a tendéncia nacional de ampliacdo das
atribuicdes dessas instituigdes, aproximando-as do conceito de policias municipais e gerando
impactos diretos em diversas esferas. No ambito dos concursos publicos, a decisdo pode
resultar em algumas mudancas, exigindo novas formacGes e qualificacdes para os candidatos.
Ja& na relacdo entre guardas municipais e policias militares, a nova configuracdo institucional
pode gerar desafios na delimitacdo de competéncias e na cooperagdo entre os Orgdos de
seguranca. Para a sociedade, essa transformacdo pode representar um modelo de policiamento
mais proximo e descentralizado, promovendo maior eficiéncia na resposta a criminalidade
urbana. Este artigo examina os efeitos juridicos e praticos dessa decisdo, abordando suas
implicacdes na estrutura da seguranca publica brasileira. A pesquisa baseia-se na analise da
legislacdo vigente, entendimentos jurisprudenciais e em uma revisao sistematica de literatura
cientifica extraida de bancos de teses, com o objetivo de compreender os desafios e
oportunidades dessa nova configuracéo institucional.
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1. INTRODUCAO

A seguranca publica € um dever do Estado, conforme estabelecido pela Constituicao
Federal de 1988.

O artigo 144 da Constituicdo Federal define a estrutura e as competéncias dos 6rgaos
responsaveis por essa funcéo, deixando claro o papel das forcas de seguranga na preservacao
da ordem publica e na protecdo da sociedade. Dentre as disposi¢Oes deste artigo, destaca-se 0
88°, que prevé a possibilidade de os municipios constituirem guardas municipais para a
protecdo de seus bens, servicos e instalagdes. (BRASIL, 1988).

Dessa forma, a lei consolidou as guardas municipais como instituicdes de seguranca
publica de carater civil, uniformizadas e armadas, responsaveis ndo apenas pela protecdo do
patriménio municipal, mas também por acdes preventivas contra infracbes penais e
administrativas.

No entanto, o debate sobre o papel dessas instituicdes ganhou ainda mais relevancia
com a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema 656 referente a Lei
13.866/2004 do Municipio de Sdo Paulo. O STF declarou a constitucionalidade do artigo 1°,
inciso 1, desta legislacdo, reconhecendo que as guardas municipais podem exercer
policiamento ostensivo e comunitario dentro de suas atribuicdes legais.

Diante desse cenério, o crescimento e a diversificacdo das funcbes das guardas
municipais reforcam a necessidade de um debate aprofundado sobre seu papel no sistema de
seguranca publica brasileiro.

A deciséo do STF representa um marco que pode influenciar a estrutura da seguranca
urbana no pais, impactando desde a organizacgdo interna dessas corporacdes até suas relacdes
com outras forgas policiais e a sociedade como um todo.

RECURSO EXTRAORDINARIO (RE) 608588, COM REPERCUSSAO GERAL
(TEMA 656)

No dia 20 de fevereiro de 2025, o Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu o
julgamento do mérito do Recurso Extraordindrio (RE) 608.588, que discutia a
constitucionalidade da atribui¢do de fungdes de policiamento ostensivo as guardas municipais.

O caso, que ganhou status de repercussdao geral no Tema 656, teve origem na
contestacdo da constitucionalidade do artigo 1°, inciso I, da Lei 13.866/2004 do Municipio de
Sao Paulo, legislacdo que ampliava as atribui¢Ges das guardas municipais para o exercicio de
atividades de seguranca publica no municipio.

O relator do caso, Ministro Luiz Fux, votou pelo provimento do recurso
extraordinario, declarando constitucional a atribui¢do das guardas municipais ao policiamento
preventivo e comunitario, desde que respeitadas as competéncias dos demais 6rgdos de
seguranga publica previstos no artigo 144 da Constituicdo Federal.

Na decisdo, o Tribunal por maioria deu provimento ao Recurso Extraordinario
fixando a seguinte tese:



“E constitucional, no ambito dos municipios, o exercicio de agdes de seguranga
urbana pelas Guardas Municipais, inclusive policiamento ostensivo e comunitario,
respeitadas as atribuicdes dos demais 6rgdos de seguranca publica previstos no art.
144 da Constituicdo Federal e excluida qualquer atividade de policia judiciaria,
sendo submetidas ao controle externo da atividade policial pelo Ministério Pablico,
nos termos do artigo 129, inciso VII, da CF. Conforme o art. 144, § 8° da
Constituicdo Federal, as leis municipais devem observar as normas gerais fixadas
pelo Congresso Nacional”(BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso
Extraordinario n° 608.588, Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, 2025).

Vale destacar que ao longo das ultimas décadas, as guardas municipais passaram por
um processo de expansdo tanto em efetivo quanto em atribuigdes, adotando diferentes
modelos organizacionais. Enquanto algumas reproduzem a estrutura militarizada das policias
militares, outras buscam desenvolver um modelo de seguranca publica baseado na prevencgéo
e na proximidade com a comunidade (KOPITTKE, 2016).

O reconhecimento do policiamento ostensivo e comunitario por essas institui¢oes
gera impactos diretos em diversos ambitos, incluindo os concursos publicos para ingresso nas
guardas municipais, a relacdo entre essas corpora¢fes e as policias militares, bem como a
percepcao da sociedade sobre seu papel.

Além disso, a decisdo abre um precedente para que outros municipios adotem
legislacdes semelhantes, promovendo uma maior descentralizagdo das agOes de policiamento
urbano.

Historicamente, a funcdo da Guarda Municipal era restrita a protecdo de bens,
servicos e instalagdes municipais, conforme estabelecido no artigo 144, 88°, da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988).

No entanto, € fundamental reconhecer que a Constituicdo Federal de 1988, ao longo
dos anos, tem sido interpretada e adaptada a realidade social e institucional do pais.

O FUTURO DAS GUARDAS MUNICIPAIS: RUMO A TRANSFORMACAO EM
POLICIAS MUNICIPAIS?

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) ao reconhecer a constitucionalidade
do policiamento ostensivo e comunitario pelas guardas municipais sinaliza uma possivel
transformacéo dessas instituicdes em policias municipais.

Esse movimento segue uma tendéncia nacional de ampliacdo das atribuicbes dessas
corporac0es, redefinindo seu papel dentro do sistema de seguranca publica e aproximando-as,
cada vez mais, das funces tradicionalmente desempenhadas pelas policias militares e civis.

A regulamentacdo das guardas municipais ganhou maior robustez com a da Lei n°
13.022/2014, conhecida como Estatuto Geral das Guardas Municipais, que estabeleceu
diretrizes para sua organizacdo e atuacao. Essa legislacdo visou, conforme Kopittke (2016, p.
75): “[...] garantir que as guardas ndao confundam suas atribuicdes e sua identidade
institucional com as policias militares, mas, ao mesmo tempo, ndo se restrinjam ao cuidado
dos prédios publicos.”



A decisdo do STF representa um marco na estruturacdo das guardas municipais,
consolidando uma tendéncia nacional de ampliagdo de suas fungdes dentro do sistema de
seguranga publica.

Apds a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, o atual prefeito de Sdo Paulo
Ricardo Nunes (MDB) ja anunciou modifica¢fes, como a alteracdo do nome da guarda para
Policia Metropolitana.

Além disso, o prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes (PSD), ja anunciou a cria¢do
da Forca Municipal de Seguranca, com as atribui¢fes de policiamento ostensivo, inicialmente
em regido turistica.

Segundo Rodas (2025), a criacdo da Forca Municipal de Seguranca da Cidade do Rio
de Janeiro tem como objetivo reforcar a seguranca publica na capital fluminense, contando
com um efetivo estimado de 13 mil agentes em oito anos. A iniciativa, amparada por decretos
municipais, visa complementar a atuacdo da Guarda Municipal e ocorre em meio ao plano
federal de integracdo das forcas de seguranca e a suposta inércia do governo estadual diante
da criminalidade.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha delimitado a atuacdo das guardas
municipais a protecdo de bens, servicos e instalacbes municipais (art. 144, §8°), a evolucdo
legislativa e jurisprudencial vem ampliando seu escopo de atuagao.

A Lei n° 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais) ja havia consolidado
sua natureza de orgdo de seguranca publica, conferindo-lhes maior autonomia e prerrogativas
operacionais.

Agora, com a decisdo do STF no Recurso Extraordinario (RE) 608.588, a guarda
municipal passa a ter respaldo constitucional para realizar policiamento ostensivo, o que pode
acelerar sua conversdo em forcas policiais municipais formalmente estabelecidas.

Nos concursos publicos, essa decisdo pode resultar em algumas mudangas, como a
definicdo de novos requisitos para ingresso, maior rigor nos testes fisicos e psicolégicos, além
da alteragdo do conteldo programatico do certame.

Segundo o secretdrio de Seguranca Urbana de S&o Paulo, caso seja necessario, a
academia de formacdo da GCM podera atualizar a capacitacdo dos guardas para atender as
novas atribuigdes. Ele ressaltou que a corporagdo j& possui formacdo adequada, mas que
eventuais treinamentos serdo disponibilizados conforme as mudancas previstas pelo prefeito
Ricardo Nunes para a transformacdo da GCM em Policia Metropolitana (Metrdpoles, 2025).

Inclusive, com a expansdo de vagas, um exemplo claro e recente é do Rio de Janeiro,
como anteriormente citado por Rodas (2025), a expectativa é que a nova For¢a Municipal de
Seguranca do Rio de Janeiro seja composta por aproximadamente 13 mil agentes nos
proximos oito anos, representando cerca de 30% do efetivo da Policia Militar do estado em
2024.

Quanto aos efeitos sociais, pode-se considerar que a medida trard beneficios,
especialmente diante do aumento da violéncia nos Ultimos anos, com maior impacto nas
grandes metropoles, como Séo Paulo e Rio de Janeiro.



De acordo com o secretario de Seguranca Urbana de Sdo Paulo, Orlando Morando, a
recente decisdo do STF permitira que a Guarda Civil Metropolitana (GCM) da cidade realize
buscas em residéncias e estabelecimentos comerciais durante flagrantes, aléem de efetuar
revistas em veiculos e suspeitos em vias puablicas, o que antes ndo era autorizado. Essa
ampliacéo das atribuicdes possibilita que a GCM aprofunde investigacdes sobre crimes, como
furtos e roubos, ao identificar indicios de irregularidades (Metrdpoles, 2025).

Conforme dados da Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2019, cerca de 18,3% da
populacéo brasileira com 18 anos ou mais sofreu algum tipo de agressao psicoldgica, fisica ou
sexual no periodo de um ano. Além disso, aproximadamente 12% das vitimas relataram ter
deixado de realizar atividades habituais devido a violéncia sofrida (IBGE, 2021).

Segundo Hoinatski (2024), a transformacdo das Guardas Municipais em Policias
Municipais reflete uma necessidade de adaptagdo das forgas de seguranca as realidades locais,
promovendo maior eficiéncia no combate a criminalidade e no fortalecimento da ordem
publica.

Observa-se uma clara tendéncia de ampliacdo das atribuicfes das Guardas
Municipais, especialmente nas regides metropolitanas. Além disso, essa transi¢cdo ndo apenas
responde a demandas sociais por maior seguranca, mas também permite a construcdo de um
modelo institucional mais cooperativo e integrado as comunidades.

Em 2021, o Supremo Tribunal Federal (STF) através da acdo direta de
inconstitucionalidade 5.538 decidiu, por maioria, que todos os integrantes das guardas
municipais do pais tém direito ao porte de armas de fogo, independentemente do tamanho da
populacdo do municipio.

CONSTITUCIONAL E SEGURANCA PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE
DE NORMAS RESTRITIVAS AO PORTE DE ARMA A INTEGRANTES DE
GUARDAS MUNICIPAIS. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE E ISONOMIA
EM CRITERIO MERAMENTE DEMOGRAFICO QUE IGNORA A
OCORRENCIA DE CRIMES GRAVES NOS DIVERSOS E DIFERENTES
MUNICIPI0S. PROCEDENCIA DA ACAO.

1. E evidente a necessidade de unido de esforgos para o combate & criminalidade
organizada e violenta, ndo se justificando, nos dias atuais da realidade brasileira, a
atuacdo separada e estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e Militares e
das Guardas Municipais; pois todas fazem parte do Sistema Unico de Seguranca
Publica.

2. Dentro dessa nova perspectiva de atuagdo na area de seguranca publica, o Plenario
desta SUPREMA CORTE, no julgamento do RE 846.854/SP, reconheceu que as
Guardas Municipais executam atividade de seguranca publica (art. 144, § 8°, da CF),
essencial ao atendimento de necessidades inadidveis da comunidade (art. 9°, § 1°, da
CF).

3. O reconhecimento dessa posicdo institucional das Guardas Municipais
possibilitou ao Parlamento, com base no § 7° do artigo 144 da Constituicdo Federal,
editar a Lei n°® 13.675, de 11/6/2018, na qual as Guardas Municipais sdo colocadas
como integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica (art. 9°, § 1°,
inciso VII).

4. Se cabe restringir o porte de arma de fogo a integrantes de instituicdo que faz
parte do sistema geral de seguranca publica — e esse ponto, em si mesmo, ja é
bastante questionavel —, a restricdo teria de guardar relacdo com o efetivo exercicio
das atividades de seguranca publica, e ndo com a populagdo do municipio.

5. As variagBes demogréficas ndo levam automaticamente ao aumento ou a
diminuicdo do nimero de ocorréncias policiais ou dos indices de violéncia, estes sim
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relevantes para aferir a necessidade de emprego de armas ou outros equipamentos de
combate a criminalidade (art. 12, inciso Ill, da Lei n. 13.675/2018).

6. Seja pelos critérios técnico-racional em relagdo com o efetivo exercicio das
atividades de seguranca publica, nimero e gravidade de ocorréncias policiais, seja
pelo critério aleat6rio adotado pelo Estatuto do Desarmamento nimero de habitantes
do Municipio, a restricdo proposta nao guarda qualquer razoabilidade.

7. Auséncia de razoabilidade e isonomia em normas impugnadas que restringem o
porte de arma de fogo somente aos integrantes de guardas municipais das capitais
dos Estados e dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes e de
guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos de
500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servico.

8. Acdo Direta julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade do inciso 111 do art. 6° da Lei 10.826/2003, a fim de invalidar
as expressodes “das capitais dos Estados” e “com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes”, e declarar a inconstitucionalidade do inciso IV do art. 6° da Lei
10.826/2003, por desrespeito aos principios constitucionais da igualdade e da
eficiéncia  (BRASIL. Supremo  Tribunal Federal. Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.538. Relator: Ministro Alexandre de Moraes).

Assim, as recentes decisbes tém contribuido para legitimar essa mudanga,
incentivando propostas que ampliam o papel das guardas no sistema de seguranca.

CONCLUSAO

A recente evolugéo jurisprudencial sobre as Guardas Municipais evidencia uma clara
tendéncia nacional para sua transformacéo em Policias Municipais.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario (RE)
608.588, aliada ao reconhecimento da constitucionalidade do policiamento ostensivo e
comunitario por essas instituicbes, demonstra um movimento irreversivel de ampliacdo de
suas fungdes dentro do sistema de seguranca publica.

Pode-se dizer que o cenario sugere que, nos proximos anos, a atuacdo das Guardas
Municipais serd cada vez mais proxima da das Policias Militares e Civis, consolidando-se
como uma forca essencial na manutengédo da ordem publica nos municipios brasileiros.

Essa mudanca trara impactos significativos, tanto no campo normativo quanto na
estrutura organizacional das corporacfes. No ambito dos concursos publicos, a transi¢do para
Policias Municipais pode implicar novos requisitos para ingresso, como maior rigor nos testes
fisicos e psicologicos, além da ampliacdo do conteldo programatico para contemplar temas
como policiamento ostensivo, taticas operacionais e investigacoes preliminares.

Além disso, o0 aumento da demanda por efetivo pode gerar um crescimento na oferta
de vagas, tornando essas carreiras ainda mais atrativas para os candidatos.

Para a sociedade, a transformacdo das Guardas Municipais pode representar um
reforco na seguranga publica, especialmente em um contexto de crescente violéncia urbana.
Com maior autonomia e atribuicdes ampliadas, as novas Policias Municipais poderao atuar de
forma mais eficaz na prevencao e repressdo ao crime, além de oferecer uma presenga policial
mais proxima das comunidades.

No entanto, essa transi¢cdo também pode gerar impactos na relacdo entre as Guardas
Municipais e as Policias Militares. A ampliacdo das atribui¢cGes das Guardas pode levar a uma
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reconfiguracdo do sistema de seguranga publica, exigindo uma nova dindmica de cooperacao
entre essas forcas. Questdes como a sobreposicdo de competéncias e a necessidade de
integracdo entre os diferentes Orgdos de seguranca precisardo ser debatidas para evitar
conflitos institucionais e garantir uma atuacéo coordenada e eficiente.

Diante desse cenario, é possivel afirmar que o Brasil caminha para um modelo em
que as Guardas Municipais desempenhardo um papel cada vez mais relevante na seguranca
publica, consolidando-se como uma nova forca policial municipal. Esse processo exigira
ajustes normativos, investimentos em capacitacdo e um esfor¢o conjunto para garantir que
essa transformacé&o resulte em beneficios efetivos para a sociedade.
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