RECLAMACAO 77.357 SAO PAULO

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

RECLTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DE ALTOS ESTUDOS DE
GUARDA MUNICIPAL - ANAEGM

ADV.(A/S) : LUCINEIA VINCO

RECLDO.(A/S) : RELATOR DA ADI N? 3002855-27.2025.8.26.0000
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAQUAQUECETUBA

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEE.(A/S) : PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE ITAQUAQUECETUBA

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

DECISAO

Trata-se de reclamagao constitucional, com pedido liminar, ajuizada
pela Associacao Nacional de Altos Estudos de Guarda Municipal -
ANAEGM, também conhecida como Escola Técnica de Apoio ao Ensino
Policial e Estudo de Seguranca Publica e Defesa Social contra decisao
liminar proferida pelo Desembargador Ademir Benedito do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), nos autos da Acao Direta de
Inconstitucionalidade  (ADIN) n°® 3002855-27.2025.8.26.0000, que
suspendeu a eficacia dos artigos 1° e 2° da Lei Complementar n® 403/2025
do Municipio de Itaquaquecetuba. A lei alterava a denominacdo da
Guarda Civil Municipal para Policia Municipal e modificava a Lei
Complementar n® 308/2019, acrescentando a competéncia de execucao de
acoes de seguranca urbana, incluindo policiamento preventivo e

comunitario.

A reclamante alega descumprimento da decisao proferida na ADPF
995 e do RE 608.588, que deu origem ao Tema de Repercussao Geral 656,
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que reconhecem as Guardas Municipais como integrantes do sistema de
seguranga publica e autorizariam o exercicio do policiamento ostensivo e
comunitario, inclusive com a possibilidade de alteracao da nomenclatura,
assegurando a elas o direito a identificagdo correspondente a sua atuagao.

Afirma que a Lei Complementar n°® 403/2025 de Itaquaquecetuba
apenas alterou a nomenclatura do cargo, sem modificar suas atribuigoes,
requisitos ou remuneracao, estando, portanto, em conformidade com a
Constituicdo Federal. A entidade também destaca a importancia do
principio da adequagao social e do fendmeno da mutagao constitucional
para a interpretacdo do papel das Guardas Municipais na seguranca
publica.

A reclamante requer, em carater liminar, a suspensao da eficdcia da
decisao que impede o uso da nomenclatura "Policia Municipal" em
viaturas e uniformes, até o julgamento final da reclamacao. No mérito,
requer a declaracdo de inconstitucionalidade dessa decisao, mantendo a
permissao do uso da nomenclatura "Policia Municipal" conforme previsto
na Lei Complementar Municipal 403 do Municipio de
Itaquaquecetuba/SP.

E o relatdrio. Decido.

Dispenso a remessa dos autos a Procuradoria-Geral da Republica,
por entender que o processo ja esta em condi¢des de julgamento (RISTF,
art. 52, paragrafo unico).

Nos termos do paragrafo tinico do art. 161 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal (RISTF), “o Relator poderd julgar a reclamagio
quando a matéria for objeto de jurisprudéncia consolidada do Tribunal”. E o

caso dos autos.
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Inicialmente, transcrevo o teor da Lei Municipal Complementar n°
403, de 26 de fevereiro de 2025, do Municipio de Itaquaquecetuba, que foi
objeto de ADI perante a Corte de origem:

“12 - A Guarda Civil Municipal de Itaquaquecetuba passa
a denominar-se Policia Municipal de Itaquaquecetuba.

§ 1° O cargo de Guarda Civil Municipal passa a
denominar-se Policial Municipal, ficando todas as referéncias a
nomenclatura anterior na legislacdo municipal, incluidas as
relativas a cargos de chefia ou comando, alterados a nova

nomenclatura.

§ 22 As referéncias a sigla GCM, constantes na legislacao
municipal, ficam alteradas para Policial Municipal de

Itaquaquecetuba.

Art. 2° - O art. 1?2 da Lei Complementar n® 308, de 18 de
novembro de 2019, passa a vigorar acrescido do seguinte

paragrafo tinico:

“Art. 1° ... Paragrafo tnico. Compete a Policia Municipal
de Itaquaquecetuba, além das atribuig¢des previstas no caput
deste artigo, a execucao de agOes de seguranga urbana,
incluindo o policiamento preventivo e comunitario, bem como
a mediacao de conflitos e a promogao do respeito aos direitos
fundamentais dos cidaddos.”

Ao julgar a ADPF n® 995, esta Corte firmou entendimento no sentido
de que “ndo se justifica, nos dias atuais da realidade brasileira, a
atuagdo separada e estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e
Militares e das Guardas Municipais; pois todas fazem parte do Sistema

Unico de Seguranca Piiblica”, tendo em vista que também executam

atividade de seguranca publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao

atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade (art. 9% § 1° da
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CF). Transcrevo a ementa do acordao de julgamento da citada ADPF:

“DIREITO  CONSTITUCIONAL E  SEGURANCA
PUBLICA. ART. 144, §8%, DA  CONSTITUICAO.
RECONHECIMENTO DAS GUARDAS MUNICIPAIS COMO
ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA. LEGITIMA OPCAO DO
CONGRESSO NACIONAL AO INSTITUIR O SISTEMA
UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (LEI N° 13.675/18).
PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. E evidente a
necessidade de wunido de esfor¢os para o combate a
criminalidade organizada e violenta, nao se justificando, nos
dias atuais da realidade brasileira, a atuagao separada e
estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e Militares e
das Guardas Municipais; pois todas fazem parte do Sistema
Unico de Seguranca Publica. 2. Essa nova perspectiva de
atuacdo na darea de seguranca publica, fez com que o Plendrio
desta Suprema Corte, no julgamento do RE 846.854/SP,
reconhecesse que as Guardas Municipais executam atividade
de seguranca publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao
atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade (art.
9¢, § 1°, da CF). 3. O reconhecimento dessa posicao institucional
das Guardas Municipais possibilitou ao, com CONGRESO
NACIONAL, em legitima opgao legislativa, no § 72 do artigo
144 da Constituicao Federal, editar a Lei n® 13.675, de 11/6/2018,
na qual as Guardas Municipais sdao colocadas como
integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranca
Publica (art. 9%, § 1°% inciso VII). 4. O quadro normativo
constitucional e jurisprudencial dessa SUPREMA CORTE em
relacao as Guardas Municipais permite concluir que se trata de
6rgao de seguranga ptblica, integrante do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP). 5. Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental conhecida e julgada procedente para, nos
termos do artigo 144, §8° da CF, CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO aos
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artigo 4° da Lei 13.022/14 e artigo 9° da 13.675/18
DECLARANDO INCONSTITUCIONAL todas as
interpretacoes judiciais que excluam as Guardas Municipais,
devidamente criadas e instituidas, como integrantes do
Sistema de Seguranca Pablica.”

A decisao tomada pela Corte na ADPF n® 995 esta de acordo com a
jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, que ja adotou os seguintes

posicionamentos:

1) “E constitucional a atribui¢do as guardas municipais
do exercicio de poder de policia de transito, inclusive para
imposicdo de sangdes administrativas legalmente
previstas” (Tema n® 472-RG - RE n? 658.570, Red. do
acordao Min. Barroso, DJe de 29/09/2015);

2) “As Guardas Municipais executam atividade de
seguranga publica (art. 144, § 8% da CF), essencial ao
atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade
(art. 92 § 1% CF)” (RE n? 846.854/SP, Red. do acordao Min.
Alexandre de Moraes, DJe de 06/02/2018)

3) “E evidente a necessidade de unido de esfor¢os para o
combate a criminalidade organizada e violenta, nao se
justificando, nos dias atuais da realidade brasileira, a
atuacao separada e estanque de cada uma das Policias
Federal, Civis e Militares e das Guardas Municipais; pois
todas fazem parte do Sistema Unico de Seguranca Puiblica”
(ADC n° 38/DF; ADI n°® 5.948 e ADI n® 5.538, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJe de 17/05/2021)

No mesmo sentido, ao julgar o RE N° 608.588, o STF fixou a seguinte
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tese de repercussao geral (Tema n® 656-RG):

"E constitucional, no ambito dos municipios, o exercicio de
acoes de seguranca urbana pelas Guardas Municipais,
inclusive policiamento ostensivo e comunitario, respeitadas as
atribui¢oes dos demais orgaos de seguranca publica previstos
no art. 144 da Constituicaio Federal e excluida qualquer
atividade de policia judicidria, sendo submetidas ao controle
externo da atividade policial pelo Ministério Publico, nos
termos do artigo 129, inciso VII, da CF. Conforme o art. 144, §
8%, da Constituicao Federal, as leis municipais devem observar
as normas gerais fixadas pelo Congresso Nacional"

Transcrevo o teor da decisao reclamada (eDoc. 16):

“Em uma analise preliminar, rasa e superficial, entendo
demonstrada a verossimilhanga das explanagOes iniciais e do
direito invocado (“fumus boni iuris”), ja que a alteragao do uso
da denominacdo “Policia Municipal” para se referir a Guarda
Municipal, possa ser indicativo de que ndo foram observadas
as diretrizes constitucionais (CESP, arts. 144 e 147; CF, art. 144,

§8°).

Ademais disso, a norma impugnada contempla a execugao
de despesas publicas, o que autoriza concluir, numa andlise
perfunctoria, caracterizado também o periculum in mora, com a
possibilidade de a norma atacada poder vir a causar dano
irreparavel, ou de dificil reparacao, ao erdrio (cofres

municipais) e aos proprios municipes.

Por essas razoes, entendo justificada, ao menos nesta sede
de cognic¢ao sumadria, o deferimento da liminar buscada.

Diante do exposto, defiro o pedido de liminar,

suspendendo a vigéncia e a eficdcia do normativo impugnado,
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até final julgamento desta acdo, quando o Orgao Colegiado
podera deliberar sobre sua constitucionalidade.”

Ao regulamentar o art. 144, § 7°, da Constituicao Federal, a Lei n°
13.675/2018 instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e
criou a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS),
definindo, em seu art. 1°, a atuagao “comjunta, coordenada, sistémica e
integrada” dos oOrgaos de seguranca publica e defesa social dos entes
federados. Buscou-se, dessa forma, maior eficiéncia no servi¢co de
seguranga publica, uma vez que todos os entes passam a trabalhar, em

conjunto, para solucionar os problemas nessa area.

A supracitada norma elenca, dentre os integrantes operacionais do

Sistema Unico de Seguranca Ptblica (SUSP), as guardas municipais:

“Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranga Publica
(Susp), que tem como 6rgao central o Ministério Extraordinario
da Seguranga Publica e é integrado pelos 6rgaos de que trata o
art. 144 da Constituicao Federal , pelos agentes penitencidrios,
pelas guardas municipais e pelos demais integrantes
estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de suas

competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harmonica.

§ 22 Sao integrantes operacionais do Susp:

()

VII - guardas municipais;”

Este Supremo Tribunal Federal ja consolidou jurisprudéncia no
sentido de que “o direito a seguranga é prerrogativa constitucional
indisponivel, garantido mediante a implementacdo de politicas publicas, impondo
ao Estado a obrigacdo de criar condigoes objetivas que possibilitem o efetivo
acesso a tal servico” (RE 559.646, Rel. Min. Ellen Gracie). E um direito
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fundamental cuja satisfagio é progressiva. Portanto, o retrocesso é
vedado (ADI 7.013, Rel. Min. Carmen Lucia).

Ao tratar da competéncia dos entes municipais, a Constituicao
Federal dispoe:

“Art. 144. (...) § 8% Os Municipios poderdao constituir
guardas municipais destinadas a protecio de seus bens,
servigos e instalagoes, conforme dispuser a lei.”

A questao central desta reclamacao constitucional reside na tentativa
do Municipio de Itaquaquecetuba de modificar a denominagao da
Guarda Civil Municipal para "Policia Municipal", sob a justificativa de que
essa mudanca nao alteraria as atribui¢des do orgao e estaria em

conformidade com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Ocorre que todo o arcabou¢o normativo que disciplina as guardas
municipais, seja a Constituicilo Federal, seja a legislacao
infraconstitucional, utiliza a nomenclatura "guardas municipais" de
maneira deliberada e sistematica, refletindo a estrutura organizacional
e funcional definida pelo legislador constituinte e pelo legislador
ordinario.

O artigo 144, § 8°, da Constituicao Federal é categdrico ao dispor que
"0s Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de
seus bens, servicos e instalacoes, conforme dispuser a lei". Em nenhum
momento o texto constitucional confere as guardas municipais a
designacao de "policia", reservando essa terminologia a drgaos especificos,
como as Policias Federal, Rodoviaria Federal, Civis, Militares e Penais. A
Constituicao é o fundamento mdaximo da organizacdao estatal, e suas
disposi¢des sao vinculantes para todos os entes federados, inclusive os
municipios. A nomenclatura empregada pelo constituinte nao foi
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acidental, mas resultado de uma escolha juridica e politica que reflete a
distin¢do entre os diferentes 6rgaos de seguranca publica.

A Lei n° 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), reforca essa distin¢ao ao listar, no artigo 99, as guardas
municipais como integrantes operacionais do sistema, sem, contudo,
lhes atribuir a denomina¢do de "policia". O mesmo ocorre com o
Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei n® 13.022/2014), que detalha
as atribui¢cdes desses 0rgaos sem qualquer referéncia a nomenclatura
pretendida pelo municipio reclamante. Mais recentemente, no mesmo
sentido, tivemos o Decreto n° 11.841/2023. Friso que todas essas normas
gerais federais sdo de observancia obrigatoria pelos Municipios,
conforme decidiu o STF (Tese n°® 656-RG).

A denominagao "Guarda Municipal" é um elemento essencial da
identidade institucional desses 6rgaos. Permitir que um municipio altere
a nomenclatura de sua Guarda Municipal por meio de lei local
representaria um precedente perigoso, pois equivaleria a autorizar
Estados ou Municipios a modificar livremente a denominagdo de outras
institui¢des cuja nomenclatura é expressamente prevista na Constitui¢ao
Federal. A terminologia empregada pela Constitui¢ado nao € meramente
simbolica ou acidental, mas traduz a estrutura organizacional e funcional
das instituicdes publicas, assegurando coeréncia e estabilidade ao
ordenamento juridico em um estado federal, no qual a autonomia dos

entes subnacionais é limitada e ndo significa soberania.

A possibilidade de um municipio renomear sua Camara Municipal
para "Assembleia Legislativa Local" ou sua Prefeitura para "Administragio
Central Municipal" exemplifica os riscos dessa flexibilizacdo. A
Constituicdo Federal estabelece, de forma clara, que os municipios
possuem Camaras Municipais como Orgaos legislativos e Prefeituras

como Orgaos do Poder Executivo local. Tais nomenclaturas possuem
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relevancia juridica, pois delimitam fungdes, competéncias e hierarquias
institucionais dentro do sistema federativo. Altera-las criaria confusao
institucional, prejudicaria a uniformidade do sistema e poderia levar a

conflitos interpretativos, tanto no ambito juridico quanto administrativo.

Por essas razoes, a decisao reclamada é correta no ponto em que
suspende os efeitos dos dispositivos que modificam a nomenclatura.

Por outro lado, a decisao reclamada, ao suspender integralmente os
dispositivos da lei municipal, atingiu nao apenas a alteracao da
nomenclatura, mas também as competéncias da Guarda Municipal,
previstas no art. 2° da Lei Municipal Complementar n® 403/2025:

“Compete a Policia Municipal de Itaquaquecetuba, além
das atribuig¢Oes previstas no caput deste artigo, a execugao de
acoes de seguranca urbana, incluindo o policiamento
preventivo e comunitario, bem como a mediagao de conflitos e
a promocao do respeito aos direitos fundamentais dos
cidadaos.”

A decisao reclamada fundamentou-se no risco de impacto financeiro
ao erario municipal, suspendendo integralmente os dispositivos da Lei
Complementar n° 403/2025 sob o argumento de que a ampliacao das
competéncias da Guarda Municipal daria ensejo a um aumento de

despesas publicas, caracterizando o periculum in mora.

No entanto, tal justificativa ndo se sustenta diante da jurisprudéncia
consolidada desta Corte, especialmente na ADPF 995 e no RE 608.588
(Tese n® 656-RG), que reconhecem expressamente que as Guardas
Municipais integram o Sistema Unico de Seguranca Publica e possuem
atribuicOes legitimas de seguranca urbana, incluindo o policiamento

preventivo e comunitario. A implementacao dessas fun¢oes decorre de
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imposi¢ao constitucional e legal, cabendo ao Municipio assegurar os
recursos necessarios a sua efetivagao, observados os principios da
eficiéncia e da continuidade dos servigos publicos, e as normas gerais
federais.

Assim, ainda que a execugao dessas atividades demande
investimentos por parte do ente municipal, tal circunstancia nao afasta
sua obrigacao de estabelecer, por meio de lei, as atribui¢des da Guarda
Municipal em conformidade com a Constitui¢ao e com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.

Ante o exposto, com fundamento no art. 161, paragrafo tnico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, julgo parcialmente
procedente a presente reclamagao constitucional para cassar a decisao
reclamada exclusivamente no que tange a suspensao do artigo 2° da Lei
Complementar n® 403/2025 do Municipio de Itaquaquecetuba,
restabelecendo sua eficacia e garantindo a Guarda Municipal o exercicio
das atribuicdes nele previstas, em conformidade com a jurisprudéncia
consolidada desta Corte.

Sem condenacdao em honordrios uma vez que nao houve citagao da

parte adversa.
Publique-se.
Brasilia, 24 de marco de 2025.
Ministro FLAVIO DINO

Relator

Documento assinado digitalmente
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