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CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOURA(A) JUIZ(A) FEDERAL DA __ 3
VARA FEDERAL CIVEL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM, Autarquia Federal, instituida pelo
Decreto-lei n® 7.955/1945, e Lei n° 3.268/1957, alterada pela Lei n°® 11.000/2004,
regulamentada nos Decretos n°® 44.045/1958 e 10.911/2021, CNPJ n.° 33.583.550/0001-30,
com sede no SGAS 616 Conjunto D Lote 115, Asa Sul, Brasilia/DF — CEP. 70200-760, neste
ato por intermédio de seus procuradores ao final subscritores, vem respeitosamente perante
Vossa Exceléncia, com fundamento na Lei n® 7.347/1985, para propor a presente

ACAO CiVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face do CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA - CFF, Autarquia Federal, pessoa juridica
de direto publico, inscrito no CNPJ n° 60.984.473/0001-00, com sede na Area Especial SHIS
QI 15 Lote L — Lago Sul — Brasilia/DF, CEP. 71635-615, Telefones (61) 3878-8734 e 3878-
8735, e-mail: presidencia@cft.org.br, ante as razoes de fato e de direito a seguir expostos:

1 — DA PREVENCAO - MM. JUiZO FEDERAL DA 172 VARA FEDERAL CiVEL DA SIDF

Inicialmente, assinala-se que nesta demanda ha identidade quanto as partes,
Conselho Federal de Medicina — CFM em face do Conselho Federal e Farmacia — CFF, assim
como se tem a mesma causa de pedir, alusiva a declaracao de nulidade de ato normativo do
Conselho Federal de Farmacia — CFF, resultante de manifesta violagao a Lei n® 12.842/2013
(Lei do Ato Médico), a qual estabelece os atos privativos a serem realizados por profissionais
da medicina, conforme consta nos autos da ACP n°. 0060624-78.2013.4.01.3400.

Na espécie, tem-se indisfarcavel proposito do Conselho Federal de Farmacia
- CFF em subverter a ordem juridica para manter vigente o conteido material da sua
Resolucdo CFF n° 586/2013, que foi declarada ilegal em sentenca na citada Agdo Civil
Plblica. Para tanto, o Conselho de Farmacia editou novo ato (Resolucao CFF n° 5/2025), que
tem a mesma teleologia do normativo declarado ilegal, que, além de idénticas finalidades,
também amplia, ilegalmente, as atribuicdes conferidas aos farmacéuticos, com expressivo
potencial para resultar perpetrado o exercicio ilegal de medicina, em manifesto prejuizo
aos direito e interesses coletivos a saude publica da populagao brasileira.
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Desse modo, revela-se adequado e necessario que seja reconhecida a prevencao
do MM. Juizo da 172 Vara Federal Civil da Segdo Judiciaria do Distrito Federal, para julgar a
causa, inclusive apreciar e decidir sobre o pedido de tutela de urgéncia, que segue adiante
articulado em topico especifico a essa pretensao liminar.

2 — DOS FATOS

Curiosamente, em menos de quatro meses apos a prolacao da sentenca pelo
MM. Juizo Federal da 172 Vara Federal Civel da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, datada
de 18/11/2024, nos autos da Acao Civil Publica n°. 0060624-78.2013.4.01.3400, em
que resultou julgado procedente o pedido do Conselho Federal de Medicina — CFM, e
declarada ilegalidade da Resolucao CFF n° 586/2013 (do Conselho Federal de Farmacia), a
qual autorizava a prescricdao de medicamentos por farmacéuticos, seja com ou sem
prévia prescricdo médica, agora em 27/02/2025 o mesmo Conselho de Farmacia (CFF)
deliberou e publicou no DOU, Secao 1 de 17/03/2025, a Resolucao CFF n.°® 5/2025, com
analoga matéria, autorizando o farmacéutico a prescrever medicamentos, incluindo os
de venda sob prescricao médica, além de autorizar outros procedimentos médicos.

Com efeito, a Resolucdo n° 5/2025 do Conselho Federal de Farmacia, publicada
no DOU em 17/03/2025, conforme consta anexa, além de violagcdo a Lei n°® 12.842/2013,
também evidencia descarada tentativa de burlar a citada decisdao judicial, em
espuria e fajuta pretenséo de “back/ash” (reacdo politica contraria a atuacao judicial), pois,
conquanto sujeita a recurso a sentenca proferida na referida Agao Civil Publica, o Réu (CFF)
deliberou de sobrepor o contetdo material da sua Resolugao CFF n° 586/2013 (ilegal) com
similar redagdo, e mais expressiva ampliagao, em violagdo a Lei do Ato Médico, como também
atentatdria a salde publica (e privada) a que se sujeitam todas as pessoas viventes no Brasil.

De fato, a Resolucao n® 586/2013 do Conselho Federal de Farmacia — CFF,
declarada ilegal na sentenca proferida pelo MM. Juizo da 172 Vara Federal Civel da SIDF, em
seus artigos 3° a 89, estabelece prescricdo de medicamentos por farmacéuticos, no que resulta

manifesta violagao ao disposto na Lei n® 12.842/2013, sobretudo no que concerne aos artigos
50 e 6° da indigitada Resolugao CFF n°® 586/2013, os quais dispunham (ilegalmente) que:

Art. 5° - O farmacéutico poderd realizar a prescricdo de medicamentos e outros

produtos com_finalidade terapéutica, cuja dispensacdo ndo exija prescri¢cdo
médica, incluindo medicamentos industrializados e preparagcdes magistrais -
alopdticos ou dinamizados -, plantas medicinais, drogas vegetais e outras
categorias ou relacoes de medicamentos que venham a ser aprovadas pelo orgdio
sanitario federal para prescricio do farmacéutico.

()
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Art. 6° - O farmacéutico poderd prescrever medicamentos cuja dispensacdo exija
prescricdo médica, desde que condicionado a existéncia de diagndstico prévio e
apenas quando estiver previsto em programas, protocolos, diretrizes ou normas
técnicas, aprovados para uso no dmbito de instituicoes de sande ou quando da
formalizacdo de acordos de colaboracdo com outros prescritores ou instituicoes de
satide.

§ 1°- Para o exercicio deste ato sera exigido, pelo Conselho Regional de Farmdcia
de sua jurisdicdo, o reconhecimento de titulo de especialista ou de especialista
profissional farmacéutico na drea clinica, com comprovagdo de formagdo que
inclua conhecimentos e habilidades em boas praticas de prescrigdo, fisiopatologia,
semiologia, comunicagdo interpessoal, farmacologia clinica e terapéutica.

$ 2°- Para a prescricdo de medicamentos dinamizados serd exigido, pelo Conselho
Regional de Farmdcia de sua jurisdicdo, o reconhecimento de titulo de especialista
em Homeopatia ou Antroposofia.

§ 3° - E vedado ao farmacéutico modificar a prescricio de medicamentos do
paciente, emitida por outro prescritor, salvo quando previsto em acordo de
colaboragdo, sendo que, neste caso, a modifica¢do, acompanhada da justificativa
correspondente, devera ser comunicada ao outro prescritor.

E agora, em 17/03/2025, com a publicacdo da novel Resolugdao n° 5/2025
do Conselho Federal de Farmacia, tem-se essas mesmas normas acima transcritas com
redacdo similar e também ampliativa, além do alargamento de atribuicoes ilegalmente
conferidas a farmacéuticos, como se observa dos textos dos dispositivos a seguir destacados:

Art. 3° - Para estabelecer o perfil farmacoterapéutico do paciente, o
farmacéutico estd autorizado a:

1 - prescrever medicamentos, incluindo os de venda sob prescricdo,

Il - renovar prescricoes previamente emitidas por outros profissionais de
saude legalmente habilitados;

1l - prescrever medicamentos em atendimento a pessoa sob risco de morte
iminente.

$ 1°- Os medicamentos categorizados sob prescri¢cdo somente poderdo ser
prescritos pelo farmacéutico que possua Registro de Qualificacdo de
Especialista (RQE) em Farmdcia Clinica.

I - Excetua-se a obrigatoriedade de RQE em Farmdcia Clinica para
prescricdo de medicamentos categorizados sob prescri¢do quando
contemplado em programas e normas governamentais no dmbito do Sistema
Unico Satide ou resolucées especificas do Conselho Federal de Farmdcia.
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II - Para os casos descritos no inciso I deste artigo, serd necessdrio registro
profissional conforme regulamentacdo especifica.

$ 2?- 0 Conselho Federal de Farmdcia poderd estabelecer, a seu critério,
protocolos, diretrizes e listas de medicamentos sob prescricdo para cada
Registro de Qualificacdo de Especialista (RQE) e/ou suas subespecialidades.

$ 3°- O farmacéutico com Registro de Qualificacdo de Especialista (RQE)
em Farmadcia Estética ou Tricologia somente poderd prescrever
medicamentos e produtos com finalidade especifica para sua drea de
atuacdo, incluindo os de venda sob prescricdo.

$4°- Nao é necessario Registro de Qualificacdo de Especialista (ROE) para
prescrever _medicamentos em_atendimento a _pessoa _sob risco de morte
iminente.

Art. 4° - No dambito da atividade clinica do farmacéutico, a ficha
farmacoterapéutica o paciente poderd ser composta por:

1. Coleta de dados:

a) Dados coletados por meio da anamnese farmacéutica, incluindo perfil do
paciente, historia clinica, historia farmacoterapéutica, historia familiar,
historia social;

b) Exame fisico com a verificacdo dos sinais e sintomas;

¢) Realizacdo, solicitagdo, interpretacdo ou verificacio de exames para
avaliagdo da efetividade do tratamento e a seguranga do paciente.

1. Avaliacdo:

a) Avaliacdo de problemas no processo de uso de medicamentos, incluindo
a_prescricdo, dispensacdo, administracdo e adesdo, qualidade do
medicamento e monitorizacdo;

b) Avaliacdo _de problemas nos _resultados _terapéuticos, incluindo
inefetividade, reagcoes adversas a medicamentos e intoxicagoes
medicamentosas, com andlise de pardmetros e metas terapéuticas.

111. Plano de cuidado:

a) Intervencoes em saude, incluindo aconselhamento e orientacdo ao
paciente, solicitacdo de exames laboratoriais, monitoramento laboratorial,
ndao laboratorial ou automonitoramento, encaminhamentos para_outros
profissionais e servicos, provisdo de materiais ao paciente;

b) Prescricoes de tratamentos farmacologicos, ndo_farmacologicas ou
encaminhamentos,

¢) Registros em prontudrio do paciente ou documento equivalente.

1V. Acompanhamento:
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a) Acompanhamento de resultados, desfechos em saude e qualidade de vida
dos pacientes.

Art. 5° - O farmacéutico, por atribuicdo legal, é o profissional especialista
em medicamentos, responsdavel por todo o ciclo que envolve esses produtos e
servigos relacionados — desde a pesquisa e desenvolvimento, passando pela
garantia de acesso, uso racional, até a orientacdo e 0 acompanhamento de
pacientes nos processos de promocdo, prevencao, recuperacdo, reabilitacdo
e manejo de condicdes de saude.

Art. 6°- O farmacéutico estd apto a prover servicos clinicos e intervir
em beneficio da saude dos cidaddos e de grupos populacionais, promovendo
saude baseada em evidéncias, a seguranca, a efetividade e a adesdo as
terapias.

Art. 7° - Compete ao farmacéutico, com_responsabilidade e autonomia
técnico-cientifica:

I - Realizar consulta farmacéutica, de forma presencial ou por telefarmdcia;

11 - Conduzir o processo semiologico, com os objetivos de:

a) Rastrear, identificar e avaliar as necessidades do paciente para tomada de
decisdes e condutas clinicas;

b) Avaliar a necessidade, adesdo, efetividade e seguranca da farmacoterapia,
bem como assegurar o _cumprimento das recomendacoes atualizadas de
saude, baseadas em _evidéncias cientificas, e no uso racional de
medicamentos,

(..)

d) Realizar manejo de possiveis intercorréncias relativas aos procedimentos
terapéuticos ou intervencoes em saude,

e) Realizar o manejo de problemas de saude autolimitados,

1) Realizar o manejo de condicdes cronicas de saude;

g) Realizar 0 manejo _inicial de urgéncias e emergéncias, com posterior
encaminhamento a servicos de saude adequados.

111 - Sao atribuicoes do farmacéutico no processo semiologico:

a) Realizar a_anamnese farmacéutica, contemplando as_estratégias de
comunicacdo verbal e ndo verbal;

b) Identificar o uso atual e prévio de medicamentos, incluindo medicamentos
sob_prescricdo, isentos de prescricdo, suplementos alimentares, plantas
medicinais e outras prdticas integrativas e complementares, automedicacdo,
vacinas, bem _como hdabitos de vida a fim de identificar e manejar possiveis
problemas da farmacoterapia;
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c) Avaliacdo de sinais e sintomas;

d) O exame fisico e mental para rastreamento e acompanhamento em saude;

e) Avaliar o estado clinico atual de cada condicdo de saude;

1) Solicitar, realizar e interpretar exames laboratoriais, testes rdpidos, testes
laboratoriais _remotos, contribuindo para o rastreamento em_saude,
monitoramento _farmacoterapéutico e _a_tomada de decisoes clinicas
fundamentadas;

g) Elaborar, participar e implementar planos de cuidado, especificos para
cada paciente;

1V - Na terapéutica, cabe ao farmacéutico:

a) Prescrever, adicionar, substituir, interromper e administrar
medicamentos, nas diferentes formas farmacéuticas e vias de administracao,
suplementos alimentares e plantas medicinais;

b) Se recusar a dispensar, executar ou_autorizar prescricoes ilegiveis,
que contenham_erros _de qualquer tipo, ou que estejam_fora do
preconizado por evidéncias cientificas e sem_justificativa_plausivel
documentada_emitida _pelo profissional prescritor, os quais possam
colocar em risco a saude e avida do cidaddo,

c) Suspender medicamentos que_estejam_colocando _ou_potencialmente
colocando em risco a vida do paciente,

d) Prescrever e administrar medicamentos e outras terapias no atendimento
a pacientes sob risco de morte iminente;

e) Prescrever e administrar medicamentos no atendimento a intercorréncias
relativas as intervencoes terapéuticas ou intervencoes em saude;

(..)

g) Prescrever e realizar procedimentos terapéuticos e intervencoes em saude,
de acordo com as areas de atuacdo regulamentadas pelo conselho;

h) Selecionar e utilizar dispositivos _em__saude (mdquinas, insumos,
equipamentos _etc.) usados em_procedimentos em_saude, devidamente
regularizados pelas autoridades sanitarias.

Essa Resolucao n.2 5/2025 do Conselho Federal de Farmacia, nova, publicada no
dia 27/02/2025 também revela violagdo ao processo legislativo ao atribuir competéncias
aos farmacéuticos para prescreverem medicamentos, inclusive prescricao dos chamados
“medicamentos tarjados’, e a executarem diversas atividades para as quais ndo tém
0s conhecimentos académicos técnicos médicos, e cuja Lei n® 12.842/2013 determina ser
ato privativo dos profissionais da medicina, evidenciando situacdo fatica apta a gerar
graves prejuizos a saude publica do pais e a sociedade como um todo, mormente
diante da profusao de novos estabelecimentos de venda de medicamentos em todo o Brasil.
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Portanto, nesta Acao Civil Publica o Conselho Federal de Medicina - CFM busca a
tutela jurisdicional, inclusive de urgéncia, para impedir que o Conselho Federal de Farmacia
- CFF, por meio da sua Resolucdo CFF n.% 5/2025, promova inovacgao juridica para autorizar
o farmacéutico a prescrever medicamentos, incluindo os de venda sob prescricao médica,
(medicamentos tarjados), além do autorizar o exercicio ilegal da medicina, conforme se
constata dos textos dos dispositivos acima transcritos, em manifesta violagao ao disposto
na Lei n°® 12.842/2013, que estabelece os atos privativos dos profissionais de medicina.

3 — DO DIREITO
3.1 — DA COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO

Conforme disposto no artigo 109, inciso I, da Constituicdo Federal:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e a Justica do Trabalho,

Portanto, a competéncia da Justica Federal serad definida em razao das pessoas
que figuram no processo. Desse modo, como o Conselho Federal de Medicina é pessoa
juridica de direito publico da Administragao indireta federal, compondo-se no género
Autarquia Regulatdria do exercicio da profissao, resta demonstrado que a Justica Comum da
Unido tem competéncia para apreciar a presente acao.

3.2 - DA LEGITIMIDADE ATIVA

Primeiramente, é importante assinalar que o Conselho Federal de Medicina é uma
Autarquia Federal que tem a competéncia para fiscalizar o exercicio técnico, moral e ético
dos profissionais de medicina, bem como para zelar pela satide da populacdo, em consonancia
com o disposto no artigo 196 da Constituicao Federal.

Com efeito, da leitura da prépria Lei n° 3.268/1957, que é a instituidora dos
Conselhos de Medicina, é possivel concluir que:

“Art. 2°- O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina sdao orgaos
supervisores da ética profissional em toda a Republica e ao mesmo tempo
Julgadores e disciplinadores da classe médica, cabendo-lhe zelar e trabalhar, por
todos os meios ao seu alcance, pelo perfeito desempenho ético da medicina e pelo
prestigio e bom conceito da profissdo e dos que a exer¢am legalmente;

SGAS Quadra 616 Conjunto D Lote 115 — Asa Sul — Brasilia/DF | CEP: 70200-760 | Fone: (61) 3445 5900 | FAX: (61) 3346 0231

http://www.portalmedico.org.br

Pagina 7 de 34

Num. 2177679782 - Pag. 7




Documento id 2177679782 -

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

Ademais, o artigo 7°, e seu paragrafo Unico, da Lei n°® 12.842/2013 (Lei do Ato
Médico), dispdem que:

Art. 7 Compreende-se entre as competéncias do Conselho Federal de
Medicina editar normas para definir o carater experimental de procedimentos
em Medicina, autorizando ou vedando a sua prdtica pelos médicos.

Paragrafo unico. A competéncia fiscalizadora dos Conselhos Regionais de
Medicina abrange a fiscalizagdo e o controle dos procedimentos especificados
no caput, bem como a aplicagdo das sang¢des pertinentes em caso de
inobservancia das normas determinadas pelo Conselho Federal.

Nesta sequéncia logica-juridica, e, considerando a sua competéncia institucional
de zelar pelo bom conceito da profissao e dos que a exercam, decerto que o Conselho Federal
de Medicina — CFM tem legitimidade processual para buscar a suspensao imediata dos efeitos
produzidos pela Resolucao CFF n.° 5/2025, tendo em vista que tal norma infralegal
permite que profissionais farmacéuticos atuem e desenvolvam determinadas
competéncias legais atribuidas apenas a classe médica, o que caracteriza, em
tese, em verdadeiro exercicio ilegal da profissao médica.

Cabe destacar, também, a jurisprudéncia advinda do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC NAO CARACTERIZADA — CONSELHO DE MEDICINA — REGISTRO
DE ESPECIALIDADE MEDICA — "MEDICINA ESTETICA" — PODER
REGULAMENTAR E FISCALIZATORIO. (..)

2. O Conselho de Medicina funciona como orgao delegado do Poder
Publico para tratar das questoes envolvendo a saude publica e as
atividades dos profissionais médicos. Precedente do STF.

(REsp 1.038.260-ES, RECURSO ESPECIAL, 2008/0052647-3, Ministra
Relator ELIANA CALMON, DJe 10/02/2010).

E dentro deste contexto, de preservar e resguardar interesses coletivos da
sociedade (saude), que o Autor (CFM) busca o Poder Judicidrio a fim de impedir que a saude
da populacao seja prejudicada ou ameagada e que o Réu (CFF), autorize que os farmacéuticos
exercam atividades ilegais, permitindo-os a prescrevem medicamentos, inclusive
aqueles que exigem prescricao médica (tarjados), assim como a executarem
outras tantas atividades privativas de médicos(as), em violacdo a Lei n© 12.842/2013,
e sem que para tanto os farmacéuticos tenham formagdo académica e preparo técnico
especifico para identificagdo de doencas e a determinagao de tratamentos eficazes.

SGAS Quadra 616 Conjunto D Lote 115 — Asa Sul — Brasilia/DF | CEP: 70200-760 | Fone: (61) 3445 5900 | FAX: (61) 3346 0231

http://www.portalmedico.org.br

Pagina 8 de 34

Num. 2177679782 - Pag. 8




CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

Portanto, afigura-se que o CFM ¢é parte legitima para propor a presente Acao Civil
Publica, porquanto fundamentado no artigo 59, inciso 1V, da Lei n°. 7.347/1985, verbis:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a ag¢do principal e a a¢do cautelar:

()

1V - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista,

Além disso, analisando a conceituacao legal (artigo 81, paragrafo Unico, I e II, da
Lei n© 8.078/1990), sem embargo de visGes contrarias, € possivel afirmar que estamos diante
de interesses coletivos em sentido estrito, pois segundo a norma legal “foram conceituados
como os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base”’ (José dos
Santos Carvalho Filho, pag. 28).

Assim, o Conselho Federal de Medicina, por ser Autarquia Federal, disciplinadora
da profissao médica, ndo pode quedar-se inerte com a afronta da Carta Magna e a Legislacao
brasileira que o Réu estd promovendo, principalmente porque a Resolugao CFF n.° 5/2025
inova na ordem juridica com severos danos a salde da populacdo brasileira.

3.3. — DA PONDERACAOQ ENTRE A REGRA CONSTITUCIONAL DO LIVRE EXERCICIO

DA PROFISSéO EM DETRIMENTO DA AUTO-REGULAMENTACAO PROFISSIONAL
SEM PREVISAO DE LEI EM SENTIDO FORMAL

Conforme se passa a expor, a edicao da Resolucao n.° 5/2025 pelo Conselho
Federal de Farmacia, ora Réu, traduz situacao fatica e juridica de nitida violagdo da
Constituicdo da Republica, no que expressamente prevé em seu artigo 59, inciso XIII, o direito
ao livre exercicio profissional, dispondo que:

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificagoes profissionais que a lei estabelecer;

Sabe-se que a consagracao da liberdade de trabalho ou profissao nas constituicdes
liberais implicou na ruptura com o modelo medieval das corporacdes de oficios, conduzindo
a extingdo dos denominados por Pontes de Miranda "privilégios de profissdo" e das proprias
corporagoes.

O direito a liberdade de trabalho, oficio ou profissao, consagrado na Carta Magna
de 1988 deve ser compreendido como direito fundamental de personalidade, derivacao que
€ da dignidade da pessoa humana, concebido com a finalidade de permitir a plena realizacado
do sujeito, como individuo e como cidadao.
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Todavia, o disposto no inciso XIII do artigo 5° da Constituicdo da Republica
contempla hipétese de reserva legal qualificada, pois o proprio texto constitucional impde
limitacdo de contetido ao legislador no exercicio da competéncia que Ihe confere. A restricao
ao exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, portanto, se realizara em
face das "qualificacoes profissionais que a lei estabelecer."

Dessa forma, a locucdao "qualificacoes profissionais" ha de ser
compreendida como: (i) pressupostos subjetivos relacionados a capacitagao técnica,
cientifica, moral ou fisica; (ii) pertinentes com a funcao a ser desempenhada; (iii) amparadas
no interesse publico ou social e (iv) que atendam a critérios racionais e proporcionais.

Tal sentido e abrangéncia foi afirmado pelo STF no RE 591.511, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 13/11/2009, com a expressa ressalva de que "as restricoes legais a
liberdade de exercicio profissional somente podem ser levadas a efeito no tocante
as qualificacoes profissionais’, e que "a restricdo legal desproporcional e que viola o
conteudo essencial da liberdade deve ser declarada inconstitucional."

No presente caso, a Resolucao CFF n.° 5/2025 estabelece por meio de tal ato
normativo secundario, diversas competéncias ao profissional farmacéutico que somente a
lei, ou qualquer outro ato normativo com forga de lei, poderia prever.

Verifica-se, pois, que o procedimento de andlise de doencas e tratamentos de
enfermos passa por diversas fases, figurando a prescricao medicamentosa como w/tima ratio
no processo de eliminacdo da doenga. Dessa forma, como sera possivel inferir a capacitacao
técnica e cientifica do farmacéutico para prescrever medicamentos, inclusive tarjados, além
do exercicio (ilegal) de todas demais atividades privativas de médicos, constitui-se
pratica inconstitucional e ilegal, porque irrefutavel que os farmacéuticos ndo tém atribuicdo
legal nem preparacao técnica médica para identificar doencas, definir tratamentos e

medidas para reestabelecer a satude de pessoas acometidas das mais diversas doencas.

Tal situacdo, como se demonstra, é claramente causadora de danos a
coletividade, podendo gerar prejuizos irremediaveis a saide publica brasileira.

N3o menos por isso é que o artigo 5°, inciso XIII, da Constituicdo Federal
estabelece limites ao legislador no campo de restricao ao direito fundamental que contempla.
Por isso tem afirmado a jurisprudéncia do STF que as qualificacoes profissionais
(meio) devem ser exigidas daquelas profissoes que possam trazer perigo de dano
a coletividade ou prejuizos diretos a direitos de terceiros (fim), estando a
prescricao de medicamentos, incluidos os tarjados, além das demais atividades
médicas, abrangidos pela inteligéncia subjacente a essa norma constitucional.
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Sabe-se que assim como a medicina, a farmacologia esta incluida dentre
as profissdes que potencialmente podem trazer perigo de dano irreparavel aos
cidadaos, e é justamente com base nisso, que o Conselho Federal de Medicina entendeu de
impugnar por meio desta Acao Civil Publica os termos dispostos na Resolucdo CFF n.° 5/2025,

a qual cria supostas competéncias aos profissionais farmacéuticos, conquanto destituidas de
qualquer previsao legal e fora da realidade, expondo a populacdo brasileira aos males
decorrentes de prescricdes de medicamentos, assim como em manifesto exercicio ilegal da
medicina por profissionais que ndo tém o conhecimento técnico-cientifico para tal mister.

Logo, o ato normativo editado pelo Conselho Federal de Farmacia desbordou dos

limites de sua fungao regulamentar, criando atribuicao nao prevista em lei formal, para
a qual a edicdo da Resolugdo CFF n° 5/2025 é imprescindivel para atribuir a possibilidade de
exercer atividade potencialmente lesiva a salde da populacdo, afrontando, assim, formal e
materialmente, a disciplina constitucional e legal pertinente a matéria.

3.4—-DO VECIO FORMAL POR EXTRAVASAMENTO DO PODER REGULAMENTAR E A
IMPERTINENCIA DA TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS

Denota-se relevante iniciar este ponto ao argumento de que o exercicio do Poder
Regulamentar é uma decorréncia que deve ter origem na Lei que o autorize, ndo podendo o
Poder Publico, ao exercé-lo, desbordar dos limites materiais e formais impostos pelas normas
de maior hierarquia. Com efeito, é o ordenamento juridico um sistema escalonado de normas,
em que as inferiores devem guardar respeito aquelas que lhes sao superiores.

Sobre o tema, vale registrar que o poder de expedir resolucdes, conferido pelo
ordenamento juridico ao Réu, encontra-se na Lei Federal n°. 3.820/1960, a qual confere
poderes ao Conselho Federal de Farmacia para disciplinar a atuacao ética dos profissionais
farmacéuticos. Porém, ao expedir a Resolugdo CFF n.° 5/2025, o Réu exerceu atividade
normativa que exorbita dos limites que lhes foram atribuidos pela citada Lei.

Note-se que as normas dispostas na Resolucao CFF n.° 5/2025, aqui
impugnada, extravasam as matérias afetas a disciplina ética do exercicio
profissional do farmacéutico, notadamente por transcenderem a relacao médico-
paciente. O tema subjacente a aludida regulamentacao certamente tem repercussdes no
ambito das regulagdes trabalhistas, pois institui competéncias a uma determinada classe
profissional no que se refere a protecao a salde e a defesa do consumidor, assuntos estes
que escapam ao poder de normatizacdo do Conselho Federal de Farmacia (Réu).
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N3o sem razdo, sabe-se que é do Congresso Nacional o ambiente
democratico adequado para se discutir a atribuicao do poder de prescrever
medicamentos pelos profissionais farmacéuticos, conforme disposto no artigo 49,
caput, da Constituicao da Republica, a qual outorga ao Poder Legislativo federal
“dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido", dentre as quais se
incluem os direitos trabalhistas, bem como a definicdo de normas gerais em
relacdo a saude e a protecdo ao consumo.

Impertinente, pois, qualquer amparo a teoria dos poderes implicitos, a
fim de justificar aludido extravasamento do Poder Regulamentar pelo Conselho de Farmacia.

O ato de se valer de fundamentos ndao expressos em normas de maior hierarquia, longe de
legitimar as ilicitudes ora vergastadas, revela-se sintomatico da notdria inexisténcia de
fundamentos juridicos, expressos ou tacitos, que confiram validade a indigitada e ilegitima
Resolucao CFF n.2 5/2025 do Conselho Federal de Farmacia.

Reitere-se, por oportuno, que nao existe norma, constitucional nem

legal, que atribua ao Réu (CFF) competéncias para normatizar as atividades dos
farmacéuticos, e assim, autorizar a prescricio de medicamentos e a pratica das
demais atividades privativas dos profissionais de medicina, tal como previstos na
Lei n°® 12.842/2013, a resultar potencial exercicio ilegal da medicina. Ressalte-se
que da leitura e interpretacao da Lei n° 3.820/1960, a qual cria os Conselhos de
Farmacia, nao se extrai nenhum dispositivo que atribua poderes ao Conselho de
Farmacia para ampliar a competéncia dos profissionais farmacéuticos, de forma a
autorizar a prescricdo de medicamentos tarjados, tampouco a invasdo de atos médicos.

Nesse contexto, tem-se clara ilegalidade cometida pelo Conselho Federal de
Farmacia CFF, em face da Lei n® 12.842/2013, ao editar a Resolugao CFF n°® 5/2025 que
autoriza os farmacéuticos a renovar prescricées previamente emitidas por outros
profissionais de saude, e também a prescrever medicamentos em atendimento a pessoa
sob risco de morte iminente; de autorizar a seu alvedrio a prescricdo de medicamentos
categorizados sob prescricdo médica quando contemplado em resolucoes especificas do
Conselho Federal de Farmdcia., e a prescrever medicamentos e produtos com finalidade
especifica para drea de atuacdo estética, incluindo os de venda sob prescricdo médica.

De igual modo, tem-se patente ilegalidade da Resolucao CFF n® 5/2025 ao
autorizar que os profissionais farmacéuticos promovam a realizacdo, solicitacio, interpretacdo
ou verificacdo de exames para avaliacdo da efetividade do tratamento e a seguranca do
paciente, assim como a atuarem na avaliacdo de problemas no processo de uso de
medicamentos, incluindo a prescricao, dispensacdo, administracdo e adesdo, qualidade do
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medicamento e monitorizacdo, além de fazer /intervencées em sadde, incluindo
aconselhamento e orientacdo a0 paciente, solicitacdo de exames laboratoriais,
monitoramento laboratorial, ndo laboratorial ou automonitoramento, encaminhamentos para
outros profissionais e servicos, provisdo de materiais ao paciente.

Também se constata violagdo a lei (Lei n® 12.842/2013) pela norma infralegal
instituida na Resolucao CFF n° 5/2025 ao autorizar profissionais farmacéuticos que realizem
0 acompanhamento de resultados, desfechos em sadde e qualidade de vida dos pacientes,
bem como a orientacdo e o acompanhamento de pacientes nos processos de promocso,
prevencdo, recuperacdo, reabilitacdo e manejo de condicdes de saude, e ainda, a que
farmacéuticos atuem em servicos clinicos e intervenham em beneficio da saude dos cidaddos
e de grupos populacionais; e que conduzam O processo semiologico, com os objetivos de
Rastrear, identificar e avaliar as necessidades do paciente para tomada de decisbes e
condutas clinicas; sob pifio ilacdo de assegurar o cumprimento das recomendagoes
atualizadas de saude, baseadas em evidéncias cientificas, € no uso racional de medicamentos.

Além disso, em manifesta violagdo a indigitada Lei do Ato Médico, observa-se que
a Resolugdo CFF n° 5/2025 do Conselho de Farmacia, inadvertido, autoriza aos profissionais
farmacéuticos a realizarem manejo de possiveis intercorréncias relativas aos procedimentos
terapéuticos ou intervencbes em sadde; realizar o manejo de problemas de sadde
autolimitados e a realizar o manejo de condicoes crénicas de sadde; realizar o manejo inicial
de urgéncias e emergéncias, com posterior encaminhamento a Servicos de saude adequados.

Ademais, estabelece, ilegitimamente, que sdo atribuicbes do farmacéutico no
processo_semiologico. realizar a anamnese farmacéutica, contemplando as estratégias de
comunicacdo verbal e ndo verbal; identificar o uso atual e prévio de medicamentos, incluindo
medicamentos sob prescricdo, isentos de prescricdo, suplementos alimentares, plantas
medicinais e outras praticas integrativas e complementares, automedicacdo, vacinas, bem
como habitos de vida a fim de identificar e manejar possiveis problemas da farmacoterapia;
avaliacdo de sinais e sintomas, e a proceder exame fisico e mental para rastreamento e
acompanhamento em saude; avaliar o estado clinico atual de cada condicdo de saude;
solicitar, realizar e _interpretar exames laboratoriais, testes rapidos, testes
laboratoriais remotos, contribuindo para o rastreamento em saude, monitoramento
farmacoterapéutico e a tomada de decisbes clinicas fundamentadas, e elaborar,
participar e implementar planos de cuidado, especificos para cada paciente.

Imiscuindo-se insidiosamente nos atos privativos dos profissionais da medicina, a
Resolucao CFF n© 5/2025 assinala que cabe ao farmacéutico: Prescrever, adicionar,
substituir, interromper e administrar medicamentos, nas diferentes formas farmacéuticas e
vias de administracdo, suplementos alimentares e plantas medicinais, além do poder,
subjetivamente considerado de se recusar a dispensar, executar ou autorizar prescricbes
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ilegiveis, que contenham erros de qualquer tipo, ou gue estejam fora do preconizado
por evidéncias cientificas e sem justificativa plausivel documentada emitida pelo profissional
prescritor, 0s quais possam colocar em risco a saude e a vida do cidaddo; de suspender
medicamentos gue estejam colocando ou potencialmente colocando em risco a vida do
paciente; a prescrever e administrar medicamentos e outras terapias no atendimento a
pacientes sob risco de morte iminente; e também, Prescrever e administrar medicamentos
no atendimento & intercorréncias relativas as intervencoes terapéuticas ou intervencoes em
saude; prescrever e realizar procedimentos terapéuticos e intervencoes em sadde, de acordo
com as areas de atuagdo regulamentadas pelo conselho, selecionar e utilizar dispositivos em
saude (maquinas, insumos, equipamentos etc.) usados em procedimentos em saude.

Todas essas normas assim dispostas na Resolucao CFF n° 5/2025 evidenciam a
violagdo a Lei do Ato Médico (Lei n® 12.842/2013), segundo a qual:

Art. 2° O objeto da atuacdo do médico é a saude do ser humano e das
coletividades humanas, em beneficio da qual deverd agir com o mdximo de
zelo, com_o melhor de sua capacidade profissional e sem _discriminacdo de
qualquer natureza.

Paragrafo unico. O médico desenvolvera suas agoes profissionais no
campo da atengdo a saude para:

I - a promocgdo, a protegdo e a recuperacgdo da saude;
1l - a prevengdo, o diagndostico e o tratamento das doencgas,
111 - a reabilitacdo dos enfermos e portadores de deficiéncias.

Art. 3° O médico integrante da equipe de saude que assiste o individuo
ou a coletividade atuard em mutua colaboragcdo com os demais profissionais
de saude que a compoem.

Art. 4° Sdo atividades privativas do médico:

1l - indicacdo e execucdo da intervencdo cirurgica e prescricdo dos
cuidados médicos pré e pos-operatorios,

1l - indicagdo da execugdo e execucdo de procedimentos invasivos,
sejam diagndsticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos
vasculares profundos, as biopsias e as endoscopias,

1V - intubagao traqueal;

V - coordenacdo da estratégia ventilatoria inicial para a ventilagdo
mecdnica invasiva, bem como das mudancas necessarias diante das
intercorréncias clinicas, e do programa de interrup¢do da ventilagdao
mecdnica invasiva, incluindo a desintubagdo traqueal,;
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VI -_execucdo de sedacdo profunda, bloqueios anestésicos e anestesia
geral;

VII - emissdo de laudo dos exames endoscopicos e de imagem, dos
procedimentos diagnosticos invasivos e dos exames anatomopatologicos,

X - determinagdo do progndstico relativo ao diagndstico nosolégico,

XI - indicacdo de internacdo e alta médica nos servicos de atencdo a

saude;

XII - realizagdo de pericia médica e exames médico-legais, excetuados
os exames laboratoriais de andlises clinicas, toxicologicas, genéticas e de
biologia molecular,

XIII - atestacdo médica de condicoes de saude, doencas e possiveis
sequelas;

X1V - atestacdo do obito, exceto em casos de morte natural em localidade

em que ndo haja médico.

$ 1° Diagndstico nosologico é a determinacgdo da doenca que acomete
o ser humano, aqui definida como interrupgdo, cessacao ou distiirbio da
funcgdo do corpo, sistema ou orgdo, caracterizada por, no minimo, 2 (dois)
dos seguintes critérios:

1 - agente etioldgico reconhecido,

1I - grupo identificdvel de sinais ou sintomas;

11 - alteracoes anatomicas ou psicopatologicas.

§ 3° As doengas, para os efeitos desta Lei, encontram-se referenciadas
na versdo atualizada da Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e
Problemas Relacionados a Saude.

§ 4° Procedimentos invasivos, para os efeitos desta Lei, sdo os
caracterizados por quaisquer das seguintes situagoes:

111 - invasdo dos orificios naturais do corpo, atingindo orgdos internos.

()

§ 6° 0 disposto neste artigo ndo se aplica ao exercicio da Odontologia,
no ambito de sua drea de atuacado.

§ 7% O disposto neste artigo serda aplicado de forma que sejam
resguardadas as competéncias proprias das profissoes de assistente social,
biologo, biomédico, enfermeiro, farmacéutico, fisioterapeuta, fonoaudiologo,
nutricionista, profissional de educacdo fisica, psicologo, terapeuta
ocupacional e técnico e tecnologo de radiologia.
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Afora os profissionais de medicina, no Brasil somente outras trés classes
profissionais detém atribuicao legal para a prescricdo de medicamentos e/ou a realizacdo de
procedimentos analogos aos da medicina, cada qual, obviamente, nos limites de sua atuagao
profissional, como indicado no § 6° acima transcrito. Assim, apenas sao permitidos prescrever
medicamentos os médicos, os cirurgioes dentistas e médicos veterinarios.

Nesse contexto, ndo existe juridicamente a competéncia regulamentar
que o Réu (Conselho Federal de Farmacia), ilegalmente, intenta atribuir a si.
Destaque-se, aqui, que a inteleccdo que confere ao vocabulo “competéncia’ consiste em

restricdo, e ndo de liberdade, a exemplo da competéncia atribuida aos érgaos judiciais como

limite ao exercicio da jurisdicdo; competéncia tributaria como limite a atividade tributante do
Estado; e competéncia regulamentar como limitagdo ao poder normativo estatal, mormente
das pessoas juridicas de direito publico interno.

Logo, os poderes atribuidos ao Conselho Federal de Farmacia — CFF, pela
Lei n°® 3.820/1960 nao se revelam aptos a alicercar a regulamentacdo que Réu
editou por meio da sua Resolucao CFF n.° 5/2025, razdao pela qual os vicios
formais antes assinalados sao, por si s0s, suficientes a embasar as postulacoes
formuladas na presente Acgao Civil Pablica, sem embargos da identificagdo de profusas

maculas de indole substancial, a seguir explanadas.

3.5-DO vigo MATERIAL POR AMEACA A SEGURANCA JURIDICA EM SEU AMBITO
DE PROTECAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Certo é que uma das fungOes a ser desempenhada pela legislacdo positivada é
conferir seguranca juridica aqueles que a tal se subordinam. Corolario do Estado de Direito,
em que as decisOes estatais hao de se embasar na estrita legalidade, ressoa a
pretensdo positivista de conferir seguranca juridica aos sujeitos de direito, por meio de leis
prévias, claras e inequivocas que ditem o contetdo das relacdes juridicas.

Nessa perspectiva, o texto constitucional vigente adota a seguranca juridica como
principio vetor da atividade normativa estatal, cognoscivel em seu artigo 59, caput e inciso
XXXVI, e 37, caput. Subjacente a clausula que se volta as situacdes juridicas consolidadas no
passado, também se encontra o dever de o Estado, ao normatizar aspectos da vida social,
fazé-lo com exatidao, clareza e objetividade. Busca-se, assim, que os destinatarios da
norma estejam seguros quanto ao seu conteudo, evitando-se indevidas surpresas
hermenéuticas ou autoritarismos dos que dizem interpreta-la e aplica-la.
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Fixadas as premissas teoricas de argumentacdo, convém retornar a atencdo a
regulamentacado inconstitucional e ilegal que maculam a Resolucdo CFF n.° 5/2025, uma vez
que essa regulamentacao, a pretexto de garantir sequranca juridica a pratica de prescricdo
de medicamentos e outros procedimentos a encargo de farmacéuticos, na realidade
intenta a violacdo as normas de protecdo e confianca que as pessoas tém com o
sistema publico e privado de saude, gerando na populacao a falsa expectativa de que
poderd ser submetida a anamneses e tratamento sobre as doengas que as afligem em
consultas realizadas no interior de farmacias, locais que nao dispéem de estrutura para
realizacdao de exames e procedimentos necessarios ao pronto-reestabelecimento
da saude em situacdoes normais, muito menos em emergéncias de perigo a saude.

A citada Resolucdo CFF n® 5/2025 visa permitir que farmdacias atuem como
verdadeiros consultérios para realizacdo de anamneses e definicdo de diagndsticos, o que,
com absoluta certeza, prejudicara a parte mais fraca dessa relacdo, ou seja, o paciente,
gue buscard a solucdo para a sua enfermidade diretamente na farmacia, lugar
inadequado e com profissional que ndao tem preparo técnico médico para tanto.

Corre-se o risco insofismavel de se criar cultura popular de se buscar apoio
médico-hospitalar em farmacias, pois decerto que o cidadao nao tem informacoes
adequadas e necessarias, e assim, erroneamente acreditara que agora o farmacéutico
ostenta habilitacao para prescrever os medicamentos, inclusive os medicamentos
tarjados, bem como a identificar doencas, indicar tratamentos, e, por fim,
supostamente aptos ao pronto reestabelecimento da salide a pessoa enferma.

Juntando-se a isso, €, no minimo, falaciosa e produtora de caos social a conduta
do Réu que, por ocasido da publicacdo da norma impugnada, dia 20/02/2025 noticiou em
sua pagina de /internet (documento anexo) a informagao de que doravante os farmacéuticos
estdo autorizados a prescrever medicamentos, inclusive tarjados, além de atuarem noutros
procedimentos em saude, mas cuja atividade estd em desacordo com a Lei n® 12.842/2013,
ocorrendo desastrosa tentativa de legitimar situacao de completa ilegalidade. A seguir
transcrevem-se trechos de noticia publicada pelo Conselho Federal de Farmacia:

Farmacéuticos estdo respaldados para prescrever medicamentos
categorizados como tarjados Resolucdo aprovada nesta quinta-feira
(20.02) representa um marco para a categoria.

Por Comuni cagdo CFF 20/02/2025 ( https://site.cff.org.br/noticia/Noticias-

gerais/20/02/2025/farmaceuticos-estao-respaldados-para-prescrever-medicamentos-categorizados-

como-tarjados).
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Resolugdo aprovada pelo plendrio do Conselho Federal de Farmdcia (CFF), nesta
quinta-feira (20.02), respalda oficialmente o farmacéutico a prescrever
medicamentos categorizados como tarjados. O regulamento dispoe sobre o ato
profissional de estabelecer o perfil farmacoterapéutico no acompanhamento
sistemdtico do paciente e representa mais um grande avango para a categoria.

“A autoridade do farmacéutico na prescri¢do de medicamentos fica definitivamente
resguardada com a aprova¢do dessa resolugdo pelo plenario. Sem duvida, ela
representa um grande avango para a profissdo e solidifica ainda mais a presenca do
Jfarmacéutico no cuidado a saude da populagdo”, comemorou o presidente do CFF,
Walter Jorge Jodo.

O texto foi apresentado aos conselheiros pelos farmacéuticos clinicos Wallace
Bottacin e Walleri Reis, denominados pelo presidente para trabalhar a proposta. “A
prescri¢do de medicamentos de venda ‘sob prescri¢do’ sempre foi uma competéncia
do farmacéutico. Inclusive, isso é definido nas ultimas diretrizes curriculares
nacionais de 2017. La esta previsto, pelo Ministério da Educagdo, o que todos os
cursos de farmdcia devem seguir e consta, diversas vezes, que o farmacéutico deve
ser formado com competéncia em prescri¢oes farmacologicas”, esclarece Wallace
Bottacin.

Além disso, a Lei 13.021/2014 prevé, em seu artigo 13°, inciso 5°, que é obrigagdo
do farmacéutico estabelecer o perfil farmacoterapéutico do paciente. De acordo com
Wallace, a unica forma de um farmacéutico estabelecer o perfil farmacoterapéutico
do paciente para construir os planos de cuidado é através da operacionaliza¢do, ou
seja, da prescri¢do farmacéutica. “Nossa resolu¢do garante que o farmacéutico
prescreva medicamentos tarjados, além dos de venda livre, que ja sdo passiveis de
prescri¢do ha bastante tempo. A partir de agora, passamos a ter uma solidez maior,
Sfundamentada na Lei Federal 13.021/2014 e alinhada a todo o contexto historico da
profissao”, complementa o especialista.

O conteudo desta resolu¢do destaca a importdncia de outra resolugdo também
aprovada nesta quinta-feira, que institui o Registro de Qualificagdo de
Especialidade (RQE) para farmacéuticos. A medida busca reconhecer formalmente
a qualificacdo dos profissionais em suas respectivas areas de especializa¢do. “As
duas regulamentacgoes estdo interligadas, ja que as atribuigoes do farmacéutico na
prescri¢do de tarjados esta condicionada ao RQE de farmacia clinica, de farmacia
estética, de tricologia e também dispositivos importantes que garantem essa
prescricio no Sistema Unico de Saiide, em cendrios aplicados”.

Ademais da ilegalidade em relagdo a Lei n® 12.842/2013, o Conselho Federal de
Farmacia aplica convenientemente errénea interpretacdo da Lei n® 13.021/2014, que

“dispbe sobre o exercicio e a fiscalizacdo das atividades farmacéuticas’, pois da leitura do
artigo 13 e seus incisos, ndo se constata a autorizacao dessa referida Lei para que os
profissionais farmacéuticos prescrevam medicamentos, inclusive tarjados, tampouco
os autoriza a exercerem atividades privativas dos médicos, sendo vejamos:
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Art. 13. Obriga-se o farmacéutico, no exercicio de suas atividades, a:

I - notificar os profissionais de sauide e os orgdos sanitdrios competentes,
bem como o laboratorio industrial, dos efeitos colaterais, das reacoes
adversas, das intoxicagoes, voluntdrias ou ndo, e da farmacodependéncia
observados e registrados na prdtica da farmacovigilancia;

II - organizar e manter cadastro atualizado com dados técnico-cientificos
das drogas, farmacos e medicamentos disponiveis na farmdcia;

III - proceder ao acompanhamento farmacoterapéutico de pacientes,
internados ou ndo, em estabelecimentos hospitalares ou ambulatoriais, de
natureza publica ou privada;

1V - estabelecer protocolos de vigilancia farmacologica de medicamentos,
produtos farmacéuticos e correlatos, visando a assegurar o seu uso
racionalizado, a sua segurancga e a sua eficdcia terapéutica;

V - estabelecer o perfil farmacoterapéutico no acompanhamento sistemdtico
do paciente, mediante elaboracdo, preenchimento e interpretacgdo de fichas
farmacoterapéuticas;

VI - prestar orientacdo farmacéutica, com vistas a esclarecer ao paciente a
relacdo beneficio e risco, a conservagcdo e a utilizacdo de farmacos e
medicamentos inerentes a terapia, bem como as suas interagoes
medicamentosas e a importdncia do seu correto manuseio.

Também da leitura do artigo 14 da Lei n® 13.021/2014, igualmente incluido na
Secao II, que trata “Das Responsabilidades’ de farmacias e farmacéuticos, ao dispor que
“Cabe ao farmacéutico, na dispensacdo de medicamentos, visando a garantir a eficacia e
a seguranca da terapéutica prescrita, observar os aspectos técnicos e legais do receituario’.,
ndo se constata a autorizacdo na citada Lei para que os profissionais farmacéuticos

prescrevam medicamentos, inclusive tarjados, muito menos para a autorizar aos
farmacéuticos a exercerem atividades privativas dos profissionais da medicina.

Portanto, mostra-se inteiramente descabida a interpretacdo que o Conselho
Federal de Farmacia quer, a seu talante, dar aos ditames da Lei 13.021/2014, a qual ndao
autoriza que o Conselho de Farmacia, violando completamente o Estado de Direito
brasileiro, atribua por meio da Resolucao CFF n° 5/2025 tais competéncias aos
profissionais submetidos a sua jurisdicao administrativa.
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Logo, vistas as incompatibilidades normativas aqui apontadas, por destrocarem as
estruturas basicas da seguranca juridica e de seguranca a saude publica e privada no Brasil,
tem-se maculada de inconstitucionalidade e de ilegalidade a Resolugao CFF n.© 5/2025.

3.6 — DO POTENCIAL LESIVO A SAUDE DA POPULACAQO

No caso, deve ser feita uma andlise mais aprofundada da situagdo, aferindo-se
também a finalidade precipua de todo o sistema publico e privado de atendimento médico
que é justamente dar primazia ao direito fundamental a salde, conforme preconizado no
artigo 196 da Constituicao Federal, que diz ser a saude direito de todos e dever do Estado.

Nesse sentido, o Estado Social e Democratico de Direito deve efetivar, concretizar
e conformar as prerrogativas insertas nas clausulas protetoras dos direitos mais relevantes a
pessoa humana, dentre os quais se encontra o direito a salde, ndo se podendo admitir um
esvaziamento do contelido normativo constitucional.

Corroborando tais assertivas, cabe indicar jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no que se refere a garantia do direito a saude, a saber:

"Consolidou-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, embora o art.
196 da Constituicao de 1988 traga norma de carater programdtico, o
Municipio ndo pode furtar-se do dever de propiciar os meios necessarios ao
gozo do direito a saude por todos os cidaddos. Se uma pessoa necessita, para
garantir o seu direito a saude, de tratamento médico adequado, é dever
solidario da Unido, do Estado e do Municipio providencia-lo." (Al 550.530-
AgR, Relator Ministro Joaquim Barbosa, julgamento em 26-6-2012, Segunda
Turma, DJE de 16-8-2012).

“O direito a saude é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido
mediante a implementa¢do de politicas publicas, impondo ao Estado a
obrigacdo de criar condicoes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal
servico.” (Al 734.487-AgR, Relatora Ministra Ellen Gracie, julgamento em
3-8-2010, Segunda Turma, DJE de 20-8-2010.) Vide: RE 436.996-AgR,
Relator Ministro Celso de Mello, julgamento em 22-11-2005, Segunda
Turma, DJ de 3-2-2006; RE 271.286-AgR, Relator Ministro Celso de Mello,
julgamento em 12-9-2000, Segunda Turma, DJ de 24-11-2000).

"O direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria
Constituicdo da  Republica (art. 196). Traduz bem  juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular — e implementar —
politicas sociais e economicas idoneas que visem a garantir, aos cidaddos,
inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario a
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assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. O direito a saude — além de
qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas —
representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O
Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuag¢do no
plano da organizagdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente
ao problema da saude da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional. A
interpretacdo da norma programdtica ndo pode transformd-la em promessa
constitucional inconsequente. O carater programdtico da regra inscrita no
art. 196 da Carta Politica — que tem por destinatarios todos os entes politicos
que compoem, no plano institucional, a organizagdo federativa do Estado
brasileiro — ndo pode converter-se em promessa constitucional inconsequente,
sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas
pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado. (...)
O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribuicdo
gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do
virus HIV/Aids, da efetividade a preceitos fundamentais da Constitui¢do da
Republica (arts. 5°, caput, e 196) e representa, na concregdo do seu alcance,
um gesto reverente e solidario de apregco a vida e a saude das pessoas,
especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia
de sua propria humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do
STF." (RE 271.286-AgR, Relator Ministro Celso de Mello, julgamento em
12-9-2000, Segunda Turma, DJde 24-11-2000.) No mesmo sentido: Al
550.530-AgR, Relator Ministro Joaquim Barbosa, julgamento em 26-6-
2012, Segunda Turma, DJE de 16-8-2012; RE 368.564, Relator para o
acoérdao Ministro Marco Aurélio, julgamento em 13-4-2011, Primeira
Turma, DJE de 10-8-2011; STA 175-AgR, Relator Ministro Presidente
Gilmar Mendes, julgamento em 17-3-2010, Plenario, DJE de 30-4-
2010. Vide: A1 734.487-AgR, Relatora Ministra Ellen Gracie, julgamento em
3-8-2010, Segunda Turma, DJE de 20-8-2010).

De se ressaltar que a conduta do Conselho Federal de Farmacia, ora Réu, ao editar
a Resolugao CFF n° 5/2025, similar a ja declarada ilegal e inconstitucional Resolucao CFF
586/2013 por meio ja referida sentenca proferida pelo MM. Juizo da 172 Vara Federal da
SJDF, ao autorizar que os farmacéuticos prescrevam medicamentos, inclusive medicamentos
tarjados, além da autorizagdo para exercerem atividades médicas, sem permissao legal e
desprovidos de qualquer comprovacao de competéncia técnico-cientifica para tais atividades,
simples e ilicitamente, desconsidera a protecao a salide que a Constituicao da
Republica eleva a categoria de direito fundamental.
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Nao ha necessidade de maior esforco argumentativo para demonstrar
que a atividade de prescrever medicamentos e o exercicio ilegal da medicina
revelam-se lesivos a salide da populacdao quando desempenhada por profissionais
que ndo tém habilitacdo e conhecimento para tais praticas. O farmacéutico pode até
ser um profundo conhecedor da composicdo quimica dos medicamentos, mas nao tem os

conhecimentos médicos necessarios para a realizacdo de anamneses, diagnostico de
doencas e indicagao de tratamentos e de outros procedimentos médicos tipicos e correlatos.

Nesse sentido, deve ficar claro ao Conselho Federal de Farmacia que o limite da
interpretacdo € a Lei formal, de modo que o Réu ndo pode extrapolar por completo sua
fungdo regulamentar ao criar situagao juridica que autorize o farmacéutico a prescrever
medicamentos, quando, em verdade, somente detém conhecimentos para interpretar e
avaliar prescrigles, as quais somente podem e devem ser realizadas pelo médico.

No entendimento do Autor (CFM), a interpretagdao de sinais e sintomas de
doencas, deduzindo o farmacéutico tratar-se de transtorno menor ou nos limites da atencao
basica a saude, tal como se infere autorizadas pela Resolucao CFF n® 5/2025, configura
patente risco as pessoas adoentadas e necessitadas de atendimento médico-hospitalar, sendo
certo que a nao atuacao do profissional da medicina, resultard ainda mais agravado o
problema dos servicos de salde publica e privada, potencializando o aumento de mortes.

O Conselho Federal de Medicina entende que apesar de aparentemente simples,
uma dor de cabeca, por exemplo, pode ser o sintoma de um problema mais grave, como o
acidente vascular cerebral, mostrando-se mais seguro que o paciente seja atendido por um
médico, e ndo por um profissional farmacéutico, que mesmo conhecendo da composigao
quimica dos medicamentos, nao tem preparado académico técnico-médico para diagnosticar
doencas e prestar o atendimento necessario, sobretudo aqueles que requerem urgéncia.

Portanto, levando em conta o principio da unidade da Constituicdo, o qual define
que o texto constitucional deve ser interpretado como um todo em que ndo ha antinomias,
deve-se ressaltar que a saude, além de constituir direito fundamental inerente a todo ser
humano, representa uma prerrogativa indissociavel do direito a vida (art. 5°, caput,
CRFB/1988), bem como do principio da dignidade humana, de modo que a
regulamentacao promovida pelo Conselho de Farmacia reveste de inegavel
lesividade a saude da populacao, eis que os farmacéuticos nao tém os conhecimentos
técnico-cientificos necessarios para identificacdo de doengas, definigao de tratamentos e
prescricao de medicamentos, incluidos os tarjados, que sdo prescritos com receita médica.
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3.7 — DO POTENCIAL LESIVO AO SISTEMA DE PROTECAO DO CONSUMIDOR
Deve-se informar, ainda, que a Resolucdao CFF n°® 5/2025 do Conselho

Federal de Farmacia perpetra lesividade ao sistema de protecao do consumidor,
nos termos em que definido no artigo 59, inciso XXXII, c/c o disposto no artigo 170, inciso V,
da Constituicao Federal, dispositivos esses que impdem ao Estado a defesa do consumidor.

Os farmacéuticos, farmacias, drogarias e a industria de medicamentos estao
vinculados por mutua necessidade, pois aqueles efetivamente oferecem suporte a analise
quimica e venda dos medicamentos e a industria os desenvolve e comercializa.

A interagao se mostra muito intima e complexa porque ha interesses envolvidos,
inclusive financeiros, que podem vir a comprometer a independéncia dos farmacéuticos na
busca dessa ilegitima atribuicao de atividades para realizar prescricoes de medicamentos e
pratica de atos privativos de médicos, em detrimento da inequivoca responsabilidade de
atuacao conforme a Lei, de modo seguro, eficaz, de menor custo e baseado em julgamento
clinico imparcial e cientifico, 0 que hoje somente é exercido pelo profissional médico, que
normativamente deve basear sua conduta ética, mantendo-se equidistante de interesses
outros, e ndo macular sua independéncia do exercicio da profissdo médica.

Assim, os critérios éticos relevantes que permeiam as relagdes entre a industria
farmacéutica, as drogarias e os profissionais farmacéuticos na sua atuagdo funcional pela
simples razao de que o poder de realizar prescrigdes e prestar outros atendimentos em salde
pode ser influenciado diretamente por fatores nao relacionados a evidéncia cientifica, em face
da intromissdo, nesse ambito, de interesse secundario.

Pode-se classificar como intromissdo o interesse da industria em vender mais o
seu produto, visando o lucro, o que vai de encontro a utilizagdo de técnicas cientificas médicas
fundadas exclusivamente no melhor interesse do paciente.

E evidente que tais conflitos dizem respeito primariamente aos cidadaos
(consumidores) em geral, tendo em vista a manifesta possibilidade de serem afetados pelas
consequéncias Ultimas deletérias dessas interacdes ilegitimas.

E simplesmente desprovido de qualquer razoabilidade ter um
profissional responsavel pela gestao da farmacia e que também tera atribuicoes
para prescrever medicamentos e atuar em outros atendimentos a saude. Logo,
afigura-se necessario manter a garantia a populacdo brasileira, de que ndo recebera
prescricao de medicamentos que nao sejam desnecessarios as suas enfermidades.
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Esse é o motivo basico pelo qual o Conselho Federal de Medicina entende que o
profissional da medicina nao pode exercer simultaneamente a medicina e a farmacia. No
entanto, como se infere da edicdo da Resolugao CFF n° 5/2025, o entendimento do Conselho
de Farmacia mostra-se no sentido contrario, ou seja, que o farmacéutico sera o responsavel
direto tanto pela prescricao quanto pela venda do medicamento.

Desse modo, fica claro que ndo havera independéncia absoluta do farmacéutico
na realizacdo de suas prescricoes e dos atendimentos que ilegitimamente venha a praticar.
Evidentemente, o paciente-cidadao deve ter resguardado o seu direito de receber prescricoes
adequadas a sua doenca, livre de qualquer outra intromissdo no julgamento clinico do médico
que o assiste, colocando em segundo plano a melhor evidéncia cientifica.

A indigitada Resolugdo CFF n° 5/2025 favorece a perpetracao de sério risco de que
os laboratdrios farmacéuticos e drogarias em geral, em sua maioria empregadores dos
farmacéuticos, induzam tais profissionais a prescreverem de forma indiscriminada
medicamentos, pois tal conduta tera reflexo direto no lucro obtido por tais empresas.

Decerto que os farmacéuticos ndo estarao alheios as pressdes exercidas por seus
empregadores, drogarias e indlstrias farmacéuticas, as quais, por Obvio, visam
prioritariamente lucro gerado pela venda de medicamentos, e ndo os cuidados aos pacientes.

E, no minimo, destituido de qualquer ética permitir que o farmacéutico,
empregado e/ou até mesmo proprietario de farmacias e drogarias, possam
prescrever medicamentos e prestar atendimento médicos diretamente aos
pacientes-consumidores, porquanto constitui-se paradoxo inafastavel entre o
livre exercicio da profissao e a finalidade lucrativa que a medida visa dar ensejo.

Nesse sentido, o préprio Codigo de Etica Médica (Resolucdo CFM n® 2.217/2018)
proibe que os profissionais médicos exercam sua profissdo valendo-se de artificios espurios,
como o conluio e a obtencdo de vantagens em razao de farmacias e indUstrias farmacéuticas,
tudo em detrimento da salde do paciente. Para melhor compreensdo, transcreve-se o0s
artigos 68 e 69 do Codigo de Etica Médica correlatos, nos seguintes termos:

Art. 68. Exercer a profissdo com interacdo ou dependéncia de farmdcia, industria
farmacéutica, optica ou qualquer organizacdo destinada a fabricacdo,
manipulacdo, promogdo ou comercializacdo de produtos de prescri¢io médica,
qualquer que seja sua natureza.

Art. 69. Exercer simultaneamente a medicina e a farmdcia ou obter vantagem pelo
encaminhamento de procedimentos, pela prescricio e/ou comercializacio de
medicamentos, orteses, proteses ou implantes de qualquer natureza, cuja compra
decorra de influéncia direta em virtude de sua atividade profissional.
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Nota-se, portanto, os notdrios vicios de ilegalidade na Resolugdo n.° 5/2025 do
Conselho Federal de Farmacia, a qual promoveu regulamentagao indevida da profissao
farmacéutica, criando situacao fatica e juridica incompativeis com a ética profissional, eis que
caracteriza paradoxo inafastavel entre o livre exercicio da profissdo e a finalidade lucrativa
que a medida visa levar a efeito, tudo em detrimento da salde da populacdo, e, mais
especificamente do consumidor, que se dirige ao balcdo da farmacia ou drogaria e, agora,
poderd ser cooptado a adquirir medicamentos desnecessarios e geradores de lesividade a
sua saude, em vista dos efeitos colaterais ou mesmo por estarem mascarando hipdtese de
doenca mais grave que sé o médico detém conhecimento e aptiddo para diagnosticar.

3.8 - DA COMPETENCIA LEGAL DO MEDICO DEFINIDA PELA LEI N.© 12.482/2013
(LEI DO ATO MEDICO) EM DETRIMENTO DE OUTRAS PROFISSOES

Vivemos em um estado democratico de direito, em que o principio da
legalidade objetiva é um balizador da atuacao da Administracao Publica. Assim, a
lei, em sentido estrito, sempre sera o mestre guia e delimitador da atuacao
profissional, seja qual o for. Portanto, por maiores que sejam os objetivos profissionais de
determinada classe, é a LEI que delimita o campo de atuacao profissional.

Nesse sentido, a segunda parte do inciso XIII do artigo 5° da Constituicao Federal
estabelece a possibilidade da restricdo legal da liberdade para o exercicio de certas profissoes,
quando diz: "€ livre o exercicio de qualguer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacoes profissionais que a lei estabelecer”.

Neste caso, a nossa Carta Magna faz referéncia as profissdes que foram criadas
por lei e em cujo diploma legal sdo estabelecidas as condicdes, prerrogativas e atribuicdes
para o exercicio dessas atividades.

Com o advento da Lei n° 12.842/2013, a chamada Lei do Ato Médico,
toda e qualquer davida que existia em relagao aos atos que podem ser realizados
pelos profissionais da medicina foi dirimida, pois expressamente estabelecidos em
lei, inclusive quais os atos privativos dessa atuacao profissional.

O artigo 4° da citada lei traz varias disposicoes em seu bojo que definem as
atividades privativas dos profissionais de medicina. Inicia-se, assim, pelas atividades
privativas dos médicos, ou seja, o reconhecimento expresso, em texto de LEI, de que os
atos a seguir descritos somente podem ser realizados por médicos(as) e mais nenhum outro
profissional, na forma assim delineada:
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a) indicagdo e execugdo da intervencgdo cirurgica e prescri¢do dos cuidados
médicos pré e pos-operatorios;

b) indicacdo da execugdo e execucdo de procedimentos invasivos, sejam
diagndosticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos vasculares
profundos, as bidpsias e as endoscopias;

¢) intubagao traqueal;

d) coordenacao da estratégia ventilatoria inicial para a ventilagdo mecdnica
invasiva, bem como das mudancas necessdrias diante das intercorréncias
clinicas, e do programa de interrup¢cio da ventilacdo mecdnica invasiva,
incluindo a desintubacdo traqueal;

e) execucdo de sedacdo profunda, bloqueios anestésicos e anestesia geral;

f) emissido de laudo dos exames endoscopicos e de imagem, dos
procedimentos diagnaosticos invasivos e dos exames anatomopatologicos;

g) determinacgdo do progndstico relativo ao diagndéstico nosologico;
h) indicacdo de internacao e alta médica nos servicos de atencdo a saude;

i) realizagcdo de pericia médica e exames médico-legais, excetuados os
exames laboratoriais de andlises clinicas, toxicologicas, genéticas e de
biologia molecular;

J) atestacdo médica de condicoes de sande, doengas e possiveis sequelas;

1) atestacgdo do obito, exceto em casos de morte natural em localidade em que
ndo haja médico.

Assim, tem-se notdrio que a indicagdo e execucao da intervencdo cirdrgica, a
prescricao dos cuidados médicos pré e pds-operatdrios e a indicacao da execucdo e execucao
de procedimentos invasivos, sejam diagnodsticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os
acessos vasculares profundos, as bidpsias e as endoscopias, somente podem ser realizados
por profissionais com formacdo académica e registro de médicos(as).

Anote-se que no Brasil, por auséncia de lei, mas principalmente de fiscalizacdo e
bom senso, Conselhos como o de Biomedicina, Fisioterapia ou de Farmacia editam normativos
que permitem a pratica de procedimentos estéticos por seus profissionais, de modo que, com
o advento da Lei do Ato Médico (Lei n° 12.842/2013), tem-se “um divisor de aguas’.

Ao definir de forma expressa que somente o profissional da medicina pode
executar procedimentos invasivos, sejam diagnosticos, terapéuticos ou estéticos,
efetivamente ressoa a vontade do legislador em proteger o cidadao de profissionais sem
habilitacdo prevista em Lei para praticar atos para os quais ndao tém competéncia, seja no
sentido /ato ou estrito desse termo.
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Uma udltima atribuicdao privativa do profissional médico que se mostra
relevante citar, disposta no artigo 4° da Lei n® 12.842/2013, é a determinagao do
prognadstico relativo ao diagnéstico nosologico. Progndstico deve ser entendido como
parecer do médico a respeito da evolucdo provavel de uma doenca. Esse raciocinio é légico,
pois como se tem demonstrado ao longo da fundamentos dessa peticao inicial, o profissional
que é competente para realizar o diagnéstico nosoldgico, sera aquele com conhecimento
académico técnico para definir o progndstico, este ultimo, repita-se, ato privativo do médico.

Nessa linha de diagndstico/progndstico, essencial destacar que outro grande salto
de qualidade legislativa foi feito a edigao da Lei n® 12.842/2013, que enuncia a conceituagao
e a previsdo de quem pode realizar o diagndstico nosoldgico, o profissional da medicina.

O diagnodstico nosoldgico esta estabelecido no §1° do artigo 4° da lei e é
conceituado como a determinacdo da doenca que acomete o ser humano, aqui definida como
interrupgdo, cessagao ou disturbio da fun¢do do corpo, sistema ou orgdo, caracterizada por,
no minimo, 2 (dois) dos seguintes critérios: I - agente etiologico reconhecido; II - grupo
identificavel de sinais ou sintomas e III - alteracdes anatémicas ou psicopatologicas.

Como alertado anteriormente, a Lei n® 12.842/2013 também responde quem € o
profissional autorizado legalmente para a determinagdo do diagndstico e do tratamento de
doencas, em seu paragrafo Unico do artigo 29, ao dispor que o médico desenvolvera suas
acoes profissionais no campo da atencao a saude para: I - a promocao, a protecao
e a recuperacdo da saude; II - a prevencdo, o diagnostico e o tratamento das
doencas e III - a reabilitacao dos enfermos e portadores de deficiéncias.

Assim, nos dias atuais, fazendo uma pesquisa em toda a legislacao
patria, é possivel concluir que somente o profissional de medicina esta legalmente
habilitado para a realizacdo de diagnéstico clinico nosolégico. Repita-se, nenhuma
outra profissao, seja qual for sua area de atuacao, ligada ou ndo a saude, detém
em sua legislacao regulamentadora a autorizacao expressa de realizacdao do
diagndstico nosoldgico e para os inerentes procedimentos médicos.

Esta assertiva detém importancia sem precedentes na regulamentacdo da
profissao médica, eis que nunca houve ddvida sobre o fato de o médico ser o profissional
competente para realizar o diagndstico nosoldgico, que passa pela anamnese, exame clinico,
requisicao de exames complementares e definicao de hipdteses diagndsticas.

O problema é que na auséncia de lei especifica, criou-se uma cultura,
incitada pelas demais profissoes da area da saude, de que na inexisténcia de lei
especifica, qualquer profissional poderia realizar o diagnéstico nosoldgico.
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O valor (e ndo preco) trazido pela Lei n® 12.842/2013 é a constatacdo irrefutavel
de que o profissional médico esta autorizado legalmente, de forma expressa e inequivoca, a
realizar o diagnostico nosoldgico, nao sendo mais possivel alegar a inexisténcia de legislagao
que regulamente o tema.

E essencial ressaltar que a realizacdao do diagnostico nosoldgico nao
poderia ter figurado como atividade privativa do médico, pois sempre devem ser
ressalvadas as competéncias dos odontdlogos e dos médicos veterinarios, em suas
respectivas e competentes areas de atuacao, nos termos estabelecidas em lei.

Por conseguinte, adotando-se raciocinio ldgico juridico agregada a interpretacao
legal, e ndo s6 gramatical, como também teleoldgica-finalistica, o simples fato da realizacao
de diagndstico nosoldgico nao figurar como atividade privativa do médico, nao é motivo
suficiente e autorizador para que qualquer profissional realize esse diagndstico.

Nesse sentido, somente o profissional de medicina, em razao das competéncias
atribuidas por sua respectiva legislagdo, goza de autorizagdo expressa de realizagdao de
diagndstico nosoldgico, prescricao de medicamentos, inclusive os tarjados, além dos demais
procedimentos privativos de médicos, conforme disposto na Lei n°© 12.842/2013.

Logo, diante das premissas faticas e juridicas levantadas nas linhas
precedentes, tem-se que os profissionais farmacéuticos nao tém nenhuma
legislacao que os ampare na prescricao de medicamentos, dentre tais os tarjados,
tampouco a realizarem atos privativos dos profissionais de medicina, razao pela
qual, a regulamentacao contida na Resolucao CFF n° 5/2025 imposta pelo
Conselho de Farmacia, revela-se violadora do regime juridico, pois permite que
um profissional destituido de conhecimento técnico-cientifico possa atuar na
identificacdo de doencas e prescrever medicamentos, em franca violacdao aos
preceitos legais e constitucionais que regulam a matéria de satde.

4 — DA DECLARAGAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE

Vigora no ordenamento juridico brasileiro, mormente na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, o entendimento de que “No ambito da acao civil publica, é possivel
a declaracdo incidental da inconstitucionalidade, quando a controvérsia
constitucional ndo figura como pedido, mas como causa de pedir, fundamento ou
simples questao prejudicial da questao principal’, como se tem de exemplo citado no
REsp n. 855.181/SC, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe de 18/9/2009.
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Nesse caso concreto, nota-se que a edicao da Resolucao CFF n© 5/2025 pelo
Conselho Federal de Farmacia, configura ndo somente ilegalidade em relagdo aos dispositivos
da Lei n© 12.842/2013, mas também incide em patente violagdao ao disposto no inciso
XIII do artigo 5° da Constituicao da Republica, conforme arguido ao longo desta inicial,

eis que esse citado dispositivo constitucional determina que “€ /ivre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”.

Logo, ndo pode nem deve se permitido que o Conselho Federal de Farmacia, por
simples ato normativo seu, a Resolugao CFF n® 5/2025, autorize que os profissionais com
formacdo em farmacia possam executar atividades privativas dos médicos, porquanto
indubitavel que a Lei n° 12.842/2013 estabeleceu as qualificacées profissionais a serem
atendidas para o exercicio da profissdo médica, a demandar a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade da citada Resolugdo CFF n° 5/2025 do Conselho Federal de Farmacia.

Em razdo disso, postula-se que a sentenga de mérito também seja declarada a
incidental inconstitucionalidade da Resolucao CFF n°© 5/2025, pois, embora a controvérsia
instaurada na presente Agao Civil Publica ndo figure como pedido principal, relaciona-se
imanente a causa de pedir, alusiva a nulidade do citado ato normativo editado pelo Conselho
Federal de Farmacia, Réu na presente demanda.

5 — DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS A CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA

Enunciadas, como exposto nos topicos precedentes, as pretensdes desta demanda
e o instrumento processual apto a sua concretizacdo, cabem a partir deste ponto cuidar da
necessidade e da adequacdo da concessao da tutela de urgéncia neste caso concreto.

De fato, sobreleva mencionar, em prol da realizacao do direito material objeto
desta Agao Civil Publica, o cabimento da tutela de urgéncia, na forma prevista no artigo 300
do CPC, visando, assim, a efetividade aos sistemas protetivos da satide, do consumidor,
e, em Ultima analise, do prdprio regime normativo advindo da Constituicao da Republica.

Para evidenciar a probabilidade do direito, destaca-se que houve cabalmente
demonstrado ao longo desta peca processual, que a Resolucao CFF n® 5/2025 do Conselho
de Farmacia, ao permitir que os profissionais farmacéuticos promovam prescricao
medicamentos, inclusive de medicamentos tarjados, assim como ao autorizar que os
farmacéuticos realizem procedimentos que a Lei n® 12.842/2013 expressamente
determina que sao privativos dos profissionais da medicina (médicos e médicas),
padece de flagrantes ilegalidades, como se pode verificar dos seguintes fundamentos:
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a) Em primeiro plano, tem-se a violacao da exigéncia de regra legal para
atribuicdo de competéncias potencialmente lesivas a determinada
categoria, sem qualquer comprovagao de proficiéncia técnica e cientifica
que Ihe permita desenvolver a atividade de prescritor de medicamentos,
extrapolando, assim, o poder regulamentar que o Conselho de Farmacia
detém para regular o exercicio técnico e moral da profissdo farmacéutica;

b) No segundo ponto, tem-se o fato de que no Brasil somente trés categorias
profissionais possuem atribuicao legal para prescrever medicamentos,
cada qual, é claro nos limites de sua atuacao funcional, quais sejam:
os profissionais da medicina, da odontologia e da medicina veterinaria;

c) Em terceiro lugar, nota-se inegavel que a Resolugdo CFF n° 5/2025 do
Conselho de Farmacia (Réu) é potencial causadora de lesdo a seguranca
juridica, pois ha o claro e insofismavel risco de criar cultura popular de se
buscar apoio hospitalar, em farmacias e drogarias, sem a atuacao do
profissional da medicina, uma vez que é comum que o cidaddo nao
detenha informagdes necessarias a respeito da formagao dos profissionais
que podem, conforme os ditames do ordenamento juridico patrio, a
prestar os servicos de salde, podendo chegar a entender que agora o
farmacéutico tenha habilitagdo prépria para identificar doencas, indicar
tratamentos, e, por fim, prescrever os medicamentos necessarios ao
pronto reestabelecimento da salde da pessoa enferma, porém em
descompasso com a competéncia legal e conhecimento técnico-cientifico.

d) H3, ainda, a constatacdo de que a saude, além de configurar direito
fundamental inerente a todo ser humano, representa uma prerrogativa
indissociavel do direito a vida (art. 5°, caput, da CRFB/1988), bem como
do principio da dignidade humana, de modo que a reedicdao da norma
promovida pelo Conselho Federal de Farmacia resulta extrema
lesividade a salide da populagao, eis que os farmacéuticos nao
tém os conhecimentos médicos e a estruturacao necessarios a
identificacao de doencas, definicao de tratamento, tampouco
“para prescrever medicamentos em atendimento a pessoa sob
risco de morte iminente”, muito menos para “Intervencoes em
saude, incluindo aconselhamento e orientacdo ao paciente,
solicitacao de exames laboratoriais, monitoramento laboratorial,
nao laboratorial ou automonitoramento, encaminhamentos para

outros profissionais e servicos”.
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e) Seguindo a argumentacao, verificam-se, também, os notorios vicios de
ilegalidade na Resolucdo CFF n.° 5/2025 do Conselho Federal de
Farmacia, ao promover normatizacdo da atividade dos profissionais
farmacéuticos, criando situacdo incompativel com a ética profissional,
haja vista que de logo se verifica um paradoxo inafastavel entre o livre
exercicio da profissdao e a finalidade lucrativa que a medida visa obter,
tudo em detrimento da saude da populacdo e mais especificamente
do consumidor que se dirige ao balcdo da farmacia e, agora, podera
ser cooptado a adquirir medicamentos desnecessarios e geradores de
lesdo a saude fisica e mental, tendo em vista os efeitos colaterais ou
mesmo por estarem mascarando situacdo de doenca mais grave que
somente o médico tem conhecimento prdprio para diagnosticar.

f) Por derradeiro, tem-se a constatacao de que o profissional farmacéutico,
(diferentemente do profissional da medicina), nao tem nenhum fundamento
previsto em Lei para que possam realizar todos os procedimentos
inerentes a profissdo médica, tal como se nota antes transcrito o contetido
da Resolugao CFF n° 5/2025, razdo pela qual tal regulamentagdo, sem
amparo legal, revela-se violadora do regime juridico adotado no Brasil,
pois permite um profissional sem o comprovado conhecimento técnico-
cientifico da medicina possa atuar identificando doengas e a prescrever
medicamentos, em violagdo a Lei n°® 12.842/2013 e demais preceitos
legais, além de afrontar principios e regras constitucionais nessa matéria.

Logo, diante de tais premissas, restou satisfatoriamente demonstrada a
probabilidade do direito do autor, Conselho Federal de Medicina — CFM, notadamente
diante da ilegitima atuagao do Réu (Conselho Federal de Farmacia — CFF) ao exorbitar dos
limites do poder regulamentar que a Lei n® 3.820/1960 Ihe confere, resultando a imposigao
de risco a seguranca juridica, a salude publica, e aos direitos e interesse do consumidor
brasileiro, bem como patente violacao ao principio da legalidade, que emana do
disposto no artigo 59, inciso II, e 37, caput, da Constituicdo da Republica.

No que concerne a demonstracao do perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo, tem-se igualmente verificado neste caso concreto, pois, porventura
postergada a tutela de urgéncia ora postulada, a vigéncia da Resolucdo CFF n° 5/2025 além
de eliminar a validade e a eficacia da Lei n® 12.842/2013 no plano fatico, estara
também impondo, dia apds dia, a falacia atinente a atribuicao de prescrever medicamentos,
inclusive os tarjados, bem como a realizagdo de diversos procedimentos especificos de
profissionais de medicina, ilegitima e indevidamente realizados por farmacéuticos, o que se
mostra manifestamente tanto perigoso quanto lesivo a salude da populagdo brasileira.
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Em paralelo, ha, ainda, o pressuposto referente ao justificado receio de
ineficacia do provimento final que se mostra cabalmente atendido, neste caso,

sobretudo, a medida que, todos os dias, o réu impde a populacdo Transparece, pois, que
nao é consentanea com a ordem juridica patria uma tutela jurisdicional demorada,
que aniquile o objetivo buscado por meio desta acdo, que é reestabelecer o estado
de legalidade, de protecdao da seguranca juridica, da saiude e da protecdao do
consumo, tudo fatalmente violado com a Resolugao CFF n.° 586/13.

Como se nao bastasse, impde-se adequado e necessario, também argumentar que
o tempo, na presente controvérsia inimigo da Justica, surge provocador dos males do
retardamento do processo judicial e fator de extrema corrosao do direito. Busca-se, assim,
obter tutela de urgéncia a os efeitos lesivos de um arrastamento do processo por varios anos,
impedindo que o Estado de Direito vigente no Brasil possa ser reestabelecido.

Repita-se a imperiosa necessidade da concessdo da tutela de urgéncia pretendida,

como instrumento de forca normativa do ordenamento juridico brasileiro.

Nesse contexto das premissas faticas e juridicas aqui reveladas, denota-se de
extrema relevancia e assim demonstrados a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo, conforme disposto no artigo 300 do CPC, a autorizar a
concessao de tutela de urgéncia, em especial neste caso concreto, que se mostra circunscrito
ao sistema integrado da tutela coletiva advindo da Lei n® 7.347/1985, c/c o disposto nos
artigos 81 a 83 da Lei n.° 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

Postula-se, portanto, a concessao da tutela de urgéncia, a fim de que o MM. Juizo
Federal determine a imediata suspensao dos efeitos da Resolucao CFF n° 5/2025 do
Conselho Federal de Farmacia — CFF, bem como a determinar que o Réu (CFF)
abstenha-se de expedir novo ato normativo com matéria analoga a disposta na
Resolucdo CFF n© 5/2025, até ulterior decisdo judicial transitada em julgado, sob pena de
multa a ser arbitrada pelo magistrado, nos termos do artigo 537, § 4°, do CPC.

Por conseguinte, afigura-se adequado e necessario que seja determinado ao
Réu (CFF) a dar ampla publicidade da decisao judicial por meio de sua pagina na rede
mundial de computadores (internet) e demais meios de comunicacgao institucionais sobre o
contetdo da decisdo judicial, também sob pena de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) por dia, contados desde o dia em que se configurar o descumprimento da decisao,
devendo incidir enquanto nao for cumprida a decisao que a tiver cominado.
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6 — DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Conselho Federal de Medicina — CFM, requer:

a) que seja concedida a tutela de urgéncia, /naldita altera pars, pelo
MM. Juizo Federal, para determinar a imediata suspensao dos efeitos
da Resolucao CFF n° 5/2025 do Conselho Federal de Farmacia, e também
determinar que o Réu (CFF) abstenha-se de expedir novo ato
normativo com matéria analoga a disposta na Resolugdo CFF n° 5/2025,
até ulterior decisao judicial transitada em julgado, sob pena de multa a ser
arbitrada pelo magistrado, nos termos do artigo 537, § 4°, do CPC;

b) também em tutela de urgéncia, pede-se que seja determinado ao
Réu (CFF) a dar ampla publicidade sobre o conteudo da referida
decisao judicial por meio de sua pagina na rede mundial de computadores
(internet) e demais meios de comunicagao institucionais, sob pena de multa
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por dia, contando-se desde o dia em
que se configurar o descumprimento da decisao e incidindo enquanto nao for
cumprida a decisao que a tiver cominado;

c) posteriormente, seja determinada a citacdo do Conselho Federal de
Farmacia — CFF, ora Réu, para, caso queira e no prazo legal, oferega resposta,
sob pena de revelia e confissdo, com as demais cominacgoes previstas em lei;

d) a notificacdo do Ministério Publico Federal, para defesa da ordem juridica
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis alusivos a violagdo ao
direito a salde da populacdo brasileira, diante das ilegalidades apontadas;

e) no mérito, requer seja decretada vedacao a que os farmacéuticos
realizem atos materiais com base citada Resolugdo CFF n° 5/2025,
porquanto manifestamente ilegal, conforme comprovado nestes autos;

f) também no mérito, que seja declarada a ilegalidade da Resolucao
CFF n° 5/2025 do Conselho Federal de Farmacia, e, por conseguinte, seja
decretada a nulidade desse referido ato normativo, e que o Réu (CFF)
promova ampla publicidade sobre o dispositivo da sentenga por meio
de sua pagina na rede mundial de computadores e demais meios de
comunicacao institucionais, sob pena de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), nos termos do artigo 537, § 4°, do CPC;

g) ainda no mérito, requer declaracdo incidental de inconstitucionalidade
da Resolucao CFF n° 5/2025 do Conselho Federal de Farmacia, eis que,
embora a controvérsia instaurada na presente Acao Civil Publica ndo figure
como pedido principal, relaciona-se imanente a causa de pedir, alusiva as
ilegalidade e inconstitucionalidade do referido ato normativo do Réu;
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h) A condenacao do Réu (CFF) no pagamento das despesas processuais, €
honorarios advocaticios, nos termos do artigo 85, §§ 80 e 8°-A, do CPC;

i) A producdo de todas as provas em direito admitidas, em especial a
documental e pericial, esta com oportuna apresentacao dos quesitos.

Atribui-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).
Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia - DF, 20 de marco de 2025.

José Francisco de Araljo Jodo Paulo Simdes da Silva Rocha
Advogado do CFM Advogado do CFM
OAB/DF n° 56.436 OAB/AM n© 5,549

Jose Alejandro Bullon
Advogado Chefe do CFM
OAB/DF n° 13.792
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