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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SOB O
PROCEDIMENTO DOS RECURSOS REPETITIVOS. APLICACAO DO ART. 50, § 2°, Il
§§ 3° e 4°, DA LEI 6.880/1980, ANTES DAALTERACAO PROMOVIDA PELA LEI

13.954/2019. DIREITO DE PENSIONISTA DE MILITAR A ASSISTENCIA
MEDICOHOSPITALAR POR MEIO DO FUNDO DE SAUDE DA AERONAUTICA -
FUNSA, DESDE QUE TAMBEM SE ENQUADRE COMO DEPENDENTE. TESE
APLICADA QUANDO O INSTITUIDOR FALECEU ANTES DA VIGENCIA DA LEI
13.954/2019. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. RECURSO JULGADO
SOB A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015, C/C O ART. 256-N

E
SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO DO STJ.
1. O objeto da agao é definir se o pensionista de militar tem direito a assisténcia

médico-hospitalar por meio do Fundo de Saude da Aeronautica - FUNSA. Os processos
afetados tratam de instituidores falecidos antes da vigéncia da Lei 13.954/2019, razao
pela qual a discussédo da tese esta adstrita a legislagdo vigente antes das alteracdes
promovidas pelo referido diploma legal.

2. A contribui¢cdo de custeio, por inserir-se no conceito contido no art. 3°, do Cdodigo
Tributario Nacional - CTN, ostenta natureza juridica de tributo, sujeitando-se ao principio
da legalidade. O direito a assisténcia médico-hospitalar possui carater nao
previdenciario.
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3. A legislagdo aplicada a espécie deve ser aquela que vigorava a época do
falecimento do ex-militar, fato ensejador do direito ao beneficio da pensédo e da
assisténcia a saude. Nao se aplica a Lei 13.954/2019 aos casos em que o militar faleceu
antes da sua entrada em vigor.

4, Existe diferencga entre os conceitos de dependente, previstos pelo art. 50, §§ 2° e
3°, da Lei 6.880/1980, e o de pensionistas de militar, previstos no art. 7° da Lei
3.765/1960.

5.Verifica-se que o Tribunal Regional Federal da 52 Regido reconheceu expressamente

a condicio de dependente.

6. Dessa forma, a parte autora, na condicdo de pensionista e dependente de ex-militar
da Aeronautica, falecido antes da edigao da Lei 13.954/2019, tem direito a assisténcia
médico-hospitalar por meio do Fundo de Saude da Aeronautica.

7. Modula-se os efeitos do julgado apenas para garantir aqueles que tenham iniciado o
procedimento de autorizagéo, ou que se encontrem em tratamento, a continuidade do
tratamento médico-hospitalar até que obtenham alta médica. A modulagao
determinada tem como objetivo n&o prejudicar as pessoas que estejam com a saude
debilitada, surpreendendo-as em um momento delicado de suas vidas.

8. Tese juridica firmada: Tese juridica firmada: "1. Nao ha direito adquirido a regime
juridico relativo a Assisténcia Médico-Hospitalar propria das Forgas Armadas -
beneficio condicional, de natureza nao previdenciaria, diverso da pensao por morte e
nao vinculado a esta -, aos pensionistas ou dependentes de militares falecidos antes
ou depois da vigéncia da Lei 13.954/2019; 2. A definigdo legal de "rendimentos do
trabalho assalariado”, referida no § 4° do art. 50 da Lei 6880/1980, na sua redagao
original, inclui as "pensodes, civis ou militares de qualquer natureza", conforme
expressamente estabelecido no art. 16, inciso Xl, da Lei 4506/1964; 3. AAdministracao
Militar tem o poder-dever de realizar a fiscalizacdo e verificagdo periddica da
manutengao dos requisitos a Assisténcia Médico-Hospitalar, nos termos da legislagcao
e do regulamento, respeitado o devido processo legal, ndo se aplicando o prazo
decadencial do artigo 54 da Lei 9784/1999, ante a contrariedade a lei e afronta direta
aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, bem
como o principio da probidade administrativa previsto no § 4°, além do art. 5°, Il, da
Constituicao da Republica; 4) Para afericao da dependéncia econdmica, em aplicagao
analégica do art. 198 do Estatuto dos Servidores Publicos (Lei 8.112/1990): ndo se
configura a dependéncia econémica para fins de Assisténcia Médico-Hospitalar,
quando o pretenso usuario perceber rendimento do trabalho ou de qualquer outra
fonte, inclusive pensao ou provento da aposentadoria, em valor igual ou superior ao
salario-minimo".

9. Recurso especial conhecido e provido, nos termos da fundamentagao.

10. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015; e art.
256-N e seguintes do Regimento Interno deste STJ.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo o
julgamento, por unanimidade, dar provimento ao Recurso Especial da Unido e julgar
improcedente a demanda, nos termos da reformulagc&o de voto do Sr.
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Ministro Relator.
Foi aprovada, por unanimidade, as seguintes teses no tema repetitivo 1080:
1. Nao ha direito adquirido a regime juridico relativo a Assisténcia
MédicoHospitalar propria das Forgas Armadas - beneficio condicional, de natureza
nao previdenciaria, diverso da pensao por morte e ndo vinculado a esta-, aos
pensionistas ou dependentes de militares falecidos antes ou depois da vigéncia
da Lei 13.954/2019;
2. A definigao legal de 'rendimentos do trabalho assalariado', referida
no § 4°
do art. 50 da Lei 6880/1980, na sua redacgao original, inclui as 'pensdes, civis ou militares
de qualquer natureza', conforme expressamente estabelecido no art. 16, Xl, da Lei
4506/1964;

3. AAdministracao Militar tem o poder-dever de realizar a fiscalizagao e
verificagao periddica da manutencgao dos requisitos a Assisténcia Médico-Hospitalar, nos
termos da legislacdo e do regulamento, respeitado o devido processo legal, ndo se
aplicando o prazo decadencial do artigo 54 da Lei 9784/1999, ante a contrariedade a lei
e afronta direta aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37,
caput, bem como o principio da probidade administrativa previsto no § 4°, além do art.
5°, Il, da Constituicdo da Republica;

4. Para afericao da dependéncia econémica, em aplicagao analégica do art.
198 do Estatuto dos Servidores Publicos (Lei 8.112/1990): ndo se configura a
dependéncia econdmica para fins de Assisténcia Médico-Hospitalar, quando o pretenso
usuario perceber rendimento do trabalho ou de qualquer outra fonte, inclusive pensao ou
provento da aposentadoria, em valor igual ou superior ao salario-minimo.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao (voto-vista), Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participaram do julgamento os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis
Moura, Marco Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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3. A legislagdo aplicada a espécie deve ser aquela que vigorava a época do
falecimento do ex-militar, fato ensejador do direito ao beneficio da pensédo e da
assisténcia a saude. Nao se aplica a Lei 13.954/2019 aos casos em que o militar faleceu
antes da sua entrada em vigor.

4, Existe diferenca entre os conceitos de dependente, previstos pelo art. 50, §§ 2° e

3°, da Lei 6.880/1980, e o de pensionistas de militar, previstos no art. 7° da Lei

3.765/1960.

5.Verifica-se que o Tribunal Regional Federal da 52 Regido reconheceu expressamente

a condicio de dependente.

6. Dessa forma, a parte autora, na condi¢cdo de pensionista e dependente de ex-militar
da Aeronautica, falecido antes da edicdo da Lei 13.954/2019, tem direito a assisténcia
médico-hospitalar por meio do Fundo de Saude da Aeronautica.

7. Modula-se os efeitos do julgado apenas para garantir aqueles que tenham iniciado o
procedimento de autorizagéo, ou que se encontrem em tratamento, a continuidade do
tratamento médico-hospitalar até que obtenham alta médica. A modulagao
determinada tem como objetivo n&o prejudicar as pessoas que estejam com a saude
debilitada, surpreendendo-as em um momento delicado de suas vidas.

8. Tese juridica firmada: Tese juridica firmada: "1. Nao ha direito adquirido a regime
juridico relativo a Assisténcia Meédico-Hospitalar prépria das Forgas Armadas -
beneficio condicional, de natureza nao previdenciaria, diverso da pensao por morte e
nao vinculado a esta -, aos pensionistas ou dependentes de militares falecidos antes
ou depois da vigéncia da Lei 13.954/2019; 2. A definigdo legal de "rendimentos do
trabalho assalariado", referida no § 4° do art. 50 da Lei 6880/1980, na sua redacao
original, inclui as "pensbes, civis ou militares de qualquer natureza", conforme
expressamente estabelecido no art. 16, inciso Xl, da Lei 4506/1964; 3. AAdministracao
Militar tem o poder-dever de realizar a fiscalizacdo e verificagdo periddica da
manutencao dos requisitos a Assisténcia Médico-Hospitalar, nos termos da legislagao
e do regulamento, respeitado o devido processo legal, ndo se aplicando o prazo
decadencial do artigo 54 da Lei 9784/1999, ante a contrariedade a lei e afronta direta
aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, bem
como o principio da probidade administrativa previsto no § 4°, além do art. 5°, Il, da
Constituicdo da Republica; 4) Para afericdo da dependéncia econémica, em aplicagao
analégica do art. 198 do Estatuto dos Servidores Publicos (Lei 8.112/1990): ndo se
configura a dependéncia econémica para fins de Assisténcia Médico-Hospitalar,
quando o pretenso usuario perceber rendimento do trabalho ou de qualquer outra
fonte, inclusive penséo ou provento da aposentadoria, em valor igual ou superior ao
salario-minimo".

9. Recurso especial conhecido e provido, nos termos da fundamentagao.

10. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015; e art.
256-N e seguintes do Regimento Interno deste STJ.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, recurso especial interposto pela

UNIAO contra a decis&o que, nos autos da acéo ordinaria proposta por

---------------- , hegou provimento ao recurso de apelagdo e a remessa necessaria, para



manter a decisdo que reconheceu “o direito da impetrante a assisténcia médico-

hospitalar do sistema de saude da Aeronautica, na condigdo de pensionista do falecido

militar, nos termos da Lei n° 3.765/60” (e-STJ, fls. 105-119).

239-254);

O acordao prolatado pelo TRF da 52 Regiao foi assim ementado (e-STJ, fls.

ADMINISTRATIVO. MILITAR. FILHA DE MILITAR FALECIDO.
REINCLUSAO NO FUNDO DE ASSISTENCIA MEDICA DA
AERONAUTICA - FUNSA. CABIMENTO. BENEFICIO DA JUSTICA
GRATUITA. REVOGAGAO.

1.

Caso em que a autora, filha de militar falecido, pleiteia a sua reinclusao
no Cadastro de Beneficiarios do Fundo de Saude da Aeronautica
(FUNSA), na condicao de dependente de seu genitor, tendo o
magistrado singular deferido o primeiro pedido;

. Considerando que o art. 50, 1V, "e", da Lei n® 6.880/80 garante ao militar

e seus dependentes assisténcia médico-hospitalar e, por outro lado,
comprovando a postulante, por meio de certiddo de nascimento, sua
condigao de dependente do militar falecido (filha solteira), tanto que a
mesma, antes do 6bito, ja integrava o rol de beneficiarios do aludido
Fundo, é de se manter a sentenca, que determinou a sua reinclusao no
FUNSA;

. E de todo impertinente o argumento da Unido de que, com a morte do

militar, a postulante perdera, de imediato, a condicdo de dependente,
passando a ser pensionista, se, para o deferimento da pensao a
condi¢do primeira, € a dependéncia econémica;

. No que concerne ao argumento da contingéncia de recursos da Unido

destinados as Forgas Armadas, como justificativa habil a ensejar a
retirada de plano de Assisténcia a Saude, afronta a garantia ao direito
adquirido, prevista no art. 5°, XXXVI, CF/88;

. Dado que a requerente se absteve de demonstrar que, ao arcar com

as despesas do processo, ficaria desprovida de recursos para a propria
manutencao, é de se revogar o beneficio da justica gratuita que Ihe fora
concedido;

6. Apelacao parcialmente provida.

O recurso especial foi interposto com fundamento no art. 105, Ill, a, da

Constituicao Federal, em razao da suposta violagado das disposi¢des contidas no art.

16, Xl, da Lei 4.506/1964; art. 50, § 2°, IIl, §§ 3° e 4°, da Lei 6.880/1980; e no art. 1° do

Decreto 92.512/1986.



Em suas razdes, a UNIAO aduziu, em suma, que (e-STJ, fls. 331-344) o

Acdérdao € nulo, uma vez que negou provimento aos primeiros embargos de declaragao
pertinentemente opostos.

Argumentou que a titularidade do direito em questao € exclusiva do militar,

conforme revela claramente a disposi¢ao legal de regéncia. Assim, apenas os militares

deveriam se beneficiar de um sistema préprio de assisténcia médica, motivo por que o

Estatuto Militar passa a merecer interpretagdao conforme a Constituicado Federal.

Sustentou que “a teor do disposto no § 2° do art. 50 da Lei 6.880/1980,
pensionistas ndo sao dependentes, razdo pela qual a situagao de pensionista de militar,
per se, nao €& condigdo suficiente para que tais pessoas tenham o direito de ser
beneficiarias do FUNSA. E dizer: ndo ha lei que garanta ao pensionista direito de acesso
ao FUNSA unica e exclusivamente em razdo da condi¢cao de pensionista”.

Além disso, consta do recurso a alegagao de que “a permanéncia da
pensionista na condigcao de beneficiaria FUNSA encontra guarida na legislagao, conforme
o estabelecido no art. 50, § 2°, inciso lll, da Lei 6.880/1980, c/c os itens 5.1, letra "i", 5.2,
5.2.1 e 5.5 da NSCA 160-5 (Normas para Prestagdo da Assisténcia aprovada pela
Médico-Hospitalar no SISAU), Portaria COMGEP 643/2SC, de 12 de abril de 2017”.

Por fim, disse que: “Considerando que o Estatuto dos Militares determina
que condicao de dependente se verifica desde que nao haja percepcao de remuneracgao,
a continuidade da dependéncia, diante da percep¢ao da pensao,
inexiste."

Com base nesses argumentos, pediu que seu recurso seja conhecido e
provido, a fim de que haja a reforma do acérdao do Tribunal Regional da 5% Regiao, para
reconhecer a improcedéncia do pedido.

Contrarrazdes oferecidas, defendendo aplicagado da Sumula 7/STJ e
manutengao do acérdado impugnado (e-STJ, fls. 349-356).

O recurso especial foi admitido na origem (e-STJ, fls. 358).



O Ministro Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes assinalou a
indicacao deste feito como representativo da controvérsia, determinando a intimagao das
partes para que "se entenderem pertinente, apresentem, em prazo comum ao do
Ministério Publico Federal, manifestacdes escritas sobre a possivel selegdo deste
recurso como representativo da controvérsia, candidato a afetagao ao rito dos
repetitivos" (e-STJ, fls. 366-368).

O Ministério Publico Federal manifestou ciéncia da decisdo do Ministro
Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes, ofertando parecer pela admissao do
caso como feito repetitivo e, no mérito, pelo desprovimento do recurso (e-STJ, fls.
373376).

A UNIAO, parte recorrente, manifestou-se "favoravelmente a possivel
selecao do recurso especial em questao como representativo da controvérsia, haja vista
que abarca questdes necessarias a delimitagcdo do tema e confecg¢ao da tese", enquanto
a parte recorrida quedou-se silente (e-STJ, fls. 378-400).

O Ministro Presidente da Comissédo Gestora de Precedentes informou que
selecionou o recurso como candidato a afetacido ao procedimento dos repetitivos e
determinou a sua distribuicado (e-STJ, fls. 402-405).

Este feito foi afetado pela Primeira Sec¢ao para ser julgado sob a sistematica
dos Recursos Especiais Repetitivos, a fim de "definir se ha direito de pensionista de
militar a assisténcia médico-hospitalar por meio do Fundo de Saude da Aeronautica
(FUNSA). Os processos afetados tratam de instituidores falecidos antes da vigéncia da
Lein® 13.954/2019, razao pela qual a discussao da tese esta adstrita a legislacao vigente
antes das alteragdes promovidas pelo referido diploma legal" - afetacdo conjunta dos
Recursos Especiais 1.880.238/RJ, 1.880.241/PE, 1.880.246/RJ e 1.871.942/RJ.

Na mesma decisio, foi determinado o convite a Associagao dos Militares da

Reserva Remunerada, Reformados e Pensionistas das Forcas Armadas — AMIR/JF, da



Associacao dos Militares Inativos e Pensionistas de Pirassununga — ASMIPIR e da
Associacao dos Militares Inativos de Guaratingueta — AMIGA, para atuagdo como amici
curiae. Ainda foi determinada a suspensao do processamento de todos os processos
pendentes, individuais ou coletivos, que versem acerca da questao delimitada e tramitem
no territério nacional (art. 1037, inciso Il, do CPC).

A Associacao dos Militares Veteranos e Pensionistas de Militares de

Guaratingueta — AMIGA apresentou pedido de habilitagdo como amicus curiae (e-STJ,
fls. 456-477).

A Associacao dos Militares e Pensionistas de Pirassununga e Regiao
Interiorana Adjacente — ASMIPIR apresentou pedido de habilitagdo como amicus curiae
(e-STJ, fls. 478-482).

Manifestacdo da UNIAO (e-STJ, fls. 485-510).

A Defensoria Publica da Unidao apresentou pedido de habilitagdo como
amicus curiae (e-STJ, fls. 538-542). Decisao admitindo o ingresso da Defensoria
Publica da Unido na condicéo de amicus curiae (e-STJ, fls. 544).

O Ministério Publico Federal manifestou ciéncia (e-STJ, fls. 526).

Em razdo da alegacgéo feita da tribuna, pedi vista dos autos para reavaliar o
caderno recursal, no sentido de que a nova legislagao reconheceu que pensionista seria
dependente; bem como manifestacdo da Procuradoria Geral da Republica, que
apresentou quatro pareceres. Ambas serdao abordadas no decorrer da fundamentacao.

E o relatorio.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): No caso em exame, na afetagédo
deste feito a sistematica dos recursos especiais repetitivos, a questao representativa da
controvérsia ficou delimitada nos seguintes termos:

Definir se ha direito de pensionista de miltar a assisténcia
meédicohospitalar por meio do Fundo de Saude da Aeronautica



(FUNASA). Os processos afetados tratam de instituidor e falecidos antes
da vigéncia da Lei n® 13.954/2019, razéo pela qual a discussao da tese
esta adstrita a legislacéo vigente antes das alteragbes promovidas pelo
referido diploma legal.

1. FUNDAMENTOS RELEVANTES DA TESE JURIDICA DISCUTIDA (art.

984, § 2° c/c o art. 1.038 do CPC/2015; e art. 104-A, |, do RISTJ)

A UNIAO, parte recorrente, trouxe os seguintes fundamentos relevantes da

questao debatida:

. Carater ndo previdenciario do direito a assisténcia médico-hospitalar.
. Requisito legal do direito a assisténcia: condicdo de militar ou

dependente.

. Critério legal para afericao do direito: legislagdo vigente a época da

assisténcia.

. A assisténcia médico-hospitalar é devida apenas aos que também se

enquadrem como dependentes.

. Inexisténcia de direito adquirido de pensionista a assisténcia médico-

hospitalar, mas apenas ao regime previdenciario vigente a época da
instituicdo do beneficio;

. Dependentes antes da Lei 13.954/2019: “remunerag¢ao” como critério

para afastar dependéncia em certas categorias e controvérsia quanto
as pensodes.

. Dependentes apos a Lei 13.954/2019: exclusao de certas categorias e

introducao dos “rendimentos” como critério para afastar a dependéncia
em outras.

. Deve ser levado em consideragao as consequéncias da decisao, qual

seja, a atribuicdo de direito vitalicio ao sistema de saude especial e o
impacto financeiro para o erario (e-STJ, fls. 485-510).

A Associagcdo dos Militares Veteranos e Pensionistas de Militares de

Guaratingueta - AMIGA na qualidade de amicus curiae trouxe como fundamento

relevante da questao debatida neste feito os seguintes pontos (e-STJ, fls. 456-477):

Os pensionistas sdo dependentes dos ex-militares e tem direito a

assisténcia médico-hospitalar, independente do advento da Lei n.°:
13.954, de 2019;

A assisténcia médico-hospitalar deve permanecer nas mesmas

condicbes anteriores ao falecimento do instituidor da pensao.



A Associacdo dos Militares e Pensionistas de Pirassununga e Regiao
Interiorana Adjacente — ASMIPIR apresentou os seguintes argumentos na qualidade de
amicus curiae (e-STJ, fls. 478-482):

a. Deve ser dada protecdo constitucional a saude de quem mantinha

vinculo de dependéncia econémica com o militar falecido, instituidos da
referida penséo.

O Ministério Publico Federal ressaltou a importancia da observancia dos
principios da segurancga juridica e da protegcdo da confianga, que visam a garantir
previsibilidade e estabilidade nas relagdes estabelecidas entre o Estado e o administrado

(e-STJ, fls.511-515).

A Defensoria Publica da Unido, também na qualidade de amicus curiae,
manifestou-se no sentido de que se a “condicao de dependente se mantém, de todo
modo e inegavel o manter-se também a assisténcia a saude, razao pela qual ndo se
pode falar em direitos dissociados ou distintos”. Ressaltou que a “condicdo de
pensionista tem por requisito a dependéncia, e essa se reafirma com o reconhecimento
de que as autoras percebem pensao desde o falecimento do militar (e-STJ, fls. 538-

542).

2. ANALISE DOS FUNDAMENTOS RELEVANTES DA TESE JURIDICA

DISCUTIDA (art. 984, § 2°, c/c o art. 1.038 do CPC/2015; e art. 104-A, |, do RISTJ)

Como amplamente exposto, o objeto desta acao é definir se ha direito de
pensionista de militar a assisténcia médico-hospitalar por meio do Fundo de Saude da
Aeronautica - FUNSA.

Nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, a Administracdo deve reger
seus atos em estrita obediéncia ao principio da legalidade, devendo toda sua atividade
funcional sujeitar-se aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, sob pena

do ato ser considerado invalido e ineficaz diante de uma eventual arbitrariedade.



Deve ser frisado que alguns dos argumentos trazidos pela UNIAO (b, d e f) (
c e d) (e-STJ, fls. 438-463), se confundem e serdo analisados conjuntamente. Ja as
alegacdes contidas no item g ndo serdo apreciadas, por ndo estarem dentro do limite da
controversia.

Igualmente, os argumentos trazidos pela AMIGA, ASMIPIR e Defensoria
Publica estao diretamente relacionados com aqueles expostos pela Uniao.

Nessa medida, passa-se a analise dos argumentos relevantes da tese

juridica discutida.

2.1) Carater nao previdenciario do direito a assisténcia médico-

hospitalar

De acordo como o art. 50-A da Lei 6.880/1980, que dispde sobre o Estatuto
dos Militares, “o Sistema de Protecdo Social dos Militares das For¢cas Armadas é o
conjunto integrado de direitos, servigos e acgdes, permanentes e interativas, de
remuneracao, pensao, saude e assisténcia, nos termos desta Lei e das
regulamentacgdes especificas” (sem grifos no original).

Os integrantes das Forgas Armadas bem como seus dependentes possuem
um sistema de saude préprio, com delimitacdo especifica dos beneficiarios e da
assisténcia meédico-hospitalar, conforme Decreto 92.512/1986. Referido sistema de
saude é custeado parcialmente pelos militares, e de forma compulséria, de acordo com

os arts. 13 e 14 do Decreto 92.512/1986:

Art. 13. Os recursos financeiros para a constituigdo e manutengado dos
fundos de saude de cada Forga Armada, de que trata a letra a do item |l
do artigo 11, advirdo de contribuigdes mensais obrigatorias dos militares,
da ativa e na inatividade, e dos pensionistas dos militares, e destinam-se
a complementar o custeio da assisténcia médico-hospitalar.

Art. 14. As contribuigdes mensais, para a constituicado e manutencao dos
fundos de saude de cada Forga Armada, corresponderao:

| - a 3% (trés por cento) do valor do soldo, para os militares da ativa e
na inatividade;



II-a 1,5% (um e meio por cento) do valor do soldo, ou cota-parte do soldo,
que serviu de base para o calculo da respectiva pensio militar, para o
pensionista.

A contribui¢cdo de custeio tem a natureza juridica de tributo, conforme art. 3°

do Cdbdigo Tributario Nacional. Sobre a natureza tributaria e ndo previdenciaria das

contribuigdes para custeio da assisténcia saude, o Superior Tribunal de Justica ja teve a

oportunidade de apreciar situagao parecida quando do julgamento do REsp

1.086.382/ RS:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. REPETICAO DE INDEBITO.
CONTRIBUICAO AO FUSEX. TRIBUTO SUJEITO AO LANCAMENTO
DE OFICIO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.

1. O Fundo de Saude do Exército (FUSEX) é custeado pelos
proprios militares que gozam, juntamente com seus dependentes,
de assisténcia médico-hospitalar,cuja contribuicao é cobrada
compulsoriamente dos servidores. A contribuicdo de custeio, por
inserir-se no conceito de tributo previsto no art. 3°, do CTN, ostenta
natureza juridica tributaria, sujeitando-se ao principio da legalidade.
(Precedentes: REsp 764.526/PR, DJ 07.05.2008; REsp 761.421/PR, DJ
01.03.2007; REsp 692.277/SC, DJ 27.06.2007 ; REsp 789260/PR, DJ
19.06.2006).

2. Consoante doutrina abalizada definindo o critério diferenciador das
modalidades de langcamento, in verbis: "Ao estudar as modalidades de
langamento (...), a doutrina antecedente ou a superveniente ao Cédigo
Tributario Nacional as classificam adotando como critério de classificagcao
0 maior ou menor concurso dos obrigados na atividade do langamento,
ou seja, o grau de colaboragao entre Fisco e sujeito passivo. O critério
tricotdmico consagrado no Codigo Tributario Nacional decorreria do grau
de colaboracdo do sujeito passivo na preparagdo do langamento. No
langamento direto ou de oficio (CTN, art. 149) nao haveria participagao
do sujeito passivo. No langamento por declaragao ou misto (CTN, art.
147) ocorreria uma colaboragdo entre Fisco e sujeito passivo. No
lancamento por homologagéo (CTN, art. 150) maior seria a intensidade
da colaboracgao, vale dizer, da participa¢ao do sujeito passivo, porquanto
o Fisco se limitaria a homologar os atos por ele praticados." (José Souto
Maior Borges, in Langamento Tributario, Editora Malheiros, 22 edigéao, p.
325/326) "A fonte inspiradora da tricotomia reside no indice de
colaboracao do administrado, com vistas a celebracéo do ato. Na primeira
hipétese (langamento de oficio), a participacao seria inexistente, uma vez
que todas as providéncias preparatérias sao feitas nos cancelos da
Administracdo. Na segunda (langcamento por declaragao), colaboram
ambas as partes, visando os resultados finais do langamento. Na ultima
(langamento por homologagao), quase todo o trabalho é cometido pelo
sudito, limitandose o fisco a homologar os atos por ele praticados." (Paulo



de Barros Carvalho, in Curso de Direito Tributario, Ed. saraiva, 202 edigao,
p. 460) 3. A contribuicdo social ao FUSEX configura tributo sujeito ao
langcamento de oficio, que se processa mediante o desconto em folha do
servidor militar pelo érgao pagador, o qual é mero retentor do tributo, ndo
havendo qualquer participagdo do sujeito passivo da relagao juridico-
tributaria na constituicdo do crédito fiscal. (Precedentes: AgRg no AgRg
no REsp 1091390/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/02/2010, DJe 24/02/2010; EDcl no AgRg no Ag
1071228/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 10/11/2009, DJe 27/11/2009; AgRg no AgRg no REsp
1092064/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 13/10/2009, DJe 21/10/2009; REsp 1094735/PR, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/02/2009, DJe
11/03/2009)

4. Destarte, o prazo prescricional a ser aplicado as agdes de repeticao
de indébito relativas a contribuicdo ao FUSEX, que consubstancia tributo
sujeito ao langamento de oficio, € o quinquenal, nos termos do art. 168,
I, do CTN.

5. In casu, as parcelas pleiteadas referem-se a recolhimentos
indevidos efetuados de 30/9/1991 a 29/03/2001, tendo sido a agao
ajuizada em 04/06/2007, por isso que ressoa inequivoca a ocorréncia da
prescricao.

6. Recurso especial desprovido (REsp n. 1.086.382/RS, relator
Ministro Luiz Fux, Primeira Secado, julgado em 14/4/2010, DJe de
26/4/2010). (sem grifos no original).

Feitas essas consideragdes, conclui-se pelo carater nao previdenciario do

direito a assisténcia meédico-hospitalar.

2.2) Critério legal para afericao do direito: legislagao vigente a época do
6bito, e ndo da assisténcia. Existéncia, ou nao, de direito adquirido de pensionista
a assisténcia médico-hospitalar, mas apenas ao regime

previdenciario vigente a época da instituicao do beneficio

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica entendem que
o servidor publico ndo possui direito adquirido a regime juridico, tampouco a regime de
vencimentos ou de proventos. Em decorréncia, a Administracdo pode promover
alteragdes na composi¢ao remuneratoria e nos critérios de calculo, bem como extinguir,
reduzir ou criar vantagens ou gratificagdes, desde que ndo haja diminuigdo no valor

nominal recebido.



Por sua vez, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé
no art. 5°, XXXVI, que “a lei n&o prejudicara o Direito Adquirido, o Ato Juridico Perfeito e
a Coisa Julgada”. Por sua vez, o art. 6° do Decreto-Lei 4.657/1942, da Lei de Introdugao
as normas do Direito Brasileiro - LINDB, é no sentido de que “a Lei em vigor tera efeito
imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada".
A referida lei define o direito adquirido no art. 6° § 2° nos seguintes termos:
“Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por éle, possa
exercer, como aquéles cujo comégo do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condi¢ao pre-
estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem."

Diversamente do argumentado pela UNIAOQ, os critérios para afericdo do
direito ndo devem ser feitos na época da assisténcia, ja que a prestagdao de servigo
meédico-hospitalar nada mais é do que o exercicio do direito ja obtido e consolidado na
data do obito.

Isso, porque a assisténcia a saude ja integrou o rol dos direitos do
beneficiario, ndo sendo possivel que alteragdes legislativas diminuam, modifiquem, ou
de qualquer forma prejudiquem a sua utilizagao. Ou seja, a aquisicao de um direito nao
se confunde com o seu exercicio. E possivel que o dependente adquira o direito em
determinada data, e somente em outro periodo necessite exercé-lo, o que normalmente
acontece.

Esse entendimento busca também preservar a seguranga juridica e a
protecdo da confianga, de modo que a novel legislacdo ndo pode prejudicar direitos ja
integrados ao patriménio juridico do beneficiario. Segundo Rafael Carvalho Rezende

Oliveira:

Os principios da segurancga juridica, da confianga legitima e da boa-fé
guardam importantes semelhancas entre si.

O principio da seguranga juridica compreende dois sentidos:

a) objetivo: estabilizagao do ordenamento juridico (certeza do direito),
tendo em vista a necessidade de se respeitarem o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada (art. 5.°, XXXVI, da CRFB);



b) subjetivo: protecdo da confianga das pessoas em relagdo as
expectativas geradas por promessas estatais (Curso Direito
Administrativo. 7. ed. S&o Paulo: Método, 2019, p. 56-57).

Dentro desse raciocinio, as leis e os atos administrativos n&do podem

surpreender seus destinatarios sem preservar os direitos ja incorporados ao seu

patriménio juridico.

Frise-se que o STJ ja teve a oportunidade de apreciar situagdes parecidas

envolvendo as alteragdes promovidas pela Lei 13.954/2019:

RECURSO ESPECIAL N° 2116305 - PE (2023/0444616-6)

DECISAO

[...]

Sobre o mérito da questao ora posta, discute-se o direito a reinclusao da
apelada no rol de benéeficiarios do Fundo de Saude da Marinha - FUSMA,
na qualidade de filha do pensionista. Deste modo, acerca do tema, de
inicio, ressalto que a lei que regula a concessao de beneficio de pensao
por morte é aquela vigente a época do 6bito do instituidor, consoante a
Sumula 340 do STJ (REsp 652019 - Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca -
DJ 06/12/2004 - p. 359).

Entre os direitos legalmente garantidos aos militares, consta:

a assisténcia médico-hospitalar para si e seus dependentes, assim
entendida como o conjunto de atividades relacionadas com a prevencao,
conservagdo ou recuperagcdo da saude, abrangendo servigos
profissionais médicos, farmacéuticos e odontolégicos, bem como o
fornecimento, a aplicagao de meios e os cuidados e demais atos médicos
e paramédicos necessarios" (art. 50, 1V, e, da Lei n°. 6.880/80). Referida
assisténcia médico-hospitalar, saliento, é extensivel aos dependentes,
enquadrando-se a filha solteira, desde que nao receba remuneragao (art.
50, §2°, Il - vigente a época do 6bito do instituidor da pensao).

Dentre os argumentos da Unido, encontra-se a mengao ao fato de a
apelada ser divorciada. Porém, tal alegagcdo ndo merece prosperar, pois,
em verdade, a filha divorciada, separada ou desquitada antes do ébito do
militar equipara-se a filha solteira. Inclusive, o direito da filha maior
divorciada era garantido pela Lei n° 6.880/80 que, no art. 50, § 3°, alinea
"a", previa, expressamente, como dependente do militar, a filha
divorciada.

Assim, percebe-se que, para exclusdo da apelada da condigdo de
beneficiaria de assisténcia médico-hospitalar, a apelante aduz a redacéo
do novo diploma que, ao restringir o rol de dependentes para fins de
percepcao de assisténcia médico-hospitalar, no seu entendimento, retirou
da autora/apelada o direito a fruicdo desse beneficio.

Ocorre que, em respeito ao principio do tempus regit actum, as
alteragoes promovidas na Lei n° 6.880/80 pela Lei n° 13.954/2019, que
revogou o inciso lll do § 2°, assim como o § 3° ambos do art. 50
(excluindo a filha solteira, ou divorciada, do rol de dependentes do



militar), ndo podem desconstituir as situagoes ja consolidadas antes
de tal alteragao legislativa, como ocorre na hipétese dos autos.

A dependente/apelada, portanto, nos moldes estabelecidos na lei
vigente a época do 6bito do instituidor da pensdo, faz jus a
assisténcia médica e hospitalar. Neste sentido, inclusive, conforme ja
dito acima, foi julgado feito analogo por esta Sexta Turma:

Processo 0802551-44.2021.4.05.8200, 62 Turma, Relator: Des. Federal
Sebastido José Vasques de Moraes. Julgamento: 29/11/2022.

Posto isso, nego provimento a apelagcdo, mantendo a sentenga que
determinou a Unido que restabelega a situagcado anterior da apelada,
garantindo a ela a condigdo de beneficiaria do Fundo de Saude da
Marinha, deferindo-lhe, assim, a assisténcia a saude médico-hospitalar
pleiteada.

[...]

Brasilia, 26 de dezembro de 2023. Ministro

Herman Benjamin Relator

(REsp n. 2.116.305, Ministro Herman Benjamin, DJe de 10/01/2024.)
(sem grifos no original).

Portanto, a legislagcéo aplicada a espécie deve observar a que vigorava a

época do falecimento do ex-militar, fato ensejador do direito ao beneficio da pensao e da

assisténcia a saude, e nao a vigente na data em que o beneficiario necessite exercer seu

direito. Com efeito, em observancia ao direito adquirido e ao principio tempus regit actum,

0 pagamento e a utilizacao de todos os beneficios anteriormente concedidos devem ser

mantidos, contanto que o beneficiario continue preenchendo os requisitos previstos pela

norma vigente na data do ébito.

2.3) A assisténcia médico-hospitalar é devida apenas aos que também

se enquadrem como dependentes

A UNIAO argumenta que os conceitos de dependéncia e de pensao militar

muitas vezes sao confundidos e tomados um pelo outro, necessitando que se faga uma

diferenciagao.

Razao Ihe assiste, na medida que nem todo pensionista é dependente, e

nem todo dependente € pensionista.

O art. 50, §§ 2° e 3°, da Lei 6.880/1980, com a redag&o anterior as

alteragdes promovidas pela Lei 13.954/2019 dispde o seguinte:



Art. 50. Sao direitos dos militares:

[...]

§ 2° Sao considerados dependentes do militar:

| -aesposa;

Il - o filho menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou interdito;

Ill - a filha solteira, desde que nao receba remuneracao;

IV - o filho estudante, menor de 24 (vinte e quatro) anos, desde que nao
receba remuneracao;

V - a mae vilva, desde que nao receba remuneragao;

VI- o enteado, o filho adotivo e o tutelado, nas mesmas condi¢des dos
itens Il, Il e 1V;

VIl -aviuva do militar, enquanto permanecer neste estado, e os demais
dependentes mencionados nos itens Il, lll, IV, V e VI deste paragrafo,
desde que vivam sob a responsabilidade da viuva,;

VIl - a ex-esposa com direito a pensdo alimenticia estabelecida por
sentenga transitada em julgado, enquanto ndo contrair novo
matriménio. § 3° S&o, ainda, considerados dependentes do militar,
desde que vivam sob sua dependéncia econdmica, sob o mesmo teto,
e quando expressamente declarados na organizagdo militar
competente:

a) a filha, a enteada e a tutelada, nas condi¢bes de vilvas, separadas

judicialmente ou divorciadas, desde que ndo recebam remuneracéo;

b) a mae solteira, a madrasta viuva, a sogra viuva ou solteira, bem

como separadas judicialmente ou divorciadas, desde que, em qualquer

dessas situagdes, nao recebam remuneracao;

c) 0s avos e 0s pais, quando invalidos ou interditos, e respectivos

cbnjuges, estes desde que ndo recebam remuneracgao;

d) o pai maior de 60 (sessenta) anos e seu respectivo conjuge, desde

que ambos ndo recebam remuneragao;

e) o irmao, o cunhado e o sobrinho, quando menores ou invalidos ou

interditos, sem outro arrimo;

f) a irma, a cunhada e a sobrinha, solteiras, vilvas, separadas

judicialmente ou divorciadas, desde que nao recebam remuneracao; g) o

neto, 6rfao, menor invalido ou interdito;

h)a pessoa que viva, no minimo ha 5 (cinco) anos, sob a sua exclusiva
dependéncia econémica, comprovada mediante justificagao judicial,

i) a companheira, desde que viva em sua companhia ha mais de 5

(cinco) anos, comprovada por justificacdo judicial; e

j) o menor que esteja sob sua guarda, sustento e responsabilidade,
mediante autorizag¢ao judicial.

Por sua vez, os pensionistas de militar estao previstos no art. 7° da Lei

3.765/1960, também com a redacao anterior aquela dada pela Lei 13.954/2019:

Art. 7° A Pensao Militar, é deferida em processo de habilitagdo, tomando-
se por base a declaracdo de beneficiarios preenchida em vida pelo



contribuinte, na ordem de prioridades e condi¢gdes a seguir: (Redacgao
dada pela Lei n°® 8.216, de 1991) (Vide ADIN n° 574-0)

I - primeira ordem de prioridade - vilva ou vilvo; companheira ou
companheiro; filhas solteiras e filhos menores de 21 anos ou, quando
estudantes, menores de 24 anos; (Redagéo dada pela Lei n°® 8.216, de
1991) (Vide ADIN n° 574-0)

Il - segunda ordem de prioridade - pais, ainda que adotivos que
comprovem dependéncia econémica do contribuinte; (Redacao dada pela
Lei n® 8.216, de 1991) (Vide ADIN n° 574-0)

1 - terceira ordem de prioridade - a pessoa designada, mediante
declaracdo escrita do contribuinte e que viva sob a dependéncia
econdmica deste, quando menor de vinte e um ou maior de sessenta
anos. (Redacgéo dada pela Lei n® 8.216, de 1991) (Vide ADIN n° 574-0)
Paragrafo unico. Os beneficiarios de que trata este artigo, quando
interditos ou invalidos, ou, ainda, acometidos de enfermidade grave, que
0s impega de prover a propria subsisténcia, julgados por junta de saude
militar, poderao habilitar-se a pensao, independentemente dos limites de
idade.

O tratamento de pensionistas e beneficiarios em legislagbes separadas ja
demonstra claramente que existe diferenciacdo entre ambas as situagdes, ndo se
enquadrando na mesma categoria.

Os dependentes sdo pessoas que nao possuem recursos proprios para se
manterem sozinhos, vivendo as custas de outrem. O dependente de um militar tem direito
a varios beneficios previstos no art. 50, IV, da Lei 6.880/1980, dentre eles a assisténcia
meédico-hospitalar, o funeral e a moradia.

Ja o pensionista é aquela pessoa que tem direito ao valor da remuneragao
ou dos proventos do militar apos o seu falecimento. Segundo Rafael Carvalho Rezende
Oliveira, “a pensao é o beneficio previdenciario devido a familia do servidor, ativo ou
inativo, em virtude do seu falecimento" (OLIVEIRA, 2019, p. 782).

O art. 7° da Lei 3.765/1960, em momento algum usa a expressao
dependentes, mas beneficiarios, que sao declarados pelo préprio militar, de modo que
nao pode ser acolhido o entendimento de que a dependéncia € condicdo prévia para
concessao do beneficio da penséo.

Nao se exigia a dependéncia da primeira ordem de prioridade — viuva ou



vilvo; companheira ou companheiro; filhas solteiras e filhos menores de 21 anos ou,
quando estudantes, menores de 24 anos (art. 7, |, da Lei 3.765/1960). A dependéncia
era exigida apenas para a segunda e terceira ordens de prioridade, conforme art. 7, Il e
lll, da Lei 3.765/1960.

Apesar de se tratar de duas categorias diversas, percebe-se que sao
bastante parecidas quanto a sua finalidade, qual seja, proteg¢ao a saude, ao bem-estar
e o sustento das pessoas que tém, ou tinham, uma relacéo de afeto -
cbnjuge/companheiro -, ou parentesco com o militar.

Com efeito, constata-se claramente a intenc&o do legislador em criar um
sistema de Protecéo Social dos Militares das Forgas Armadas, assim considerado como
“o conjunto integrado de direitos, servigos e agdes, permanentes e interativas, de
remuneragao, pensao, saude e assisténcia, nos termos desta Lei e das regulamentacgdes
especificas” (art. 50-A, da Lei 6.880/1980). Essa protecao social abrange nao somente
os militares, mas também seus familiares. N&o € possivel que uma pessoa esteja bem
se seus entes queridos passam por problemas de saude e de subsisténcia.

Nesse aspecto, sem desconsiderar a importancia da interpretagao
gramatical, deve ser feita uma interpretagcao sistematica, analisando o conjunto das
normas inseridas naquele sistema. Também deve ser feita uma interpretacao teleoldgica,
conforme previsto pelo art. 5° da LINDB: “Na aplicagao da lei, o juiz atendera aos fins

sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum."

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar que o custeio do sistema de
saude é feito por meio de diversas fontes, obedecendo a uma sistematica diferenciada

de arrecadacao e aplicagao, conforme art. 11, do Decreto 92.512/1986.

Art. 11. Os Ministérios Militares contardo, para a assisténcia
médicohospitalar aos militares e seus dependentes, com recursos
financeiros oriundos de:

| — Dotagdes orgamentarias, consignadas no Orgamento da Unido através
de propostas anuais dos Ministérios Militares, constituidas de:



a. recursos financeiros previstos com base no produto do fator de custos
de atendimento médico-hospitalar pelo nimero de militares, da ativa e
na inatividade, e de seus dependentes;

b. recursos financeiros especificos para o custeio de convénios e
contratos;

c. outros recursos que visem a assisténcia médico-hospitalar.

Il — Receitas extra-orcamentarias provenientes de:

a. contribuicbes mensais para os fundos de saude;

b. indenizacbes de atos médicos, paramédicos e servigos afins;

c. receitas provenientes da prestacdo de servicos médico-hospitalares
através de convénios e/ou contratos;

d. receitas provenientes de outras fontes.

Paragrafo unico. Os recursos financeiros, consignados anualmente no
Orgcamento da Unido para cada Ministério Militar, destinados a atender as
despesas correntes e de capital das organizagdes de saude, independem
das dotag¢des orgcamentarias especificadas neste artigo e ndo constituem
objeto deste decreto.

Incluir pessoas que n&o se encontram expressamente anotadas como
dependentes na assisténcia médico-hospitalar poderia sobrecarregar o sistema criado
para protegcdo dos dependentes dos militares e prejudicar demasiadamente, com
restricdes e demora, a prevengao, conservagao ou recuperagao da saude, restringindo
ou excluindo servigos profissionais médicos, farmacéuticos e odontolégicos, bem como
o fornecimento, a aplicagdo de meios e os cuidados e demais atos médicos e
paramédicos necessarios.

O ingresso ao Fundo de Saude de pessoas néo previstas na lei, certamente,
acarretara grande impacto financeiro ao Comando da Aeronautica e aos cofres publicos.

Conforme ressaltado pela UNIAO:

De fato, eventual reconhecimento do direito a reintegragdo ao FUNSA
acarretara grande impacto financeiro ao Comando da Aeronautica e aos
cofres da Unido, dado que abarca um universo de, aproximadamente,
27.790 (vinte e sete mil, setecentos e noventa) supostos beneficiarios,
redundando em um custo estimado anual ao Erario de, no minimo, R$
45.935.949,00 (quarenta e cinco milhdes, novecentos e trinta e cinco mil,
novecentos e quarenta e nove reais), tudo conforme informagdes
fornecidas pelo Comando-Geral do Pessoal da Aeronautica (COMGEP),
em conjunto com a Diretoria de Saude (DIRSA). Nesse ambito,
considerando a quantidade de feitos que tratam da controvérsia e diante
da importancia juridica, econdmica e financeira do tema, mostra-se



essencial a analise da questao sob a sistematica dos recursos repetitivos,
nos termos do art. 1.036 do CPC/15” (e-STJ, fls. 314/337).

Com efeito, verifica-se que a intencao da lei foi de fornecer o servigo de
saude aqueles que realmente dependam, presumidamente ou de fato, do militar. Citese
por exemplo, a filha solteira, desde que nao receba remuneragao; o filho estudante,
menor de 24 (vinte e quatro) anos, desde que nao receba remuneragao; a mae viuva,
desde que nao receba remuneragao; a viuva do militar, enquanto permanecer neste
estado.

Em todas essas situagdes o familiar do militar ndo tem condi¢des
econbmicas de se manter, necessitando de um auxilio para os servigos
meédicohospitalares.

Reforgando a distingao entre dependente e pensionista, também pode ser
mencionada a situagdo do ex-cdnjuge/companheiro. A pessoa separada de fato,
separada judicialmente ou divorciada do instituidor, ou ex-convivente, desde que perceba
pensao alimenticia, tem direito a penséo, nos termos do art. 7°, |, ¢, da Lei 3.765/1960.
Nada foi previsto sobre casar-se novamente. Essa mesma pessoa somente seria
considerada dependente enquanto nao contraisse novo matriménio (art.

50, § 2°, VIII, da Lei 6.880/1980, com a redagéao anterior as alteragdes promovidas pela
Lei 3.954/2019).

Ou seja, 0 ex-cénjuge continua a receber penséo independente de se casar
novamente. Ja o beneficio da assisténcia médico-hospitalar ndo € mantido no caso de
novas nupcias, reforcando a distingao entre os institutos.

Como ressaltado, entende-se que a intencao da lei foi de criar um sistema
de Protecdo Social dos Militares das For¢cas Armadas, e de seus familiares. Isso néo
implica dizer que todos parentes e ex-cénjuges ou ex-companheiros(as) estejam
incluidos como beneficiarios.

E valida e legitima a opgao legislativa em escolher quais serdo as pessoas



consideradas dependentes ou pensionistas do ex-militar, dentro de um juizo de
conveniéncia e analise de viabilidade técnica e atuarial. Frise-se novamente que incluir
todas as pessoas que de algum modo tenham vinculo com ex-militar na qualidade de
beneficiarios podera sobrecarregar o sistema de saude e inviabiliza-lo.

Nao é possivel o Judiciario desconsiderar toda opcéo feita durante o devido
processo legislativo e determinar o fornecimento de servicos médico-hospitalares as
pessoas nao previstas na legislagao. Dai por que ndo ha como ignorar a diferenciagao
entre pensionista e dependente criada pelo sistema e trata-los como uma categoria
unica, estendendo beneficios aqueles nao abrangidos pela norma.

Destarte, o fato de a contribuicdo para o custeio do sistema de saude ser
obrigatéria, nos termos do art. 15 da Medida Proviséria 2.215/2001, e no art. 50, §5°, da
Lei 6.880/80 (Incluido pela Lein. 13.954/19), nao afasta as conclusdes até agora obtidas.
Isso, porque as normas citadas sdo no sentido de que o dependente que queira manter
essa condi¢ao devera contribuir para o sistema de saude. Nao é feita qualquer mencgao
a pensionista, o que leva a crer que todos os pensionistas seriam dependentes para fins
de assisténcia médico-hospitalar.

Firme nesses fundamentos, o pensionista de militar - falecido antes da
vigéncia da Lei 13.954/2019 - tem direito a assisténcia médico-hospitalar por meio
do Fundo de Saude da Aeronautica (FUNSA), desde que também se enquadre na
condicao de dependente, conforme o art. 50, §§ 2° e 3°, da Lei 6.880/1990, com a

redacgao vigente ao tempo do ébito.

2.4) Dependentes apods a Lei 13.954/2019: exclusao de certas categorias
e introducao dos “rendimentos” como critério para afastar a dependéncia em

outras

Conforme ja foi amplamente exposto, a questao representativa da



controvérsia ficou delimitada para os casos em que o instituidor faleceu antes da vigéncia

da Lei 13.954/2019, estando a discussao da tese adstrita a legislagao vigente antes das

alteragdes promovidas pelo referido diploma legal.

Por isso, ndo serao apreciadas as situacoes referentes aos dependentes de

militar falecido apds a edigédo da Lei 13.954/2019.

3. TESE JURIDICA FIRMADA (art. 104-A, lll, do RISTJ)

Para efeito de cumprimento do requisito legal e regimental, firma-se

a seguinte tese:

"1. Nao ha direito adquirido a regime juridico relativo a Assisténcia
Médico-Hospitalar prépria das Forcas Armadas - beneficio condicional,
de natureza nado previdenciaria, diverso da pens&do por morte e nao
vinculado a esta -, aos pensionistas ou dependentes de militares falecidos
antes ou depois da vigéncia da Lei 13.954/2019; 2. A definicao legal de
"rendimentos do trabalho assalariado", referida no § 4° do art. 50 da Lei
6880/1980, na sua redagao original, inclui as "pensdes, civis ou militares
de qualquer natureza", conforme expressamente estabelecido no art. 16,
inciso XIl, da Lei 4506/1964; 3. A Administracdo Militar tem o poder-dever
de realizar a fiscalizagao e verificagcdo periddica da manutencdo dos
requisitos a Assisténcia MédicoHospitalar, nos termos da legislagao e do
regulamento, respeitado o devido processo legal, ndo se aplicando o
prazo decadencial do artigo 54 da Lei 9784/1999, ante a contrariedade a
lei e afronta direta aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia,
previstos no art. 37, caput, bem como o principio da probidade
administrativa previsto no § 4°, além do art. 5° Il, da Constituicdo da
Republica; 4) Para afericdo da dependéncia econbmica, em aplicagao
analégica do art. 198 do Estatuto dos Servidores Publicos (Lei
8.112/1990): ndo se configura a dependéncia econémica para fins de
Assisténcia Medico-Hospitalar, quando o pretenso usuario perceber
rendimento do trabalho ou de qualquer outra fonte, inclusive pensao ou
provento da aposentadoria, em valor igual ou superior ao salario-minimo".

4. SOLUGAO DADA AO CASO CONCRETO (art. 104-A, IV, do RISTJ)

No caso concreto, a autora ndo se enquadra nos requisitos para a

manutencao da Assisténcia Médico-Hospitalar, como "filha solteira" de militar, hipétese

revogada na norma vigente aplicavel, além de perceber mais de R$5.000,00 reais de



pensao, o que também afastaria a dependéncia econémica, pelo que, da-se provimento

ao recurso especial da Uniao.

Isso posto, dou provimento ao recurso especial da Unido, com inversao do

6nus sucumbencial.

Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015; e

art. 256-N e seguintes do Regimento Interno do STJ.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1871942 - PE (2020/0096786-4)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO e
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INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE"
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INTERES. : ASSOCIACAO DOS MILITARES VETERANOS E PENSIONISTAS
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SP - "AMICUS CURIAE"
OUTRO NOME  :ASSOCIACAO DOS MILITARES E PENSIONISTAS DE
PIRASSUNUNGA E REGIAO INTERIORANA ADJACENTE DO
ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : RAFAEL SANTA CRUZ - SP398273
MOYSES FONTOURA BARBOSA - SP186280

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO: Na origem, trata-se
de a¢do ordinaria proposta pela recorrida, que visa reconhecer-lhe o direito a Assisténcia

Médico-Hospitalar no sistema de saude da Aerondutica.

O e. Tribunal Regional Federal da 5* Regido negou provimento ao recurso de
apelacdo e a remessa necessaria, para manter a decisdo que reconheceu o direito da parte

autora, conforme assim ementado (fls. 105-119):

ADMINISTRATIVO. MILITAR. FILHA DE MILITAR FALECIDO.

REINCLUSAO NO FUNDO DE ASSISTENCIA MEDICA DA AERONAUTICA - FUNSA.

CABIMENTO. BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA. REVOGACAO.

1. Caso em que a autora, filha de militar falecido, pleiteia a sua reinclusdo no Cadastro

de Beneficiarios do Fundo de Saude da Aeronautica (FUNSA), na condigdo de dependente de
seu genitor, tendo o magistrado singular deferido o primeiro pedido;



2. Considerando que o art. 50, IV, "e", da Lei n° 6.880/80 garante ao militar ¢ seus
dependentes assisténcia médico-hospitalar e, por outro lado, comprovando a postulante, por
meio de certiddo de nascimento, sua condi¢do de dependente do militar falecido (filha
solteira), tanto que a mesma, antes do 6bito, ja integrava o rol de beneficiarios do aludido
Fundo, ¢ de se manter a sentenga, que determinou a sua reinclusdo no FUNSA;

3. E de todo impertinente o argumento da Unido de que, com a morte do militar, a
postulante perdera, de imediato, a condi¢do de dependente, passando a ser pensionista, se,
para o deferimento da pens@o a condi¢@o primeira, ¢ a dependéncia econdmica;

4. No que concerne ao argumento da contingéncia de recursos da Unido destinados as
Forgas Armadas, como justificativa héabil a ensejar a retirada de plano de Assisténcia a Saude,
afronta a garantia ao direito adquirido, prevista no art. 5°, XXXVI, CF/88;

5. Dado que a requerente se absteve de demonstrar que, ao arcar com as despesas do
processo, ficaria desprovida de recursos para a propria manutencdo, ¢ de se revogar o
beneficio da justica gratuita que lhe fora concedido;

6. Apelagdo parcialmente provida.

O recurso especial foi afetado pela Primeira Secao, sob o rito dos recursos

repetitivos, sob a seguinte proposicao:
Definir se ha direito de pensionista de militar a assisténcia médico-hospitalar por meio
do Fundo de Saude da Aeronautica (FUNSA). Os processos afetados tratam de instituidores

falecidos antes da vigéncia da Lei n® 13.954/2019, razdo pela qual a discussdo da tese esta
adstrita a legislagao vigente antes das alteracdes promovidas pelo referido diploma legal.

A Unido sustenta a inexisténcia do referido direito, apontando afronta aos
artigos 16, XI, da Lei1 4.506/1964; art. 50, § 2°, II1, §§ 3° e 4°, da Lei 6.880/1980; e no art.

1° do Decreto 92.512/1986.

Alega, em sintese, que o direito ndo tem carater previdenciario e €
exclusivamente do militar e seus dependentes, enquanto tais, assim definidos como aqueles

que ndo recebem remuneragao, conforme estatui a Lei 6880/1980 (Estatuto dos Militares).

O e. Relator, Min. Afranio Villela, vota pelo ndo provimento dos recursos
especiais, assim ementado, mantendo o entendimento da Corte de origem, sugerindo a

seguinte ementa e tese:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SOB O
PROCEDIMENTO DOS RECURSOS REPETITIVOS. APLICACAO DO ART. 50, § 2°, 11,
§§ 3° e 4°, DA LEI 6.880/1980, ANTES DA ALTERACAO PROMOVIDA PELA LEI
13.954/2019. DIREITO DE PENSIONISTA DE MILITAR A ASSISTENCIA MEDICO-
HOSPITALAR POR MEIO DO FUNDO DE SAUDE DA AERONAUTICA - FUNSA,
DESDE QUE TAMBEM SE ENQUADRE COMO DEPENDENTE. TESE APLICADA
QUANDO O INSTITUIDOR FALECEU ANTES DA VIGENCIA DA LEI 13.954/2019.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO. RECURSO JULGADO SOB A
SISTEMATICA DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015, C/C O ART. 256-N E
SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO DO STJ.



1. O objeto da acdo ¢é definir se o pensionista de militar tem direito a assisténcia
médico-hospitalar por meio do Fundo de Saiude da Aeronautica - FUNSA. Os processos
afetados tratam de instituidores falecidos antes da vigéncia da Lei 13.954/2019, razdo pela
qual a discussdo da tese esté adstrita a legislagcdo vigente antes das alteragdes promovidas pelo
referido diploma legal.

2. A contribuigdo de custeio, por inserir-se no conceito contido no art. 3°, do Codigo
Tributario Nacional - CTN, ostenta natureza juridica de tributo, sujeitando-se ao principio da
legalidade. O direito a assisténcia médico-hospitalar possui carater nao previdenciario.

3. A legislacdo aplicada a espécie deve ser aquela que vigorava a época do
falecimento do ex-militar, fato ensejador do direito ao beneficio da pensdo e da assisténcia a
saude. Nao se aplica a Lei 13.954/2019 aos casos em que o militar faleceu antes da sua entrada
em vigor.

4. Existe diferenga entre os conceitos de dependente, previstos pelo art. 50, §§ 2° e 3°,
da Lei 6.880/1980, e o de pensionistas de militar, previstos no art. 7° da Lei 3.765/1960.

5.Verifica-se que o Tribunal Regional Federal da 5* Regido reconheceu expressamente
a condi¢do de dependente.

6. Dessa forma, a parte autora, na condi¢ao de pensionista ¢ dependente de ex-militar
da Aeronautica, falecido antes da edicdo da Lei 13.954/2019, tem direito a assisténcia médico-
hospitalar por meio do Fundo de Saude da Aeronautica.

7. Modula-se os efeitos do julgado apenas para garantir aqueles que tenham iniciado
o procedimento de autorizacdo, ou que se encontrem em tratamento, a continuidade do
tratamento médico-hospitalar até que obtenham alta médica. A modulacdo determinada tem
como objetivo ndo prejudicar as pessoas que estejam com a satde debilitada, surpreendendo-
as em um momento delicado de suas vidas.

8. Tese juridica firmada: "O pensionista de militar - falecido antes da vigéncia da Lei
13.954/2019 - tem direito a assisténcia médico-hospitalar por meio do Fundo de Satude da
Aerondutica (FUNSA), desde que também se enquadre na condigdo de dependente, conforme
o art. 50, §§ 2° e 3°, da Lei 6.880/1990, com a redagdo vigente ao tempo do 6ébito."

9. Recurso especial conhecido e improvido, nos termos da fundamentagao.

10. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015; e art.
256-N e seguintes do Regimento Interno deste STJ.

E o relatério, ao que basta.

Cinge-se a questdo aos seguintes pontos: a) natureza da assisténcia médico-

hospitalar prestada pelo FUNSA, para se aferir a legislacdo aplicavel ao caso e sua

perenidade (vitalicio ou sujeito a revisdao); b) requisitos para manutengdo do direito a

assisténcia médico-hospitalar propria dos militares (FUNSA, nos casos concretos); c)

defini¢ao legal de dependente e remuneracdo, para atendimento dos requisitos a

manutencao do direito a assisténcia médico-hospitalar; d) consequéncias da decisdo

decorrente do recurso repetitivo.

Desde logo, ja se aponta a abertura parcial da divergéncia, com todas as



devidas vénias ao bem elaborado voto do e. Relator, o qual, todavia, ndo se pode

acompanhar da forma como proposto.

O primeiro aspecto essencial ao deslinde da causa ¢ a defini¢ao da natureza da
Assisténcia Médico-Hospitalar. Nao ¢ necessario que se faca grandes digressdes para
concluir que a Assisténcia Médico-Hospitalar, embora inserida no Sistema de Protecdo

Social dos Militares, ndo tem natureza previdenciaria.

De fato, os sistemas de protecao social no Brasil sdo compostos por trés
grandes areas de protecdo: previdéncia social, assisténcia social e saude. Esta ultima nao
se enquadra nos elementos caracteristicos da previdéncia social, como o sistema

contributivo prévio para gozo posterior, o carater solidario e o carater vitalicio.

A protegdo a satde, no Sistema de Protecao Social dos Militares tem natureza
atuarial, como qualquer plano de satide ou securitario. Nao ha solidariedade entre os
beneficidrios - caracteristica que se revela no sustento de parte do grupo pelos outros
contribuintes, sem correspondéncia com o fator contributivo -, nem vitaliciedade, ou seja,
0 usudrio somente tem jus a assisténcia enquanto preencher os requisitos para tal e verter a

sua parcela contributiva mensal.

O carater transitorio ja se mostra evidente nos proprios requisitos: 1) ser
militar da ativa ou aposentado; ser "dependente" de militar - e aqui ja se adianta ao proximo
aspecto, nado menos essencial -, definido pela lei (tanto antes, como depois da Lei
13.954/2019), como sendo aquele dependente presumido, ou condicional - que nio tem
dependéncia econdmica com o militar ou "ndo recebe remunera¢do", podendo haver outras
condigdes associadas, como nao contrair matrimonio (texto anterior) ou ser estudante até

0s 24 anos.

O carater nao previdenciario da Assisténcia Médico-Hospitalar, de plano ja



afasta a premissa de vitaliciedade da assisténcia e direito adquirido a regime previdenciario.

Por outro lado, a jurisprudéncia patria ndo admite direito adquirido a regime
juridico, mormente quanto se trate de beneficio cuja natureza ¢ por si so transitério, ou

sujeita & manutengdo das condigdes que o autorizem.

Bem apontado pela Unido, o precedente em caso andlogo, no qual o Estado do
Mato Grosso do Sul passou a exigir a contribuicdo correspondente para a assisténcia
médica aos seus servidores e se alegava direito adquirido e a indissociagdo da assisténcia
médica e previdenciaria no sistema de prote¢do social (fl. 496):

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL.
CONTRIBUICAO PARA A SAUDE. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
INEXISTENCIA.

1. Nao hé por que alegar auséncia de prestacao de direito a saude, porquanto o mesmo
¢ executado pelo SUS. Situagdo distinta ocorre quando o particular, insatisfeito com a
qualidade do servigo gratuito, opta por associar-se a outro plano de satde, seja ele publico ou
particular, caso em que deve adimplir por sua escolha.

2. E absolutamente pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justica, em
consonancia com a jurisprudéncia do Excelso Pretoério, de que o servidor ptblico nao tem
direito adquirido a regime juridico, salvo em se tratando de quantum remuneratdrio, que ndo
pode ser reduzido. No demais, a redu¢do ou extingdo de vantagens nao vulnera a legalidade.
Precedentes.

3. Recurso ordinario conhecido e ndo-provido.

(RMS n. 15.435/MS, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado
em 6/9/2005, DJ de 3/10/2005, p. 156.)

De fato, ndo ha falar em lei vigente a época do falecimento para fins de

b
Assisténcia Médico-Hospitalar. A uma, porque ndo ha contribuicdo prévia para gozo
posterior que se pudesse vislumbrar "aquisi¢ao" do direito; a duas, porque o direito somente

se justifica enquanto preenchidos os requisitos (ser militar ou seu dependente), que por sua

propria e elementar defini¢do ndo sdo perenes, mas sujeitos modificagdo no tempo, em

especial a qualidade de dependente econdmico.

Na categoria de dependente, o sistema normativo costuma fazer distingdo entre
os chamados dependentes presumidos ou incondicionais, para os quais a lei ndo impde a

exigéncia de demonstragao da dependéncia e os dependentes econdmicos, condicionais ou



ndo presumidos, para os quais a situagdo de dependéncia econdmica necessita ser

demonstrada e comprovada.

E o caso, por exemplo, dentre outros, do rol de dependentes do segurado do
INSS, previstos no art. 16 da Lei 8113/1990, em que os dependentes do inciso I sdo
presumidos (ndo necessitam comprovar a dependéncia econdmica) e os demais dependem

de comprovagao, nos termos do §4° do referido artigo:

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢do de
dependentes do segurado:

I - o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave; (Redagdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Il - os pais;

Il - o irmdo nao emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (Redacdo
dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

(..

§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso I é presumida e a das
demais deve ser comprovada

Embora nao conste da mesma forma, como na Lei dos Beneficios do RGPD, o
Estatuto dos Militares (Lei 6880/1980) adota a mesma sistematica, mas o legislador, optou
por apontar expressamente, seja no caput (§3 do art.50), seja em cada um dos incisos
relativos aos dependentes ndo presumidos, a condigdo para que seja considerado como tal,
e.g. "desde que ndo receba remuneraciao”, "sem outro arrimo", "desde que vivam sob

dependéncia econdmica", "desde que nao recebam rendimentos" etc.

De fato, anteriormente, a Le1 6880/1980, no seu art. 50, §2°, considerava
dependentes incondicionais (presun¢ao de dependéncia) apenas "a esposa" e o "filho menor
de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou interdito". Todos os demais vinham acrescidos da
condi¢do "desde que nao receba remuneracao", a excecdo da vitiva do militar ("enquanto
permanecer neste estado"), e demais dependentes "sob a responsabilidade da viava" e com

a mesma restricdo para estes: "desde que nao receba remuneragao".

A dicgdo era clara também em relagdao aos dependentes adicionais do §3°,



conforme previsto no caput: "desde que em dependéncia econdomica e morada sob o mesmo
teto", refletindo o anterior sistema patriarcal; ndo bastasse, nos seus incisos ¢ alineas, em
verdadeira redundancia enfatica, ainda acrescentava a mesma dic¢do "desde que nao

recebam remuneragao".

Mesmo com a inser¢ao do §5° - que somente a partir de 2019 passou a permitir

a manutencao da Assisténcia Médico-Hospitalar aos dependentes do §3°, por ocasido do

obito do militar, previsdo inexistente anteriormente, a redacdo ¢ clarissima: "enquanto

conservarem os requisitos de dependéncia" e "mediante participagdo nos custos e

pagamento das contribui¢des devidas".

E, no tocante a lei alteradora, por mais malabarismo que se faca, ndo ha falar
em manutencao da Assisténcia Médico-Hospitalar aos dependentes economicos do
anterior §3 por conta da inclusdo do referido §5° - excluido o rol revogado pela propria lei
que passou a prever essa possibilidade -, sem a verificagdo da condi¢do atual de dependente

do militar.

Isto porque, na vigéncia anterior, a lei ndo previa expressamente a manutencao

dos direitos previstos nas alineas e (Assisténcia Médico-Hospitalar), f'¢ s do inciso IV do

artigo 50, apos o falecimento do militar.

A Assisténcia Médico-Hospitalar somente era concedida (na propria alinea e),

"ao militar e seus dependentes".

O §2° do artigo 50, por sua vez, considerava dependentes incondicionais

apenas: I - a esposa, II - o filho menor de 21 anos ou invalido ou interdito.

Com relacdo a vitiva, a lei ndo condicionava (e nao condiciona) a Assisténcia

Médico-Hospitalar a demonstracdo de dependéncia econdmica, mas condicionava a



condicdo de dependente a permanéncia do estado de viuvez, refletindo o entdo sistema

patriarcal.

Mas os demais dependentes dos incisos III a VIII eram todos condicionais:

"desde que ndo receba remuneracao”, "enquanto permanecer neste estado", "desde que

vivam sob a responsabilidade da vitiva" e "enquanto nao contrair novo matrimonio".

A Assisténcia Médico-Hospitalar, como direito proprio (sem a vinculagdo ao
militar ou a viiva), somente foi concedida aos dependentes condicionados com a inclusao
do §5° (excluido o rol revogado pela propria lei e concedido ao estudante menor de 24 anos,
como exce¢do), a partir da Lei 13.954/2019, ainda assim, "enquanto conservarem os
requisitos de dependéncia, mediante participacdo nos custos € no pagamento das
contribui¢des devida" e, no tocante aos dependentes ndo presumidos, desde que "vivam
sob sua dependéncia econdmica, sob o mesmo teto" (dic¢do anterior) ou ndo recebam

remuneragdo ou rendimentos, além de assim declarados pelo militar.

Portanto, o direito a Assisténcia Médico-Hospitalar somente pode ser
considerado legitimo desde que, e enquanto, se fagam presentes os requisitos para o seu

exercicio, sem qualquer vinculagdo com o recebimento ou ndo de pensdo por morte.

Nem se diga, por outro lado, que seria o caso de aplicacdao do artigo 54 da Lei
9784/1999 a quem vinha utilizando o servigo de forma indevida, pois ndo se trata de ato
administrativo invalido que ndo possa ser revisto pela decadéncia, mas mera revisao das
condi¢des e requisitos legais para manutengdo do beneficio, tal como ocorre com os
cuidados permanentes de enfermagem e outros direitos de cariter precario, os quais

somente podem ser mantidos, enquanto atendidos os requisitos para tanto.

Ademais, a invalidade da utilizagao da Assisténcia Médico-Hospitalar, se

porventura outrora concedido, se protrai no tempo, nao havendo falar em decadéncia.



Também ndo se pode falar em "efeitos patrimoniais" decorrentes da cessagao
do beneficio, ja4 que ndo se trata de ato administrativo que redunde em "pagamento", mas
apenas a revisao dos requisitos necessarios a manutencao da Assisténcia MédicoHospitalar,
sendo certo que permanece a disposi¢ao dos usuarios, o Sistema Publico de Satde - SUS e

os planos privados, postos a disposicao de todos os cidadaos.

E a eventual falta de fiscaliza¢dao ou deficiéncia da Administragdo na revisao
periddica dos elementos que tenham dado guarida a eventual gozo indevido de
determinados direitos, ndo gera, na esfera Administrativa, qualquer expectativa ou
presuncdo de rentincia do Estado em implementar mecanismos de verificagdo da
legitimidade da percepg¢ao do beneficio, ao contrario, deveria implicar a cobranca daqueles
que dele usufruiram de forma indevida, e responsabilizagdo do agente publico que para isso
tenha concorrido, embora, como consabido, a jurisprudéncia costume eximir oS

responsaveis e beneficidrios do ressarcimento ao erario.

Mas, ainda que assim ndo fosse, a jurisprudéncia € pacifica no tocante a

possibilidade de revisdo de atos administrativos que afrontem a constitui¢ao, sendo certo
que a manuteng¢ao indevida de dezenas de milhares de usuarios no sistema proprio de saude
das Forcas Armadas, afronta diretamente inlimeros preceitos e principios constitucionais,
a comecar pelos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37,
caput, o principio da probidade administrativa, do §4°, além do art.

5°, 1I, da Constituicao Federal, de sorte que ndo se pode falar em decadéncia para que a
Administragdo proceda a necessaria fiscalizagdo e regularizagdo, seja quanto a existéncia
prévia dos requisitos para a Assisténcia Médico-Hospitalar, seja quanto a manutengao
destes ao longo do tempo, dada a natureza transitoria da Assisténcia Médico-Hospitalar (
rebus sic stantibus), dependente da constatacdo de dependéncia econdmica atual do

usuario, para os dependentes nao presumidos.



Ademais, conforme se tem noticia, foram oportunizados aos usuarios o
contraditorio e ampla defesa, em processo administrativo regular de recadastramento, a
cargo das Forcas, a fim de os usuérios pudessem comprovar a permanéncia da dependéncia

econdmica.

Por outro lado, intentar incluir o rol revogado de dependentes no direito

somente concedido posteriormente, pela propria lei que o revogou, seria admitir a criagcdo

de uma /ex tertia, para combinar o "melhor dos mundos" em efeito retroativo, possibilidade

rechacada at¢ mesmo em ambito penal, cujos direitos sdo os mais caros em todos os

sistemas juridicos.

Nao se poderia admitir tal legislacdo criativa em ambito civel ou
administrativo, mormente em prejuizo ao erario, que subsidia o sistema de saude dos
militares, e em distor¢ao do sistema em si ¢ da propria mens legis, cuja finalidade é excluir
da Assisténcia Médico-Hospitalar propria dos militares, aqueles que ndo mais reinem os
requisitos para tanto, porque t€ém condicoes de aderir aos planos privados, ou utilizar-se do

Sistema Unico de Satde, como todo cidadio.

Por outro lado, ressalte-se que, excluir do sistema proprio de satde aqueles

que ndo mais ostentam o requisito da dependéncia e tém plenas condi¢des de aderir a um

plano privado, ou utilizar-se do SUS, muito ao contrdrio do que possa equivocadamente

parecer, nao implica demérito aos militares ou as Forgas, mas a sua propria protecao,

permitindo que o sistema se fortalega para o seu fim primaz e fundamental: a assisténcia

aos militares e, excepcionalmente, aos seus dependentes.

No tocante ao requisito "desde que ndo recebam remuneracao", também nao se



sustenta a alegacdo de que a pensdo ndo se enquadre como remuneracdo para fins de
afericdo da dependéncia econdmica, pois a pensao por morte advém das contribuigdes

prévias, decorrentes do trabalho do militar ao longo de sua carreira.

De fato, a pensdo se enquadra no conceito legal de remuneragdo por trabalho,

incluido no género rendimentos do trabalho assalariado, sujeita a incidéncia do imposto de
renda, cuja defini¢do ¢ clara, desde ha muito (s.g.):

Art. 16. Serdo classificados como rendimentos do trabalho assalariade todas as
espécies de remuneracio por trabalho ou servicos prestados no exercicio dos empregos,
cargos ou fungdes referidos no artigo 5° do Decreto-lei numero 5.844, de 27 de setembro de
1943, e no art. 16 da Lei nimero 4.357, de 16 de julho de 1964, tais comeo:

I - Salarios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas, vantagens, subsidios,
honorarios, diarias de comparecimento;

11 - Adicionais, extraordinarios, suplementacdes, abonos, bonificagdes, gorjetas;

IIT - Gratificagdes, participacdes, interésses, percentagens, prémios e cotas-partes em
multas ou receitas;

IV - Comissdes e corretagens;

V - Ajudas de custo, didrias e outras vantagens por viagens ou transferéncia do local
de trabalho;

VI - Pagamento de despesas pessoais do assalariado, assim entendidas aquelas cuja
dedugdo ou abatimento a lei ndo autoriza na determinacgdo da renda liquida;

VII - Aluguel do imével ocupado pelo empregado e pago pelo empregador a terceiros,
ou a diferenga entre o aluguel que o empregador, paga pela locacdo do prédio e o que cobra a
menos do empregado pela respectiva sublocacao;

VIII- Pagamento ou reembdlso do impdsto ou contribuicdes que a lei prevé como
encargo do assalariado;

IX - Prémio de seguro individual de vida do empregado pago pelo empregador, quando
o empregado e o beneficiario do seguro, ou indica o beneficiario déste;

X - Verbas, dotagdes ou auxilios, para representacdes ou custeio de despesas
necessarias para o exercicio de cargo, fungdo ou emprégo;

XI - Pensdes, civis ou militares de qualquer natureza, meios-soldos, e quaisquer
outros proventos recebidos do antigo empregador de institutos, caixas de aposentadorias
ou de entidades governamentais, em virtude de empregos, cargos ou funcoes exercidas
no passado, excluidas as correspondentes aos mutilados de guerra ex-integrantes da
Forca Expedicionaria Brasileira.

Paragrafo unico. Serdo também classificados como rendimentos de trabalho assalariado
os juros de mora e quaisquer outras indenizagdes pelo atraso no pagamento das remuneragoes
previstas neste artigo.

A palavra remuneracdo, no sentido utilizado na Lei 6880/1980 ao tempo de
sua edicdo no que diz respeito ao direito a Assisténcia Médico-Hospitalar, ndo visa a uma
definicdo tecnicista, ao contrario, claramente ser refere a rendimentos de forma genérica,

cujo recebimento possa implicar o fim da "dependéncia econdmica", que ¢ o cerne do

requisito para a Assisténcia Médico-Hospitalar, ao se contemplar a lei de forma sistematica,

como deve ser a sua interpretacao.



A propria Lei 6880/1980, quando da sua edicao, ja no seu art. 3°, demonstra a
despreocupacdo com o rigor técnico nas referéncias a palavra remuneracdo, quando
considera militar na situagao de inatividade "[II - os] reformados, quando, tendo passado
por uma das situagdes anteriores estejam dispensados, definitivamente, da prestacdo de

servico na ativa, mas continuem a perceber remuneracao da Unido.

Fosse primar por uma referéncia estritamente técnica, ndo usaria a palavra
"remuneragdo", para englobar proventos, vencimentos, salario etc., demonstrando

claramente que a mens legis refere-se a ganhos ou rendimentos de qualquer espécie.

No proprio artigo 50, referente aos direitos dos militares, inciso II, antes de sua

primeira alteragdo, fazia referéncia a remuneracao sem rigor técnico:

Art. 50. Sdo direitos dos militares:

I - a garantia da patente em toda a sua plenitude, com as vantagens, prerrogativas e
deveres a ela inerentes, quando oficial, nos termos da Constituicao;

II - a percepcio de remuneracio correspondente ao grau hierarquico superior ou
melhoria da mesma quando, ao ser transferido para a inatividade, contar mais de 30 (trinta)
anos de servigo; (redagdo original)

Observe-se que a Lei tratava o termo remuneragao de forma genérica,

utilizando-o inclusive quando queria referir-se tecnicamente a proventos.

Somente em 2001 o termo foi substituido pela palavra proventos, mormente
apos a edicdo da lei 8112/1990, e outros documentos normativos, que passaram a trazer
definicdes técnicas e utilizacdo especifica dos termos referentes a vencimento,

remuneracao, proventos etc.:

Art. 50. Sao direitos dos militares:

I - a garantia da patente em toda a sua plenitude, com as vantagens, prerrogativas e
deveres a ela inerentes, quando oficial, nos termos da Constituicdo;

II - o provento calculado com base no soldo integral do posto ou graduagdo que
possuia quando da transferéncia para a inatividade remunerada, se contar com mais de trinta
anos de servico; (Redacao dada pela Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31.8.2001)

A Lei 8112/1990, por exemplo, a qual j& trouxe no seu bojo a preocupacao



técnica na distingdo entre os diversos termos remuneratorios, traz previsao expressa para
afastar a pensdao ou proventos de valor superior ao salario-minimo, para fins de
caracterizagdo da dependéncia econdmica, sendo esta a melhor compreensao do sistema

normativo, no que tange ao enquadramento como dependente econdmico, veja-se:

Art. 197. O salario-familia é devido ao servidor ativo ou ao inativo, por dependente
econdmico.

Paragrafo tnico. Consideram-se dependentes econdmicos para efeito de percepcao
do salario-familia:

I - o conjuge ou companheiro e os filhos, inclusive os enteados até 21 (vinte e um)
anos de idade ou, se estudante, até 24 (vinte e quatro) anos ou, se invalido, de qualquer idade;

II - o menor de 21 (vinte e um) anos que, mediante autorizagdo judicial, viver na
companhia e as expensas do servidor, ou do inativo; III - a mae e o pai sem economia prépria.

Art. 198. Nao_se configura a dependéncia econdmica gquando o beneficidrio do
salario-familia perceber rendimento do trabalho ou de qualquer outra fonte, inclusive pensdo
ou provento da aposentadoria, em valor igual ou superior ao salario-minimo.

Tal previsdo ja foi analisada nesta Corte, sem qualquer ressalva:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. SALARIO-FAMILIA. DEPENDENTE
QUE NAO PERCEBE NENHUM RENDIMENTO, PENSAO OU APOSENTADORIA.
BENEFICIO DEVIDO. REMUNERACAO DA SERVIDORA. VALOR. IRRELEVANCIA.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. A vedacdo da concessdo do salario-familia ocorre quando o dependente, e ndo o
servidor, percebe renda igual ou superior ao salario-minimo vigente no pais. Inteligéncias dos
arts. 197 e 198 da Lei 8.112/90.

2. A proibicdo se justifica porque, em tal hipotese, ndo se configura a dependéncia
econdmica, requisito indispensavel a concessdo do beneficio, nos termos do art. 197 da Lei
8.112/90.

3. Recurso especial conhecido e improvido.

(REsp n. 674.420/RJ, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado
em 17/4/2007, DJ de 14/5/2007, p. 372.)

A analise sistematica conduz a conclusdo, na linha da Navalha de Ockham: em
face de teorias complexas e simples em competi¢do, a explicagdo simples € a mais
adequada: i.e., o0 pensionista, caracterizado pela lei como dependente ndo presumido, que
passou a receber os mesmos valores daquele de quem dependia economicamente - por
simples deducdo logica -, ndo pode mais ser considerado dependente do instituidor da

pensao, ja que recebe o mesmo valor que este recebia em vida, quando era seu mantenedor.

Ora, uma pessoa que vivia sob a dependéncia econdmica de outra, no
momento em esta falece, e aquela passa a receber os mesmos valores que o de cujus recebia,

deixa de ser dependente economico da que faleceu.



A Lei 8112/1990, no art. 198 supratranscrito, a guisa da razoabilidade, apenas
tratou de ainda considerar a dependéncia quando o valor da pensdo for menor que um

salario-minimo, para fixar um parametro objetivo de verificagdo.

O §4° da Lei 6880/1980, por sua vez, na redacao anterior, "para efeito do
disposto nos §§2° e 3°, excluia da remuneracao "rendimentos nao provenientes de trabalho
assalariado" ou "remuneragdo (...) que ndo enseje ao dependente qualquer direito a

assisténcia previdenciaria oficial":

Redacdo original: §4° Para efeito do disposto nos §§2° ¢ 3° deste artigo, ndo serdo
considerados como remuneracdo os rendimentos ndao provenientes de trabalho assalariado,
ainda que recebidos dos cofres publicos, ou a remuneracdo que, mesmo resultante de relagéo
de trabalho, ndo enseje ao dependente do militar qualquer direito a assisténcia previdencidria
oficial. (Revogado pela Lei 13954/2019)

A interpretacdo deste artigo ndo visa excluir a pensdo militar da verificagcdo da
dependéncia econdmica, aos pretensos usuarios dependentes condicionados, da Assisténcia

Médico-Hospitalar, como se possa equivocadamente imaginar.

A uma, porque a dic¢do da lei ¢ exatamente a mesma utilizada na Lei do Imposto

de Renda, de 1964, que, conforme ja mencionado, classifica como "rendimentos do

trabalho assalariado", "todas as espécies de remuneragao por trabalho ou servigos prestados

no exercicio dos empregos, cargos ou fungoes (..)", "tais como":

XI - Pensoes, civis ou militares de qualquer natureza, meios-soldos, e quaisquer
outros proventos recebidos do antigo empregador de institutos, caixas de aposentadorias ou
de entidades governamentais, em virtude de empregos, cargos ou fungdes exercidas no
passado, excluidas as correspondentes aos mutilados de guerra ex-integrantes da Forga
Expedicionaria Brasileira.

Ora, se a defini¢do legal de "rendimentos do trabalho assalariado" inclui as

"pensodes, civis ou militares de qualquer natureza", por evidente esta ndo pode ser excluida

do vocéabulo "remuneragdo" por conta da previsdo do entdo §4°, ja que somente exclui da

acepg¢do do termo os rendimentos ndo provenientes do trabalho assalariado;

A duas, porque a pensao em si, "ndo enseja ao dependente qualquer direito a



assisténcia previdenciaria oficial", ja que ela propria ¢ um beneficio previdenciario,

decorrente justamente do trabalho assalariado dos civis e militares;

A trés, porque, a previsdo ndo se aplica aos pensionistas dependentes
econdmicos ou condicionais que passaram a perceber a propria remuneragao daquele de

quem dependiam.

A previsao do referido §4°, na verdade, se dirige a outros rendimentos que nao
decorrem, de fato, do trabalho assalariado definido na Lei do Imposto de Renda, como

alugueres, dividendos e herancga, por exemplo.

Portanto, a dic¢do legal, seja antes ou depois da alteragdo, ndo visava excluir a
pensdo do termo genérico "remuneracao” que distinguia os dependentes presumidos dos

dependentes econdmicos ou condicionados.

Lembrando que, somente com a alteracdo havida pela Lei 13.954 de 2019, a
qual - ao mesmo tempo revogou o rol de dependentes das alineas a até j, do §3°, da Lei
6880/1980 e o §4° -, incluiu o §5°, para prever a possibilidade de que "apos o falecimento

do militar" sejam mantidos os direitos previstos nas alineas ‘“e” (Assisténcia

MédicoHospitalar), “f” e “s” do inciso IV do caput do artigo 50, "enquanto conservarem

os requisitos de dependéncia (presumida ou condicionada), mediante participagdo nos
custos € no pagamento das contribui¢des devidas (...)", apenas: | - o vilivo, enquanto nao
contrair matrimonio ou constituir unido estavel; II - o filho ou o enteado menor de 21 anos
de i1dade ou invalido; III - o filho ou o enteado estudante menor de 24 anos de idade), € o

rol alterado de dependentes do §3° (desde que ndo recebam rendimentos): I - o filho ou o

enteado estudante menor de 24 anos de idade; II - o pai e a mae; III - o tutelado ou o
curatelado invalido ou menor de 18 anos de idade que viva sob a sua guarda por decisao

judicial).



Por fim, no tocante as consequéncias decorrentes da presente decisao
colegiada, a manuten¢do de um grupo, segundo informado pela Administragcao Militar, de

mais de 28 mil pessoas que niao se enquadram na condicao de dependentes, e que t€ém

condig¢des de aderir a um plano privado, ou utilizar-se do Sistema Publico de Satude, implica

a implosdo do sistema, colocando peso indevido sobre o erario e prejudicando a propria

qualidade do servico de saude prestado aos militares, que dele dependem para atendimento

aos inumeros incidentes e acidentes em servigo que sofrem todos os dias nas Organizagdes

Militares.

Acresca-se que tal nimero corresponde apenas ao que se tem noticia nos
autos, sendo certo que deva ser muito maior, com repercussoes econdomicas astrondmicas

e vitalicias, com afronta direta a legalidade e aos preceitos constitucionais suprarreferidos.

A recente alterac¢ao na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, do
artigo 20 e seguintes, inseriu de forma expressa na legislagdao aquilo que ja deveria ser
objeto de profunda observagao e preocupagdo dos magistrados: as consequéncias praticas

das decisoes judiciais.

A reacdo legislativa segue a esteira de decisdes muitas vezes formalistas ou
simplistas, que ndo levavam em consideracdo as consequéncias para o interesse publico
primario, que deve sobrelevar-se sobre o interesse privado, mormente quando atinjam de
tal forma o erdrio, a estrutura da Administragdo e os servigos publicos prestados, que

venham a afrontar gravemente tal principio basilar.

Nestes casos, o referido Decreto-Lei 4657/1942 traz a previsao no art. 20,
incluido pela Lei 13655/2018, determinando que as decisdes, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, devem ser motivadas, demonstrando a necessidade e a adequacao

no caso concreto, além de considerar as consequéncias praticas da decisdo, devendo ainda



indicar as condi¢des para que a "regularizacdo" ocorra de modo proporcional e equanime
e "sem prejuizo aos interesses gerais", demonstrando a necessidade de se ponderar as

consequéncias em prol da prevaléncia do interesse publico sobre o privado.

No tocante a necessidade, resta plenamente demonstrada, seja pela constatagao

da propria inexisténcia do direito a Assisténcia Médico-Hospitalar desde a edi¢do da Lei

6880/1980 ate a alteracdo legislativa que abriu a possibilidade de manutencdo da
Assisténcia Médico-Hospitalar apenas aos atuais dependentes (presumidos ou
condicionados), seja pela propria caracteristica transitoria e condicionada do beneficio, seja
pela patente inconstitucionalidade de sua manuten¢do indevida a milhares de usudrios em

afronta direta a lei e a constitui¢ao.

Considerando que a novel legislacdo inovou no tema, concedendo o beneficio
da alinea e do inciso VI do artigo 50 aos atuais dependentes presumidos e econdmicos
condicionais, estes Ultimos referentes ao atual §3° do referido artigo, tal previsdo ja atende

aos que constam do rol atual, previsto no §5° da Lei.

Todavia, no tocante aos dependentes nao presumidos, € imperioso que se fixe

um parametro razoavel e equanime, tomando como base 0 mesmo critério para os demais

servidores publicos da Unido, a fim de ndo deixar a aferi¢do da dependéncia econdmica

sob juizo subjetivo, passivel de variacdo ao sabor do vento, nas decisdes administrativas

ou judiciais que versem sobre o tema.

A adogao de um paradmetro objetivo para caracterizacdo da dependéncia

econOmica visa conferir seguranca juridica na afericdo prévia da Administracdo Militar,

sem prejuizo da eventual demonstra¢do, mediante a producdo de elementos probatorios em

regular processo administrativo perante a propria Administracdo, ou em Juizo, que



demonstrem de forma inequivoca a dependéncia econdmica, a par do elemento objetivo,

em casos excepcionais.

Dessa forma, propde-se a seguinte tese:

1. Nao ha direito adquirido a regime juridico relativo a Assisténcia
MédicoHospitalar propria das For¢as Armadas - beneficio condicional, de natureza nio
previdenciaria, diverso da pensao por morte e ndo vinculado a esta -, aos pensionistas ou

dependentes de militares falecidos antes ou depois da vigéncia da Lei 13.954/2019;

2. A defini¢do legal de "rendimentos do trabalho assalariado", referida no §4°
do art. 50 da Lei 6880/1980, na sua redac¢do original, inclui as "pensdes, civis ou militares
de qualquer natureza", conforme expressamente estabelecido no art. 16, inciso XI da Lei

4506/1964

3. A Administracao Militar tem o dever-poder de realizar a fiscalizacdo e
verificacdo periddica da manutencao dos requisitos a Assisténcia Médico-Hospitalar, nos
termos da legislacdo e do regulamento, respeitado o devido processo legal, ndo se aplicando

o prazo decadencial do artigo 54 da Lei 9784/1999, ante a contrariedade a lei e

afronta direta aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37,
caput, bem como o principio da probidade administrativa previsto no §4°, além do art. 5°,

I1, da Constitui¢ao da Republica;

4. Para aferi¢ao da dependéncia econdmica, em aplicacao analdgica do art.
198

do Estatuto dos Servidores Publicos (Lei 8.112/1990): ndo se configura a dependéncia
econdmica para fins de Assisténcia Médico-Hospitalar, quando o pretenso
usudrio perceber rendimento do trabalho ou de qualquer outra fonte, inclusive pensao ou

provento da aposentadoria, em valor igual ou superior ao salario-minimo.



Em relacdo ao caso concreto em exame, considerando que - conforme
assentado no acérdao recorrido -, a autora ndo se enquadra nos requisitos para a
manutengdo da Assisténcia Médico-Hospitalar, como "filha solteira" de militar, hipotese
revogada na norma vigente aplicavel, além de perceber mais de R$5000,00 reais de pensao,
0 que também afastaria a dependéncia econdmica, pelo que, da-se provimento ao recurso

especial da Unido, nos termos da fundamentacao supra.

Ante o exposto, abrindo a divergéncia e com as sempre devidas vénias ao e.

Ministro Relator;

E 0 voto.
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: RAFAEL SANTA CRUZ - SP398273

MOYSES FONTOURA BARBOSA - SP186280

RETIFICAGCAO DE VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Na sessdo desta Primeira Segéo

de 18/4/2024, apds apresentacdo do voto-vista regimental, negando provimento ao

recurso especial, pediu vista dos autos o Ministro Francisco Falcdo. Permaneceram em

vista coletiva os Ministros Benedito Goncgalves, Sérgio Kukina, Paulo Sérgio Domingues

e Teodoro Silva Santos (art. 161, § 2°, do RISTJ).

Na ocasiao, foi proposta a seguinte tese: "o pensionista de militar — falecido

antes da vigéncia da Lei 13.954/2019 — tem direito a assisténcia médico-hospitalar por

meio do Fundo de Saude da Aeronautica - FUNSA, desde que também se enquadre na

condigdo de dependente, conforme o art. 50, §§ 2° e 3° da Lei 6.880/1990, com a

redacédo vigente ao tempo do obito".

O Ministro Francisco Falcao apresentou voto-vista, divergindo da solugao do



caso concreto e sugerindo acréscimo a tese, nos seguintes termos:

1. Nao ha direito adquirido a regime juridico relativo a Assisténcia Médico-
Hospitalar propria das Forgcas Armadas - beneficio condicional, de
natureza nao previdenciaria, diverso da pensao por morte e nao
vinculado a esta -, aos pensionistas ou dependentes de militares
falecidos antes ou depois da vigéncia da Lei 13.954/2019;

2. A definicao legal de "rendimentos do trabalho assalariado”, referida no
§ 4° do art. 50 da Lei 6880/1980, na sua redacao original, inclui as
"pensbes, civis ou militares de qualquer natureza", conforme
expressamente estabelecido no art. 16, inciso Xl, da Lei 4506/1964

3. AAdministracao Militar tem o dever-poder de realizar a fiscalizagao e

verificagao periddica da manutencao dos requisitos a Assisténcia Médico-

Hospitalar, nos termos da legislacdo e do regulamento, respeitado o

devido processo legal, ndo se aplicando o prazo decadencial do artigo 54

da Lei 9784/1999, ante a contrariedade a lei e

afronta direta aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia,

previstos no art. 37, caput, bem como o principio da probidade

administrativa previsto no § 4°, além do art. 5° Il, da Constituicdo da

Republica;

4. Para afericdo da dependéncia econdmica, em aplicacdo analdgica do
art. 198 do Estatuto dos Servidores Publicos (Lei 8.112/1990): néo se
configura a dependéncia econbmica para fins de Assisténcia
MédicoHospitalar, quando o pretenso usuario perceber rendimento do
trabalho ou de qualquer outra fonte, inclusive pensao ou provento da
aposentadoria, em valor igual ou superior ao salario-minimo.

Com efeito, ndo ha direito adquirido a regime juridico relativo a assisténcia

meédico-hospitalar das Forgas Armadas, bem como deve ser consignado que nao se

configura a dependéncia econdmica para fins de assisténcia médico-hospitalar, quando

o pretenso usuario perceber rendimento do trabalho ou de qualquer outra fonte, inclusive

pensdo ou provento da aposentadoria, em valor igual ou superior ao salario minimo,

razao pela qual realinho meu posicionamento para sugerir a fixagdo da tese, nos termos

em que fora proposta pelo Ministro Francisco Falcao.

Quanto ao caso concreto, de fato, a autora néo se enquadra nos requisitos

para a manutencdo da assisténcia médico-hospitalar, como filha de militar, hipétese

revogada na norma vigente aplicavel, além de perceber pensao por morte superior a 4

(quatro) salarios minimos, o que também afasta a dependéncia econémica.

Isso posto, realinho o voto apresentado para acompanhar o Ministro



Francisco Falcéao:

a) na redagao da tese, nos seguintes termos:

"1. Nao ha direito adquirido a regime juridico relativo a Assisténcia
Médico-Hospitalar prépria das Forgas Armadas — beneficio condicional,
de natureza nao previdenciaria, diverso da pensao por morte € nao
vinculado a esta —, aos pensionistas ou dependentes de militares
falecidos antes ou depois da vigéncia da Lei 13.954/2019;

2. A definicao legal de 'rendimentos do trabalho assalariado’, referida no
§ 4° do art. 50 da Lei 6880/1980, na sua redacao original, inclui as
'pensdes, civis ou militares de qualquer natureza', conforme
expressamente estabelecido no art. 16, Xl, da Lei 4506/1964;

3. AAdministragao Militar tem o poder-dever de realizar a fiscalizacdo 3
verificagao periddica da manutencdo dos requisitos a Assisténcia
Médico-Hospitalar, nos termos da legislacdo e do regulamento,
respeitado o devido processo legal, ndo se aplicando o prazo
decadencial do artigo 54 da Lei 9784/1999, ante a contrariedade a lei 3
afronta direta aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia,
previstos no art. 37, caput, bem como o principio da probidade
administrativa previsto no § 4°, além do art. 5°, I, da Constituicdo da
Republica; 3
4. Para aferigdo da dependéncia econdmica, em aplicagdo analdgica do
art. 198 do Estatuto dos Servidores Publicos (Lei 8.112/1990): ndo se
configura a dependéncia econbmica para fins de Assisténcia
MédicoHospitalar, quando o pretenso usuario perceber rendimento do
trabalho ou de qualquer outra fonte, inclusive pensao ou provento da
aposentadoria, em valor igual ou superior ao salario-minimo"; 3

b) na solugdo do caso concreto, para dar provimento ao recurso da

Uniao e julgar improcedente a demanda, com a inversao do 6nus sucumbencial.
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RECORRIDO
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ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

INTERES. : ASSOCIACAO DOS MILITARES VETERANOS E PENSIONISTAS DE
MILITARES DE GUARATINGUETA - "AMICUS CURIAE"
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OUTRO NOME : ASSOCIACAO DOS MILITARES E  PENSIONISTAS DE
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SUSTENTAGAO ORAL

Dra. EMANUELLE VAZ DE CARVALHO, pela RECORRENTE:UNIAO
Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS, na qualidade de "custos legis"

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Apods sustentagbes orais, pediu vista para nova analise o Sr. Ministro Relator.
Aguardam os Srs. Ministros Francisco Falcido, Herman Benjamin, Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio Domingues.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Relator, conhecendo
do recurso especial e negando-lhe provimento, pediu vista o Sr. Ministro Francisco Falcao.
Encontram-se em vista coletiva os Srs. Ministros Herman Benjamin, Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio Domingues (RISTJ, Art. 161, § 2°).



N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques e Teodoro

Silva Santos.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Retirado de Pauta por indicagao do Sr. Ministro Francisco Falcao.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado por indicagao do Sr. Ministro Francisco Falcao.
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ADVOGADA : ANA KARINA DE SALES PEREIRA - PE022554

INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, a Primeira Segao, por unanimidade, deu provimento ao
Recurso Especial da Unido e julgou improcedente a demanda, nos termos da reformulagao de
voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, as seguintes teses no tema repetitivo 1080:

1. N&o ha direito adquirido a regime juridico relativo a Assisténcia Médico-Hospitalar propria
das Forgas Armadas - beneficio condicional, de natureza n&o previdenciaria, diverso da pensao por
morte e n&o vinculado a esta- , aos pensionistas ou dependentes de militares falecidos antes ou depois
da vigéncia da Lei 13.954/2019;

2. Adefinigao legal de 'rendimentos do trabalho assalariado’, referida no § 4° do

art. 50 da Lei 6880/1980, na sua redagao original, inclui as 'pensoes, civis ou militares de
qualquer natureza', conforme expressamente estabelecido no art. 16, Xl, da Lei 4506/1964;
3. AAdministracao Militar tem o poder-dever de realizar a fiscalizagéo e verificagéo

periddica da manutenc¢ao dos requisitos a Assisténcia
Médico-Hospitalar, nos termos da
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legislacdo e do regulamento, respeitado o devido processo legal, ndo se aplicando o

prazo decadencial do artigo 54 da Lei 9784/1999, ante a contrariedade a lei e afronta direta aos

principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, bem como o

principio da probidade administrativa previsto no § 4°, além do art. 5°, Il, da

Constituicao da Republica;

4. Para aferigao da dependéncia econémica, em aplicagdo analdgica do art. 198 do Estatuto
dos Servidores Publicos (Lei 8.112/1990): ndo se configura a dependéncia econémica para fins de
Assisténcia Médico-Hospitalar, quando o pretenso usuario perceber rendimento do trabalho ou de



qualquer outra fonte, inclusive pensdo ou provento da aposentadoria, em valor igual ou superior ao
salario-minimo.
Os Srs. Ministros Francisco Falcao (voto-vista), Benedito Gongalves, Sérgio Kukina,
Gurgel de Faria e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.
N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura,
Marco Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos.
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